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I
PREFACIO

ivemos um tempo em que as estruturas tradicionais do Direito,

da politica e das relagoes sociais sao constantemente tensionadas
pela velocidade das transformagées tecnoldgicas, pela complexidade das
crises ambientais e pelo aprofundamento das desigualdades sociais. A
sociedade contemporinea encontra-se diante de um paradoxo singular:
nunca houve tantos instrumentos de produgao, circula¢io e democratizagio
da informagdo, mas, simultaneamente, jamais foram tdo evidentes os
mecanismos de vigilincia, exclusio e concentra¢io de poder. E nesse
cendrio de intensas rupturas e reinven¢oes que se insere a presente obra:
Direito, Democracia e Tecnologia: interfaces criticas e desafios contemporineos.

Mais do que acompanhar mudangas técnicas, o Direito é chamado,
neste século, a revisitar seus proprios fundamentos. A ascensio da
inteligéncia artificial, a expansao das plataformas digitais, o uso massivo
de dados pessoais, a financeirizagao das relagoes humanas e a emergéncia
climdtica global exigem respostas juridicas capazes de ultrapassar
modelos normativos rigidos e insuficientes para lidar com uma realidade
profundamente dinimica e interconectada. A democracia, igualmente,
enfrenta desafios inéditos: a manipulagao informacional, os discursos
extremistas, a exclusio digital e as novas formas de invisibiliza¢ao social
colocam em xeque os préprios sentidos de participa¢ao, cidadania e justica.

Os estudos reunidos neste volume demonstram, com rigor
critico e densidade tedrica, que tecnologia e democracia nio podem
ser compreendidas como fendmenos neutros ou inevitavelmente
emancipatérios. Toda inovagao carrega consigo disputas de poder, impactos
sociais e escolhas politicas que afetam diretamente a concretiza¢ao dos
direitos fundamentais. Nesse contexto, o Direito assume papel central
nao apenas como instrumento regulador, mas como espago de resisténcia,
mediagao e reconstrugio democrdtica.

A pluralidade temdtica desta coletdnea revela justamente a
complexidade dos problemas enfrentados pela contemporaneidade.
Questoes relacionadas a sustentabilidade, & prote¢ao de dados pessoais,
ao capitalismo de vigilancia, a discriminagao algoritmica, 3 mediagio na
administragao publica, as cidades inteligentes, a previdéncia da advocacia,
ao transnacionalismo juridico e & crise ecoldgica sao abordadas a partir
de perspectivas interdisciplinares que dialogam entre si e ampliam os
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horizontes do debate juridico.

Entretanto, talvez o maior mérito desta obra esteja na recusa em
oferecer respostas simplistas para problemas estruturalmente complexos.
Os capitulos aqui apresentados nao se limitam a diagnosticar crises; eles
também propoem caminhos possiveis para a construgao de uma sociedade
mais ética, sustentdvel e comprometida com a dignidade humana. Em
tempos de acelerada automagio das decisoes e de crescente desumanizagao
das relagoes sociais, pensar criticamente o Direito torna-se um ato de
responsabilidade democritica.

Aleituradestaobra permite perceber que os desafios contemporaneos
nao sio apenas tecnoldgicos ou juridicos — sao, sobretudo, civilizatérios.
Discutir inteligéncia artificial, prote¢ao ambiental, direitos fundamentais
ou governanga democrdtica significa discutir qual projeto de sociedade
desejamos construir para as proximas geragoes. Significa reconhecer que a
inova¢io nao pode ser dissociada da justiga social, da prote¢ao da vida e da
preservagao das condigoes minimas de existéncia digna.

Por isso, este volume se mostra relevante. Ao reunir pesquisadores
de diferentes 4reas e perspectivas, a obra contribui para fortalecer
um pensamento juridico critico, sensivel as transformagdes sociais e
comprometido com os valores democrdticos. Os textos aqui reunidos
convidam o leitor ndo apenas a reflexio académica, mas também ao
exercicio constante de questionar estruturas consolidadas e imaginar novas
possibilidades de convivéncia social em um mundo marcado pela incerteza.

Que estd coletinea possa servir como espaco de didlogo, inquietacao
intelectual e construgio coletiva do conhecimento. E que, diante dos
desafios apresentados pela era digital e pelas crises globais contemporaneas,
o Direito continue sendo instrumento de protecio da dignidade humana,
promogao da justica e fortalecimento da democracia.

Neuro José Zambam

Possui estdgio de Pés-Doutorado em Filosofia pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS- 2014) e Universidade Réggio di Caldbria (2021).
Doutor em Filosofia pela PUCRS. Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito da ATITUS EDUCACAO de Passo Fundo.Membro do Grupo de
Trabalho Etica e Cidadania da ANPOF (Associagio Nacional dos Programas
de Pés-Graduagio em Filosofia). Lider do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a
Teoria da Justica de Amartya Sen.



(I
APRESENTACAO

OVolume 13 da coletinea, intitulado Direito, Democracia e
Tecnologia: interfaces criticas e desafios contemporéneos,
reine uma série de estudos que investigam as profundas transformagoes
sociais, juridicas, politicas e ambientais impulsionadas pelas dinimicas
tecnoldgicas e pelas crises contemporineas que atravessam as democracias
atuais. Em um cendrio marcado pela intensificagao das desigualdades, pela
expansdo da inteligéncia artificial, pela financeirizagio da vida social e
pelos desafios ecoldgicos globais, os capitulos desta obra propoem reflexoes
criticas e interdisciplinares sobre os limites e possibilidades do Direito
frente as novas configura¢oes do poder, da tecnologia e da cidadania.

As discussoes aqui reunidas partem do reconhecimento de que a
sociedade contemporanea vive um momento de transi¢ao paradigmdtica,
no qual as categorias juridicas cldssicas j4 nio se mostram suficientes para
responder as demandas sociais, ambientais e tecnoldgicas emergentes. O
avango da digitalizagio, a centralidade dos dados pessoais, os impactos do
capitalismo de vigilancia, as novas formas de exclusao social e os riscos da
automacio deciséria desafiam diretamente os fundamentos da democracia
e da protegao dos direitos fundamentais.

Neste contexto, os capitulos deste volume abordam temas
fundamentais como sustentabilidade e direitos fundamentais, protecio
de dados pessoais, discriminagao algoritmica, transnacionalismo juridico,
mediagao extrajudicial na administracio publica, cidades inteligentes,
previdéncia da advocacia, inovagao logistica, planejamento sucessério,
modulagao de efeitos processuais, crise ecolégica no Antropoceno,
capitalismo de vigilincia e responsabilidade dos gestores publicos. A
pluralidade temdtica revela nao apenas a complexidade dos desafios
contemporineos, mas também a necessidade de um didlogo constante
entre Direito, tecnologia, democracia e justica social.

No capitulo 01, Alexandre Ataualpa Selayaran, Franciene
Gongalves Ross ¢ Priscila Salvador Peppe analisam o principio da
sustentabilidade a partir de uma concepgao holistica e multidimensional,
investigando sua compatibilidade com os Direitos Fundamentais Sociais.
O estudo conclui que a sustentabilidade pode ser compreendida como
Direito Fundamental 4 protegio, impondo ao Estado deveres positivos
voltados a tutela das presentes e futuras geragoes.
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No capitulo 02, Kerry Barreto examina a ado¢io de normas
técnicas e de gestao da ISO e da ABNT pelas serventias extrajudiciais
brasileiras, discutindo como o compliance, a accountability e os padroes
globais de qualidade contribuem para a eficiéncia administrativa e para a
desburocratizagao dos servicos notariais e registrais.

Franciene Gongalves Ross, no capitulo 03, aborda a extrema
concentragao de riquezas decorrente do neoliberalismo contemporineo e
seus impactos sobre os direitos fundamentais e as minorias vulnerabilizadas.
O estudo problematiza as desigualdades estruturais e propoe reflexoes
voltadas & promogao de maior justica social e inclusio.

No capitulo 04, Jilia Regina Bassani Caus ¢ Juliana Pastre Posser
analisam a crise das democracias contemporaneas a partir da normalizacio
da injustica em regimes formalmente democrdticos. As autoras defendem a
reconstrugao da democracia com base na justica material, na argumentagao
publica e na efetiva inclusio politica.

Priscila Salvador Peppe ¢ Alexandre Ataualpa Selayaran, no
capitulo 05, investigam a relagio entre realismo juridico e protecao do
consumidor no contexto do score de crédito no Brasil, examinando a
discricionariedade judicial na distribuicao do 6nus da prova em litigios
envolvendo tratamento de dados pessoais e algoritmos de pontuagao.

No capitulo 06, Régis Custodio de Quadros, André Fernando
Zucunelli e Luiza Carolina Bender da Silva analisam a eficicia da Lei Geral
de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD) no enfrentamento da discriminagao
algoritmica, especialmente sob uma perspectiva interseccional voltada a
invisibilizagao histérica da mulher negra no mercado de trabalho.

Simone Paula Vesoloski ¢ André Fernando Zucunelli, no capitulo
07, discutem a previdéncia social da advocacia brasileira, destacando os
impactos das escolhas contributivas a0 RGPS e da adesdo a previdéncia
complementar da OABPrev na constru¢ao de uma aposentadoria digna
para a classe advocaticia.

No capitulo 08, Alexandre Ataualpa Selayaran ¢ Fausto Santos
de Morais analisam o capitalismo de vigilancia e seus impactos sobre os
Direitos Fundamentais a liberdade, autonomia e privacidade. O estudo
examina o dever estatal de prote¢io diante da explora¢io massiva de dados
pessoais por plataformas digitais.

Franciene Gongalves Ross retorna no capitulo 09 para apresentar
uma andlise panorimica da evolugao histérica do Direito Ambiental e
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das catdstrofes ambientais globais, refletindo sobre os limites do modelo
capitalista e sobre a urgéncia da educagao ambiental como instrumento
essencial de preservagao da vida na Terra.

No capitulo 10, Jilia Regina Bassani Caus ¢ Juliana Pastre Posser
desenvolvem uma proposta integrada de inovagio tecnoldgica, social e
institucional voltada aos caminhoneiros autdbnomos, por meio da criagio
da plataforma “FreteFicil Autbnomo” e de politicas publicas de inovagio
logistica sustentdvel.

Joana Maria Dalmolin, no capitulo 11, investiga os impactos das
Smart Cities sobre a democracia e a desigualdade socioespacial no Brasil.
O estudo questiona a ideia de neutralidade tecnoldgica e demonstra como
a auséncia de inclusdo digital pode aprofundar a segregacio urbana e
comprometer o Direito a Cidade.

No capitulo 12, Priscila Salvador Peppe analisa a crise ecoldgica
no Antropoceno e a insuficiéncia das instituigoes democrdticas diante
do colapso climdtico. O trabalho propée a construgiao de um Estado de
Direito Ecolégico fundamentado na sustentabilidade e no reconhecimento
da natureza como sujeito de direitos.

Fric da Silva Lima, Carlos Augusto Pires Brandao, Berto Igor
Caballero Cuellar ¢ Ana Luiza do Amaral Simées Carvalho, no capitulo
13, discutem a modula¢io de efeitos no Cédigo de Processo Civil como
dever constitucional e democrético, defendendo sua fungio de protecio
a seguranga juridica e a dignidade humana frente as transformagoes
jurisprudenciais.

J4, no capitulo 14, Ana Jdlia Giachini Mariga examina o
planejamento sucessério nas sociedades empresariais familiares, destacando
a holding familiar como instrumento juridico apto a promover organizacio
patrimonial, continuidade empresarial e eficiéncia sucesséria.

Régis Custodio de Quadros, André Fernando Zucunelli ¢ Luiza
Carolina Bender da Silva, no capitulo 15, analisam o transnacionalismo
juridico e os desafios regulatérios da Inteligéncia Artificial e da protegao
de dados pessoais. O estudo enfatiza a necessidade de um Direito plural,
cooperativo e orientado pelos valores do humanismo, da democracia e da
sustentabilidade.

No capitulo 16, Ari Ricardo Avila Schuller, Isadora Hanauer,
Ivana Oliveira Giovanaz ¢ Marina da Silva Pereira investigam a
responsabilidade dos gestores ptblicos em suas dimensées civil, criminal,
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administrativa e politica, com especial aten¢ao as Comissoes Parlamentares
de Inquérito e ao instituto do impeachment no contexto democrdtico
brasileiro.

Finalmente, no capitulo 17, Simone Paula Vesoloski, Régis
Custodio de Quadros ¢ André Fernando Zucunelli analisam a aplicagio
da mediagio extrajudicial na administragio publica estadual e municipal,
discutindo seus beneficios na redugao da judicializagio, no fortalecimento
da boa governanga e na promo¢io de prdticas administrativas mais
democriticas e eficientes.

Ao longo deste volume, evidencia-se que os desafios contemporineos
enfrentados pelo Direito e pela Democracia nao podem ser compreendidos
de forma isolada das transformacoes tecnoldgicas, ambientais e econdmicas
que moldam a sociedade atual. A crescente influéncia da Inteligéncia
Artificial, das plataformas digitais, da automagio deciséria e dos fluxos
globais de informagdo exige uma reconstrugao critica das instituigdes
juridicas e democrdticas, capaz de assegurar protegdo efetiva aos direitos
fundamentais e promover justi¢a social em uma realidade marcada por
profundas desigualdades.

Ascontribui¢besaquireunidasdemonstram queatecnologia,embora
represente oportunidades significativas de inova¢io e desenvolvimento,
também produz novos mecanismos de exclusio, vigilincia e concentragao
de poder. Por essa razao, torna-se indispensdvel repensar o papel do
Estado, das institui¢des democriticas e do préprio Direito na construgao
de solucoes que conciliem desenvolvimento tecnoldgico, sustentabilidade,
inclusio social e dignidade humana.

Mais do que uma coletinea de estudos académicos, esta obra
constitui um convite a0 pensamento critico e a reflexdo interdisciplinar
acerca das multiplas interfaces entre Direito, Democracia e Tecnologia.
Os textos reunidos oferecem importantes contribuigoes teéricas e priticas
para pesquisadores, operadores do Direito, gestores publicos e todos
aqueles interessados na construgio de uma sociedade mais democrética,
sustentdvel, inclusiva e comprometida com a protegao das futuras geracoes.

Assim, convidamos o(a) leitor(a) a percorrer os capitulos deste
volume com olhar atento e espirito reflexivo, permitindo-se dialogar com
as inquietagdes e provocacdes aqui apresentadas. Que esta obra possa
estimular debates qualificados, fomentar novas pesquisas e contribuir para
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o fortalecimento de praticas juridicas e democriticas mais humanas, éticas
e socialmente responsdveis diante dos desafios do século XXI.

Boa leitura!

Simone Paula Vesoloski
Régis Custodio de Quadros
Alexandre Ataualpa Selayaran

(Organizadores)






I
Capitulo 1

O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Alexandre Ataualpa Selayaran'
Franciene Gongalves Ross?

Priscila Salvador Peppe’

Introducao

Acrise planetéria, inclusive ecolégica, ¢ marcada pela globalizagao,
pela ocidentalizacio e desenvolvimento, assim como pelo
abuso da concepg¢io antropocéntrica ou do capitoloceno. A partir disso,
sdo vdrias propostas desenvolvidas a fim de proteger os recursos naturais,
as informagoes, as comunidades para as geracoes presentes e futuras. O
principio da sustentabilidade — e seu continuo desenvolvimento — é uma
das propostas aptas para tanto, assim como a ruptura com o antropoceno.

O presente artigo concentra-se nessa temdtica acerca da construgao
continua do principio da sustentabilidade, sobretudo no hodierno
desenvolvimento holistico acerca do sentido da sustentabilidade. Isto é,
num sentido muito para além de apenas um desenvolvimento sustentdvel
com a finalidade estritamente ecolégica/ambiental. Essa construgio
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inclusive estd ligada ao término de uma concep¢ao antropocena, como,
por exemplo, é o caso da Constituigao Boliviana.

A despeito disso, ainda se faz necessdrio o debate acerca da natureza
do principio da sustentabilidade. Em outras palavras, imp6e-se desenvolver
o principio da sustentabilidade para além da ideia de uma norma juridica
meramente programdtica e sem eficdcia plena e imediata.

Nesse contexto, o presente artigo pretende responder a seguinte
indagagio: o principio da sustentabilidade pode ser qualificado como
direito fundamental a prestagdes positivas, impondo ao Estado deveres
juridicos de protegio, nos termos da teoria dos direitos fundamentais de

Robert Alexy?

A hipétese que orienta a pesquisa é de que o principio da
sustentabilidade, quando compreendido em seus dois sentidos juridicos
e, portanto, de maneira holistica, apresenta também uma estrutura de
Direito Fundamental Social, nos termos da proposta de Robert Alexy,
contribuindo, assim, para a conquista de uma justica sustentdvel.

Dessa maneira, para fins de desenvolver a presente pesquisa, propoe
como objetivo geral apresentar o principio da sustentabilidade como
Direito Fundamental Social.

Para tanto, o trabalho possui dois objetivos especificos bem
delimitados. Num primeiro momento, apresentar-se-4 o conceito de
principio da sustentabilidade, a partir de uma abordagem holistica e
integradora. Nesse tdpico, serdo utilizados autores que, a despeito de suas
particularidades, convergem para um conceito holistico do principio da
sustentabilidade, como, por exemplo, Leonardo Boft, José Joaquim Gomes
Canotilho e Juarez de Freitas.

Num segundo momento, apresentar-se-4 a classificacdo acerca de
Direitos Sociais proposta pelo escritor germanico Robert Alexy. A fim de
atender este objetivo e correlacionar com a proposta do estudo, apresentar-
se-d a cldssica distin¢io entre normas de Direito Fundamental com natureza
de principio e com natureza de regra.

Essa apresentagio permitird classificar a sustentabilidade como
norma de Direito Fundamental, ou nao, e sua respectiva natureza. Na
sequéncia e com base no conceito de sustentabilidade adotado na pesquisa,
serd apresentada a classificacio acerca dos Direitos Sociais e enquadrado o
principio da sustentabilidade, se possivel, na classificacio desenvolvida por
Robert Alexy.
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Em tempo, gize-se que para o desenvolvimento da pesquisa
adotou-se o método fenomenoldgico-hermenéutico em conjunto com a
abordagem metodoldgica formal de pesquisa monografica.

Por fim, a temdtica da presente pesquisa justifica-se pela necessidade
de aprofundar a compreensao juridico-constitucional do principio da
sustentabilidade, sobretudo diante da intensificacio da crise planetdria.

O principio da sustentabilidade

Neste tépico, pretende-se, a partir de uma apresentagio sucinta
da origem do termo sustentabilidade, apresentar elementos do conceito
integrador, holistico e multidimensional do principio da sustentabilidade.
A partir disso, posteriormente, serd possivel a classificagao do principio da
sustentabilidade como Direito Fundamental Social.

A origem do conceito de sustentabilidade é estimada por muitos a
partir das reuniées da ONU nos anos 70. Todavia, o autor menciona que o
conceito acerca da sustentabilidade é muito mais antigo, possuindo, assim,
mais de 400 anos de histéria (Boff, 2015).

Segundo o autor, em dois diciondrios, a raiz da palavra
sustentabilidade é sustentar e remete a palavra sustentare em latim com
o mesmo significado em comparagio ao portugués. De todo modo, em
ambos os diciondrios, a palavra possui dois sentidos. Um sentido passivo
e outro sentido ativo. No sentido passivo, significa equilibrar, manter,
conservar. Nesse viés, o autor menciona que sustentabilidade é tudo aquilo
que a Terra faz para que o ecossistema nao seja destruido (Boff, 2015).

O sentido ativo, por sua vez, significa toda a¢io feita para conservar,
manter, proteger, alimentar, prosperar, viver. Portanto, no sentido ativo, a
sustentabilidade é toda a¢io e/ou procedimento feito nao pelo ecossistema,
mas sim por nds para que a Terra se mantenha viva (Boff, 2015.

Boff (2015) defende que ambos os sentidos acima sio visados
atualmente quando se debate sustentabilidade, seja do universo, da Terra,
dos ecossistemas, de comunidades ou de sociedades inteiras.

A despeito da origem muito mais antiga do termo sustentabilidade,
pode-se dizer que a preocupagio para com a sustentabilidade se deu a partir
da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio ambiente, em
Estocolmo, no ano de 1972 (Boff, 2015).
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Ainda que tanto a conferéncia acima como outros movimentos —
por exemplo, em 1984 - posteriores nio tenham gerados resultados tao
significativos, firmaram um crescimento de consciéncia no que se refere a
questio ambiental (Boff, 2015).

Mas, afinal, no que consiste o principio da sustentabilidade apds
o decurso desses anos? Nao ¢ uma resposta ficil e uninime, mas abaixo
intentar-se-4 conceituar tal principio.

De acordo com Boff (2015), ¢ impossivel um impacto ambiental
zero em virtude de que a geragao de energia sempre cobrard algum custo
ambiental. Todavia, o esforco sustentdvel deverd orientar-se no sentido
de prote¢io a natureza, de atuarmos em sinergia com a natureza e, em
especial, de ndo lhe fazer mal algum. Nesse viés, impoe-se restaurar a sua
vitalidade, dar descanso e devolver mais a natureza do que aquilo que
retiramos dela. Tudo isso com o intuito de que as geragoes futuras possam
gozar das reservas naturais e culturais também (Boff, 2015).

Nesse contexto, o autor partilha do conceito acerca da Era do
Ecozoico. Nessa nova era, faz-se necessdria a mudanca de um crescimento
visando tao somente o lucro por um desenvolvimento que mantenha
as condicdes de matéria, energia e informagio, garantindo, assim, a
sustentabilidade da vida nas suas mais variadas formas (Boff, 2015).

Por conta disso, Boff (2015) partilha de um conceito holistico e
integrador acerca do principio da sustentabilidade, assim como Canotilho
(2010) e Juarez Freitas (2012) guardadas as suas devidas ressalvas de cada
autor.

Para o autor, essa definicio holistica de sustentabilidade deve ser
compreendida de maneira sistémica, uma vez que cada parte afeta o todo e
vice-versa (Boff, 2015, p. 107).

No mais, o autor define sustentabilidade como:

[...] toda acdo destinada a manter as condicdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres,
especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedades e a
vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades
da geracio presente e das futuras, de tal forma que os bens e servicos
naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade de
regeneragio, reproducio e coevolucio (Boff, 2015, p. 107).

A despeito do conceito do principio da sustentabilidade parecer um
tanto vago e aberto, Canotilho (2010) defende que tal principio impoe um
imperativo categérico. Esse imperativo categérico determina que os seres
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humanos devem agir de maneira que ndo vivam: (a) a custa da natureza;
b) a custa de outros seres humanos; ¢) a custa de outras nagées d) a custa
de outras geragoes.

Ainda, o indigitado autor refere que o principio da sustentabilidade
detém de trés dimensoes basicas, sendo elas: a) sustentabilidade interestatal,
que impoe equidade entre paises pobres e paises ricos; b) sustentabilidade
geracional, a qual impée a equidade entre grupos etdrios — jovens x velhos;
c) sustentabilidade intergeracional, que impoe equidade entre as pessoas
vivas no presente e as geragoes futuras (Canotilho, 2010, p. 08 — 09).

O autor menciona ainda que existem duas conceituacoes acerca
do principio da sustentabilidade (Canotilho, 2010). Uma conceituagao
restrita, a qual se refere tdo somente a uma sustentabilidade ambiental ou
ecolégica. Por outro lado, existe a conceituagao ampla acerca do principio
da sustentabilidade. Essa, na contemporaneidade, mais adequada e
defendida por outros autores como Juarez de Freitas (2012) e Leonardo

Boff (2015).

A adequagio de um conceito mais holistico acerca do principio da
sustentabilidade dd-se com base na existéncia atual de uma crise planetdria,
conforme defende Edgar Morin (2015). De acordo com o autor francés, a
humanidade enfrenta uma crise de civilizagdo sem precedentes: degradacio
ambiental, proliferacio nuclear, desigualdades sociais globais e colapso
cultural. Essa crise é planetdria, complexa e multidimensional, exigindo
uma mudanga de paradigma (Morin, 2015).

Morin (2015) aduz que essa crise planetiria foi causada pela
globalizagao, ocidentaliza¢io e desenvolvimento. Por outro lado, as crises
ou a crise planetdria é suavizada pela ideia de sustentabilidade (Morin,
2015). Gize-se que o autor nao defende tao somente a sustentabilidade
como via de solugao para fins de término da crise planetdria; pelo contrério,
o autor defende a mudanca de diversas vias a fim de que possamos entrar
numa fase de metamorfose (Morin, 2015).

Por conta da crise planetdria que se filia neste trabalho ao conceito
amplo e holistico de principio da sustentabilidade. Enfim, a conceituagio
ampla estd embasada na sustentabilidade em trés pilares (Canotilho, 2010,
p. 09): 1) A sustentabilidade ecoldgica; 2) A sustentabilidade econdmica;
3) A sustentabilidade social.

Esses trés pilares indicam o principio da sustentabilidade como um
“conceito federador”, o qual defini as condi¢des e pressupostos juridicos
para fins de uma evolugio sustentdvel (Canotilho, 2010).
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Em sentido similar, ¢ o conceito defendido por Juarez de Freitas
(2012). De acordo com o autor, o principio da sustentabilidade molda e
condiciona o desenvolvimento e nao o contririo (Freitas, 2012). A partir
disso, o autor trabalha com um conceito multidimensional, realizando, no
entanto, uma releitura da sustentabilidade a fim de incluir uma dimensio
ética e juridico-politica (Freitas, 2012).

A sustentabilidade para o autor é multidimensional, uma vez que
o bem-estar é composto de diversas dimensoes. Dessa maneira, o autor
aduz que se faz necessdrio cuidar do ambiental sem ofensas ao social, ao
econdmico, ao ético e ao juridico-politico (Freitas, 2012, p. 57).

Segundo o autor, nadimensao social, estao os Direitos Fundamentais
Sociais, como, por exemplo, o Direito Fundamental 4 educa¢io, jd na
dimensao ética, localiza-se um dever de solidariedade universalizdvel
(Freitas, 2012).

Na dimensao ambiental da sustentabilidade, encontra-se o Direito
das geragoes presentes sem prejuizo, no entanto, das geragoes futuras a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Freitas, 2012). Aqui, nessa
dimensao, enquadrasse o conceito restrito do principio da sustentabilidade
apresentado por Canotilho (2010).

Na dimensio econdémica, localiza-se o pressuposto da necessaria
eficiéncia e equidade, combate ao desperdicio e, inclusive, a necessdria
regulagio ao mercado (2012, p. 67). Ao que se indica, a dimensio
econdmica busca frear com os abusos provocados pelo capitalismo. Esses
abusos sao denominados pelos autores Christophe Bonneuil e Jean-
Baptiste Fressoz (2024) como capitoloceno a im de demonstrar que os
abusos A natureza nio sio provocados somente pelos seres humanos, mas
também pelo sistema econdmico predominante. Segundo os autores, a
predominéncia do capitalismo mercantil e financeiro desde o século XVT ¢
o principal motivo de transformacio geoldgica da terra (Bonneuil; Fressoz,

2024, p. 305).

Por fim, na dimensio juridico-politica, estd o pressuposto de
eficicia juridica direta e imediata da sustentabilidade (Freitas, 2012, p.
67 — 68). Em outras palavras, a sustentabilidade, nessa dimensao, detém
de eficdcia direta e aplicabilidade imediata no que se refere a tutela juridica
do Direito ao futuro, bem como se apresenta como dever constitucional de
protecio a liberdade de cada cidado e a proibicao de crueldade a todos os
seres vivos (Freitas, 2012, p. 67 — 68).
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Acima demonstrou-se que o conceito adequado atualmente do
principio da sustentabilidade contempla diversas dimensdes a fim de
permitir um Estado Democrdtico Sustentdvel de Direito, como sustenta

Canotilho (2010).

Esse conceito, por sua vez, demonstra que o Direito Fundamental a
sustentabilidade demanda tanto um viés passivo como positivo de maneira
similar ao que advoga Leonardo Boff (Boff, 2015).

Consequentemente, impoe ao Estado (lato sensu) nio somente
uma absten¢io, mas também ag¢des positivas na devida protegio de tal
Direito Fundamental, o qual como dito acima detém de eficicia direta e
aplicabilidade imediata.

Ainda, cabe destacar que assumir essa concepgdo holistica
contribuird na concretiza¢do de uma justica sustentdvel. Essa concepgio,
por outro lado, deve ser assumida pelo Estado (lato sensu) a fim de orientar
as decisoes publicas, evitando-se, assim, as injustigas evitdveis, conforme
mencionado na Teoria de Justica de Amartya Sem (Zambam; Salvetti;
2021, p. 328).

Dessa maneira, a despeito do seu viés negativo, apresentar-
se-4 abaixo o principio da sustentabilidade como norma de Direito
Fundamental Social. Para tanto, utilizar-se-d4 a doutrina de Robert Alexy
para fins de caracterizagio do principio da sustentabilidade como um
Direito a prestagao positiva.

O principio da sustentabilidade como direito fundamental so-
cial

Neste tépico, serdo apresentadas as premissas bdsicas para a posterior
compreensdo da estrutura¢io realizada por Alexy (2008) referente as
prestacoes positivas pelo Estado (lato sensu). Tais premissas referem-se tdo
somente a diferencia¢io proposta pelo autor em rela¢ao as normas juridicas
de Direitos Fundamentais (principios x regras).

Nesse cendrio, ressalta Alexy (2008) que o principal estudo
relacionado a estrutura dos Direitos Fundamentais refere-se a diferenciacio
entre regras e principios. Ademais, esta diferencia¢io, segundo o préprio
autor, configura-se a “base da teoria da fundamenta¢io no ambito dos
Direitos Fundamentais” e é essencial na resolugao dos problemas atrelados
a estes como, por exemplo, a questdo sobre restricoes aos Direitos
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Fundamentais e, também, colisdes entre tais normas juridicas (Alexi,
2008).

Percebe-se, portanto, a preocupagio do autor em relagio a distin¢ao
de tais normas juridicas. Desse modo, verifica-se que para Alexy (2008) a
diferenciagdo entre regras e principios ocorre em virtude de um critério
qualitativo e nao de grau. Em seguida, esta diferenciagdo serd demonstrada
de maneira mais clara.

Na teorizagio de Alexy (2008), os Direitos Fundamentais com
natureza de principios juridicos configuram-se em mandamentos de
otimizagao que para a sua concretiza¢io demandam a andlise das condi¢oes
faticas e juridicas, ou seja, os principios determinam a concretizagio de
algo na maior medida possivel.

Por outro lado, as regras de Direitos Fundamentais sao normas
juridicas que sempre deverao ser aplicadas. Isto quer dizer que as regras
possuem uma caracteristica de “tudo ou nada’, eis que se aplica tal
disposi¢ao normativa ou nao (Alexy, 2008, p. 90).

Nessa classificagdo, percebe-se que o conceito apresentado acima
de sustentabilidade detém de natureza principiolégica, uma vez que nao
determina algo de maneira definitiva.

Em fungio disso, os principios contém um mandamento prima
Jacie, haja vista que estes ndo possuem a extensio de seu contetdo de
maneira pré-estabelecida, motivo pelo qual se caracterizam como razoes
prima facie. Portanto, a aplicabilidade do principio X poderd ser afastada
por razoes principiolégicas distintas (Alexy, 2008).

Ao contrério dos principios, as normas juridicas com natureza de
regra caracterizam-se como razdes (prima facie) definitivas, tendo em vista
que possuem em si a extensdo do seu contetdo e, sendo assim, a disposi¢ao
que as regras possuem valem por si sé (Alexy, 2008). Isto quer dizer que as
regras possuem em si as condi¢oes fdticas e juridicas para a sua aplicagao.
Sendo assim, se a norma ¢ vilida, ela deve ser aplicada.

Com base nisso, entende Morais (2016) que a caracterizagdo das
regras para Alexy estd atrelada a cldssica visao da teoria do suporte fatico.
Isto porque, quando a regras preencherem a sua condicio fitica pré-
estabelecida — suporte fético —, o processo de aplicagiao da consequéncia
juridica dar-se-4 pela subsun¢ao (Morais, 2016).

Vale frisar, conquanto, que os Direitos Fundamentais de natureza
principioldgica realizam uma fun¢ao modificadora e superadora (sic) das
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regras, visto que poderdo ser apresentadas razoes suficientes para tanto
(Alexy, 2008).

Isto ocorrerd quando h4 certo principio que entre em conflito com
o principio que sustenta a regra. Neste caso, faz-se necessdrio que aquele
principio seja considerado de peso superior ao principio que sustenta a

indigitada regra e, também, que os principios formais que a sustentam
sejam afastados (Alexy, 2008)

Nesse contexto, Almeida (2014) apregoa que as regras s6 serao
derrotdveis em situagoes excepcionais. Tais situagoes estao adstritas aos casos
em que se verifique por meio do balanceamento razées suficientemente
fortes para afastar a consequéncia juridica imputada pela regra sob questao

(Almeida, 2014).

De acordo com Alexy (2008), esta distingao entre regras e principios
mostra-se mais evidente com a demonstragio da solugio para os casos de
colisdes entre principios e os conflitos entre regras.

Dessa maneira, é mencionado que a solugao do conflito entre
regras somente ocorrerd com a declaragio da invalidade de uma das regras
conflitantes ou com a inser¢ao de uma cldusula de exce¢io que elimine o
conflito.

Ademais, em casos de impossibilidade de inser¢ao de uma cldusula
de restri¢do, a declaragao de invalidade de uma das regras, ora conflitantes,
dar-se-d4 mediante o uso das regras de antinomias (Alexy, 2008).

Jd a solugdo em casos de colisdes entre principios ocorre de maneira
totalmente diversa, eis que em casos de principios colidentes a solugao
ocorrerd na dimensio do peso (Alexy, 2008).

Em outras palavras, na colisao de principios nao se faz necessdria
a exclusdo de um dos principios colidentes do ordenamento juridico, ou
seja, deverd ser estabelecida uma relagio de precedéncia que nio culminard
na exclusao do principio de menor valor (Alexy, 2008).

Verifica-se, entdo, que em casos de colisdes entre principios haverd
a estipulagio de uma precedéncia entres estes em virtude das condi¢oes
faticas e juridicas do caso concreto.

Desse modo, caso ocorra nova colisao entre os mesmos principios
e sob outras condi¢oes, a harmonizagio destes — relagio de precedéncia —
poderd ser realizada de maneira diversa (Alexy).

Em resumo: infere-se, portanto, que a solugio das colisdes entre
principios ¢ realizada na dimensao do peso — precedéncia condicionada -,
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enquanto a solugao de colisoes entre regras, por sua vez, ocorre na dimensao
da validade — exclusao da regra ou inser¢io de cldusula de restrigao - (Alexy,
2008).

Considerando, portanto, que o conflito entre principios ocorre na
dimensao do peso, Alexy (2008) desenvolve a denominada “Lei de colisao”.
Esta lei corresponde ao seguinte enunciado: “As condigoes sob as quais um
principio tem precedéncia em face de outro constituem o suporte fdtico
de uma regra que expressa a consequéncia juridica do principio que tem

gra q q J q

precedéncia’ (Alexy, 2008, p. 99).

O indigitado enunciado refere-se a ideia de que com o resultado do
sopesamento entre os principios colidentes tem-se a formulagao de uma
regra de precedéncia condicionada e, ainda, de uma norma de Direito
Fundamental atribuida ao texto Constitucional, motivo pelo qual em
novos casos, com as mesmas condicoes fdticas e juridicas, esta regra serd
aplicada mediante a utiliza¢ao da subsungio (Alexy, 2008).

Esta opera¢io de aplicabilidade dos principios juridicos ird
estabelecer as condigoes fdticas e juridicas que se consubstancia no
suporte fitico de um Direito Fundamental com estrutura de regra juridica
condicionada e atribuida ao texto Constitucional, esclarece Morais (2016).

Nessa esteira, conclui Morais (2016) que os principios no saber
de Alexy sao normas juridicas ideais que deverao ser aplicados na maior
medida possivel por meio do sopesamento, o qual transformard o ideal
de comando mdximo numa regra — perspectiva real — condicionada aos
elementos fdticos e juridicos.

Portanto, com base na diferenciagao acima referida, pode-se dizer
que adistingao estrutural das normas juridicas estd intimamente relacionada
com a questdo da aplicabilidade. Como visto, a aplicabilidade das regras
¢ realizada por meio da subsungao e dos principios pela ponderacao que
estabelece uma precedéncia condicionada entre eles.

Com o intuito de estipular esta rela¢io de precedéncia, Alexy (2008)
formula a méxima da proporcionalidade. Isto é, para fins de aplicagao dos
principios e, consequentemente, a estipulagio da relagio de precedéncia
0 autor germanico ird apostar na regra da maxima da proporcionalidade.

Dessa maneira, a mdxima da proporcionalidade na teorizagao de
Alexy (2008) corresponde a caracterizacao dos principios juridicos como
mandamentos de otimizagao, eis, pois, a proporcionalidade em /lato sensu
objetiva a aplicagao ao mdximo possivel destas normas juridicas. Em suma,
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a mdxima da proporcionalidade exprime o dever prima facie da aplicacao
dos principios juridicos na maior medida possivel (Morais, 2016).

A mdxima da proporcionalidade, assim, pretende fornecer
uma maior prote¢ao aos Direitos Fundamentais. Qui¢d, a mdxima da
proporcionalidade é uma exigéncia do dever de prote¢ao aos Direitos
Fundamentais. O dever de protecdo, por sua vez, decorre dos Direitos
Fundamentais como uma protegao a violagao aos Direitos Fundamentais
praticadas por atores privados, “forgas sociais ou mesmo desenvolvimento
sociais controldveis pela a¢do estatal” (Grimm, 2007, p. 156).

Essa concepgio ampliou o papel do Estado. Antes visto apenas
como inimigo dos Direitos — com a obrigacao de se abster de viold-
los —, passa a ser concebido também como aliado. O Estado assume,
entdo, a missao de agir positivamente para evitar violagoes provenientes de
particulares (Grimm, 2007).

Segundo Grimm (2007), esse dever de proteger vincula todas
as esferas do Estado. Entretanto, o principal instrumento de efetivacio
encontra-se na atividade legislativa, que cria normas e politicas publicas
concretas (Grimm, 2007, p. 150).

Ainda, no que se refere 3 mdxima da proporcionalidade, importante
esclarecer que essa nos termos propostos por Alexy nao poderd ser empregado
no ambito juridico como sinénimo do principio da razoabilidade (Silva,
2002).

Esta confusio terminolédgica, segundo Silva *2002), ¢ algo
costumeiro tanto na doutrina como jurisprudéncia. Em poucas palavras,
pode-se afirmar, entdo, que a proporcionalidade e razoabilidade
diferenciam-se nao s6 em razio da sua origem, mas, também, pela sua
estrutura (Silva, 2002).

Tendo em vista que a aplicagdo dos principios estd condicionada as
circunstincias féticas e juridicas do caso concreto, o dever prima facie da
proporcionalidade (lato sensu) serd realizado de forma gradual em funcio
da relagio de precedéncia, sendo esta estipulada pelas submdximas da
proporcionalidade (Morais, 2016).

A aplicagao na maior medida possivel dos Direitos Fundamentais
sob a estrutura de principios requer a utilizagio da mdxima da
proporcionalidade, para ser mais claro. Esta aplicagao, por sua vez, ocorre
com a andlise de trés submaximas. Quais sejam? Submdximas da adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (Morais, 2016).
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E necessirio destacar, ainda, que o desenvolvimento da
proporcionalidade (lato sensu) por Alexy déd-se sob duas 6ticas, haja vista
a classificacio cldssica entre Direitos de liberdade e Direitos de igualdade.
Sendo assim, a proporcionalidade em sentido amplo deve ser entendida
como critério de aplicagio dos principios sob o viés da proibicio de excesso
- Ubermassverbot - e proibigio de protecio deficiente — Untermassverbot —

(Michael, 2010).

Como jd mencionado acima, o principio da sustentabilidade —
como Direito Fundamental — possui dois sentidos, os quais demandam ao
Estado tanto uma absten¢io como uma atuagio.

De todo modo, neste estudo, pretende-se caracterizar o Direito
Fundamental 4 sustentabilidade como Direito Social, motivo pelo qual
abaixo serd apresentada a base teoria de Robert Alexy para tanto.

Acima ji se demonstrou que a sustentabilidade como Direito
Fundamental se enquadra na classificacao de principio e nio de regra.
Trata-se, entao, de uma norma de Direito Fundamental com natureza de
principio, a qual demanda uma aplicabilidade de acordo com as condi¢oes
faticas e juridicas e sempre no maior grau possivel.

Abaixo, portanto, apresentar-se-d a sustentabilidade como um
Direito Fundamental de natureza positiva. Isto é, uma norma de Direito
Fundamental de cardter social.

De acordo com Alexy (2008, p. 450), os Direitos Sociais possuem
uma “ideia-guia”, segundo a qual todos os cidadaos tém Direito a agoes
positivas em funcao dos Direitos Fundamentais. E, por essa razao, sua
disciplina nao pode ser deixada a simples vontade da maioria parlamentar.

Essa “ideia-guia” pode ser apresentada com base no seguinte
enunciado geral sobre Direitos a prestacoes:
Todos os cidaddos possuem Direitos a agbes positivas em fungio
dos Direitos Fundamentais e tais prestagoes configuram-se de suma
importincia e por tal motivo a decisdo sobre tal temdtica nio poderd
ser deixada ao alvedrio da maioria parlamentar simples (Alexy, 2008,
p. 450).
Por isso, o autor germanico classifica os Direitos a prestagdes positivas
em trés categorias: (a) Direitos & protecio; (b) Direitos a organizacio e
procedimento; e (c) Direitos a prestagdes em sentido estrito (Alexy, 2008).
Embora diferentes em sua estrutura, essas categorias compartilham
um denominador comum: todas requerem agoes positivas do Estado para
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assegurar a concretizagio dos Direitos Fundamentais, o que corresponde
ao Dever de Protecao (Alexy, 2009).

No caso dos Direitos a protecio, Alexy (2009) enfatiza que se
trata de Direitos constitucionais de titularidade dos cidadaos, oponiveis
ao Estado, para que este os defenda de interferéncias de terceiros. Como
exemplo, menciona-se a protecio contra homicidios.

Ademais, ressalta o autor que o principal problema referente
aos Direitos a protegio diz respeito a interferéncia de outro Direito
Fundamental (Alexy, 2009). Para exemplificar isso, Alexy (2009) menciona
que a protegio contra comentdrios depreciativos a alguém pressupoe
a interferéncia a liberdade de expressao de outrem. A solugdo para esse
problema ocorrerd a partir da mdxima da proporcionalidade, uma vez que
os Direitos conflitantes deverio ser otimizados (Alexy, 2009).

J& os Direitos a organizag¢do e procedimento correspondem as
normas que regulam estruturas e processos destinados a garantir os
préprios Direitos Fundamentais. Para Alexy (2008), os procedimentos
devem ser compreendidos como conjuntos de regras e principios que
buscam assegurar um resultado coerente com a protegao dos Direitos.

Nesse ponto, Sarlet (2012) acrescenta que tais Direitos demandam
do Estado, sobretudo do Poder Legislativo, a elaboracio de atos legislativos
e administrativos. Esses atos devem criar 6rgaos, estabelecer procedimentos
e até prever formas de participacio popular voltadas a salvaguarda dos
Direitos Fundamentais (Sarlet, 2012).

Por sua vez, os Direitos a prestacoes em sentido estrito configuram
verdadeiros Direitos Sociais. Neles, o cidadio possui o Direito a
uma prestacdo estatal especifica, a qual poderia, em tese, ser obtida de
particulares, caso houvesse condi¢des financeiras e oferta privada adequada
(Alexy, 2008).

A partir da classificagio acima, entende-se que o principio da
sustentabilidade na conceituacio acima desenvolvida classifica-se como
Direito a protegio, uma vez que demanda do Estado um agir a fim de
proteger o Direito das geragdes presentes e futuras de ataques de terceiros.

Consideracdes finais

O desenvolvimento do presente estudo pressupds a existéncia de
uma crise planetdria, conforme defendido por Edgar Morin. Como visto,
essa crise planetdria repercute em vdrios segmentos do planeta, inclusive



32 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

no que se refere ao equilibrio ecolégico, & manutengao de comunidades
humanas e nao humanas, bem como as préprias bases materiais da vida.
Trata-se de uma crise de cardter multidimensional, que nao se limita a
esfera ambiental, mas alcanca dimensées sociais, econ6micas, culturais
e civilizatérias, exigindo respostas igualmente complexas e integradas,
inclusive por parte do Direito.

O autor francés propoe vdrias vias a fim de paralisar solucionar a
crise e alcancarmos aquilo que o autor denominou por metamorfose. Por
outro lado, esse estudo, apresentou o principio da sustentabilidade como
uma das formas juridicamente relevantes de garantir o Direito das geragoes
presentes e futuras. Mas, para além disso, apresentou-se a natureza juridica
do principio da sustentabilidade como norma de Direito Fundamental,
deslocando-o do campo meramente programitico.

Num primeiro momento, todavia, o estudo demonstrou que, em
virtude da crise planetdria, nao mais se mostra adequada a nogao estrita de
sustentabilidade, restrita & prote¢do ambiental em sentido ecolégico. Na
verdade, faz-se necessdria a adogao do conceito amplo acerca do principio
da sustentabilidade, capaz de abarcar a complexidade das relagées entre
sociedade, economia, natureza e Direito, bem como de responder as
exigéncias de justica.

Como se viu, esse conceito amplo é defendido por autores como
Canotilho, Leonardo Boff e Juarez de Freitas, obviamente, cada qual com
suas particularidades na constru¢ao seméntica do indigitado principio. Nao
obstante as diferengas, esses autores convergem no reconhecimento de que
a sustentabilidade deve ser compreendida como um principio estruturante
do Estado Constitucional contemporineo, dotado de for¢a normativa e
vocagio integradora.

De todo modo, percebeu-se que todos os referidos autores defendem
uma concepeao holistica, integradora e multidimensional, a seu modo, a
fim de dar respostas a garantia do Direito das geragdes presentes e futuras.
Essa compreensdo amplia o horizonte da sustentabilidade, permitindo
sua articulagio com direitos fundamentais sociais, com o principio da
dignidade da pessoa humana e com a prépria ideia de responsabilidade
coletiva perante o futuro.

Ainda que cada autor tenha desenvolvido suas particularidades,
entende-se que todos adotam, de certa maneira, o imperativo categdrico
construido por Canotilho, no sentido de que o principio da sustentabilidade
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impede que: a) vivamos as custas da natureza; b) as custas de outros seres
humanos; ¢) as custas de outras nagoes, ¢, d) as custas de outras geragoes.

Posteriormente, apresentou-se a natureza das normas de Direitos
Fundamentais, as quais podem ser classificadas como regras ou principios.
A partir disso, concluiu-se que a sustentabilidade se classifica, de fato,
como uma norma de Direito Fundamental com natureza principioldgica,
o que implica sua aplicagio mediante ponderagio e considera¢io das
circunstincias féticas e juridicas do caso concreto. Tal classifica¢io, contudo,
nao retira o seu cardter de eficdcia juridica e aplicabilidade imediata, mas,
ao contrdrio, refor¢a sua exigibilidade no plano constitucional.

Ao final, a partir da classificagio de Robert Alexy acerca dos Direitos
Fundamentais Sociais, confirmou-se a hipétese inicialmente sugerida para
fins de constru¢io da presente pesquisa. Demonstrou-se que a estrutura
normativa do principio da sustentabilidade é compativel com os direitos a
prestacoes positivas, especialmente no que se refere aos direitos a protegao,
os quais impoem ao Estado deveres juridicos de atuagao.

Em outras palavras, evidenciou-se que o principio da
sustentabilidade, em sua concep¢io holistica e, portanto, dotado de
sentido negativo e positivo, enquadra-se como uma norma de Direito a
prote¢io (Direito Fundamental Social), uma vez que impée ao Estado um
dever de acio para fins de protecao do imperativo categérico inerente a
sustentabilidade.
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Capitulo 2

O RESPEITO A NORMAS ISO' E ABNT? PELAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: STANDARDS
DO DIREITO GLOBAL ASSEGURANDO
EFICIENCIA E CREDIBILIDADE A
ATIVIDADE CARTORIAL

Kerry Barreto’

Introducao

Nﬁo apenas as serventias extrajudiciais, mas a propria
administragio publica contemporinea se encontra em um
ponto de inflexdo, no qual as demandas por eficiéncia e credibilidade,
mormente com a disseminagio das novas tecnologias de informagao e
comunica¢do, transcendem as fronteiras estatais, impulsionadas pela
dinimica da globalizagao e pelo fend6meno do transnacionalismo. A
tradicional distingao entre o que ¢ estritamente publico e o que é privado
se torna cada vez mais ténue, e a prépria concepgao de Direito se expande
para além das normas legislativas emanadas dos Estados. E neste contexto
de reconfiguracio do ordenamento juridico global que se insere o presente
estudo, no qual se aprecia se aprecia a adesdo voluntdria de delegatdrios de
servicos extrajudiciais a normas técnicas e de gestao estabelecidas por pessoas
juridicas de direito privadas, como a ISO (International Organization for
Standardization), com sede na Suica, e a ABNT (Associacio Brasileira de
Normas Técnicas), no 4ambito nacional.

Os servios notariais e registrais no Brasil representam um
modelo peculiar de delegagio publica exercida em cardter privado, com

1 International Organization for Standardization.

2 Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

3 Tabelido de Notas na Comarca de Santana do Livramento/RS. Mestrando em Direito pela
Atitus Educacio, Passo Fundo/RS. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pelas Faculdades
Integradas de Guarulhos, FIG (1999). Especialista em Direito Constitucional pela Universidade
do Sul de Santa Catarina, UNISUL (2010). Especialista em Direito Notarial e Registral pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal, UNIDERP (2013).
E-mail: kerrybarreto@yahoo.com.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/5992887610961726.



36 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

a fundamental incumbéncia de garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia dos atos juridicos. A atuagao dos tabeliaes e registradores
publicos, desses profissionais do direito, dotados de fé publica, em que pese
ser essencial para a estabilidade das relagdes sociais e econdmicas, é desafiada
pela necessidade de modernizagio e agilidade que se espera no modelo de
administragao gerencial contemporaneo. A busca pela eficiéncia, principio
constitucional expresso, deve, no entanto, coexistir com a preservacio da
seguranca juridica, da esséncia do sistema notarial e registral.

Diante desse panorama, o capitulo propde-se a analisar como o
respeito pelos cartdrios a standards reconhecidos globalmente nao afasta
o cumprimento a legalidade, assegurando tanto a eficiéncia quanto a
credibilidade de suas atividades. Para alcancar este objetivo principal, o
estudo desdobra-se em trés objetivos especificos: primeiramente, sio
apreciadas as implicagdes do principio da eficiéncia e sua interacdo com
o principio da legalidade na atuacio dos cartérios; em segundo lugar,
trata-se das normas técnicas e de gestao, classificadas como transnacionais
e componentes do assim denominado direito global; e, por fim, ao se
analisar a norma NBR 15906 (Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas,
2021), sua correlagio com normas ISO e os critérios para obtengio do
selo da Anoreg (Associacao dos Notdrios e Registradores), sao considerados
estudados padroes a serem seguidos relativos a qualidade, governanca,
ética, seguranca da informacao, protecao de dados pessoais e outros nas
delegacoes.

A metodologia empregada para este trabalho é a dedutiva, com
revisao literatura que busca integrar obras sobre administracio publica,
com o direito global e as praticas de gestao e compliance nos cartérios.

O texto estd dividido em trés sessoes. A sessao 1 busca delinear
brevemente o que sdo os servigos notariais e registrais do Brasil, a natureza
da delegacao a particulares e a evolugao dos modelos de administracao
publica no pais, com especial atengao a administragdo gerencial, que
tem por postulado o principio da eficiéncia. Tenta, ainda, aclarar como
se dd a relagio entre eficiéncia e legalidade, em especial nas atividades
extrajudiciais. Em seguida, a sess@o 2 procura trazer a lume doutrina
juridica que sustenta a existéncia de normas transnacionais e o surgimento
de um direito global. Examina-se como entidades privadas, a exemplo
da ISO e da ABNT, produzem soft law com relevincia e cumprimento
voluntdrio, perpassando as margens da soberania estatal. J4 a sessao 3
explora a aplicagio pritica das normas técnicas e de gestao nas serventias,
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com foco na NBR 15906 (Associagio Brasileira de Normas Técnicas,
2021) e sua correlagio com padrées internacionais de qualidade, ética,
governanga, seguranga da informagao e responsabilidade social, analisando

o papel do Prémio Qualidade Total Anoreg (PQTA) como catalisador de
visibilidade as serventias extrajudiciais e dando credibilidade a sua atuagio.

Por fim, almeja-se externar como a as boas priticas de governanca
e a cultura de compliance e accountability, moldadas pela adesao aos
standards globalmente respeitados, nao apenas garante a perenidade do
sistema notarial e registral, mas também impulsiona os responsdveis pelas
delegacoes buscarem a modernizagio dos servigos pablicos e a simplificagio

da vida do cidadao.

O principio da eficiéncia e sua correlacao com a legalidade nas
serventias extrajudiciais

A presente sessao dedica-se a andlise do enquadramento e da
importincia do principio da eficiéncia, em conjunto com o principio da
legalidade, no contexto das serventias extrajudiciais brasileiras. Para tanto,
inicialmente, sao contextualizados os servicos notariais e registrais, sua
natureza peculiar dentre do direito administrativo e a forma de delegacao
a particulares. Em seguida, é abordada a evolucio dos modelos de
administragao piblica no Brasil, com foco na administracao gerencial e na
inser¢ao do principio da eficiéncia na Constituigao Federal. Por dltimo, ¢
destacada a relago entre eficiéncia e legalidade, em especial nas atividades
extrajudiciais.

Os servigcos notariais e registrais: natureza juridica e delegacdo a
particulares

As serventias extrajudiciais, que encampam 0s Servigos notariais
e os registros publicos, conhecidas popularmente como cartérios, sao,
consoante defini¢ao do artigo 1° da Lei n° 8.935 (Brasil, 1994), aquelas
“[...] de organizagao técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos” (Brasil,
1994). O servigo é publico, mas a atividade ¢ exercida intuitu personae, isto
é, em cardter privado por delegacao do Poder Publico & pessoa do tabelido
ou oficial de registro, conforme disposicao do artigo 236 da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988). As serventias notariais e registrais estio presentes



38 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

nos 5.568 municipios brasileiros, sio em nimero total de 12.512 (Anoreg/
BR, 2024) e prestam servicos como a lavratura de escrituras publicas,
autenticagio de documentos, reconhecimento de assinaturas, protesto de
titulos de crédito, registro de iméveis, registro de pessoas naturais, registro
de associagdes e fundagoes, registro de titulos e documentos e notificagoes
extrajudiciais.

Aos atos praticados pelos delegatarios dos servicos e pelos escreventes
por eles contratados é reconhecida fé pablica, cardter autenticante que geraa
presungao de veracidade daquilo que o registrador, tabelido ou o escrevente
atesta que foi produzido por ele ou na sua presenca (Brandelli, 2011).
Verifica-se, assim, haver uma fungio de reduzir a litigiosidade, garantindo
a paz social. Como assevera Brandelli (2011, s.p) “[¢] inegavelmente mais
barata a intervengao notarial preventiva do que a solugao para uma lide
instaurada, a qual reclama custos econémicos e psicoldgicos importantes”.

O Conselho Nacional de Justi¢a (CN]), por meio do Provimento
n° 85 (2019), determinou que as Corregedorias Gerais de Justica e as
serventias extrajudiciais deveriam integrar seus atos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU), dentre os quais a ODS 16.6: “Desenvolver
instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis” (CN],
2019), o que demonstra a preocupagao em se integrar a atividade notarial e
registral 2 busca da paz, da justica e da eficiéncia institucional.

Tratando desse aspecto, Cintia Maria Scheid (2021, s.p.) afirma
que

A inclusio das serventias extrajudiciais para esse fim demonstra a
relevincia para a consecugio dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, na construgio de uma sociedade mais livre, justa
e soliddria, contribuindo para a garantia do desenvolvimento nacional,
com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e, assim, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sem quaisquer formas de discriminagao.

Seguindo a li¢ao de Bandeira de Mello (2016), os agentes delegados
se enquadrariam, junto com os jurados, mesdrios nas elei¢oes, recrutas do
servico militar obrigatério, gestores de negdcios publicos em situagoes
andmalas e concessiondrios e permissiondrios de servicos publicos, como
agentes publicos da espécie particulares em colaboragiao com o Estado.

O instituto da delegagio, ao contrdrio da concessao ou permissao
de servico publico, ¢ vinculo muito mais sélido com a Administragio,
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justamente por ocorrer apds aprovagao em concurso piblico, nao podendo
o Poder Publico retomar seu exercicio por um simples ato de revogagio,
mas apenas nos casos que levem a perda da delegagao, previstos em lei. Nas
palavras de Loureiro (2019, s.p.) a
[d]elegacao é um instrumento de direito administrativo pelo qual o
Estado, por ato unilateral, atendendo & necessidade de descentralizacio
das atividades estatais para melhor cumprir a sua finalidade de
consecugio do interesse publico, transfere o exercicio de competéncia
aos particulares (ou a pessoas juridicas por ele criadas por lei) e nio
propriamente este poder-dever que é seu. De acordo com o nosso
ordenamento, cabe apenas a delegagio do exercicio da competéncia,
sem que o delegante perca, com isso, a possibilidade de retomar o
exercicio, retirando-o do delegado.

Como remuneragio pela prestagio de seus servicos, notdrios e
oficiais de registro fazem jus a percep¢ao de emolumentos, segundo o Artigo
28 da Lei dos Cartérios (Brasil, 1994). Cuida-se de tributos classificados
como taxas (Loureiro, 2019), cuja fixagao se d4 por lei de cada estado (ou
lei federal, em se tratando de Distrito Federal e Territ6rios), respeitando
os parAmetros fixados na Lei Federal n° 10.169/2000 (Brasil, 2000) — que
regulamenta o Artigo 236, § 2°, da Constituigao Federal (Brasil, 1988)
—, sendo o valor cobrado diretamente dos usudrios do servico. Nos casos
de gratuidade ou isencdo, como em qualquer hipétese de registro de
nascimento ou 6bito; ou de pessoas beneficidrias de gratuidade de justica,
as despesas sao suportadas pelos préprios agentes delegados ou, quando
hd compensagio, essa se dd sem qualquer participagio financeira do Poder
Publico, nos termos do Artigo 8°, “caput” e pardgrafo unico, da Lei n°
10.169 (Brasil, 2000).

Essa estrutura peculiar insere os delegatdrios dos servigos notariais
e registrais na figura dos particulares em colabora¢io com o poder publico
(Loureiro, 2019). Trata-se de uma forma de descentralizacio administrativa,
na qual o Estado, buscando eficiéncia e agilidade, transfere a execugao de
servios publicos a pessoas distintas, que agem em nome préprio, mas sob
a tutela e fiscalizacao do Poder Judicidrio. Como ressalta Dalledone (2016),
essa colaboragao conjuga “uma componente publica (que consiste no poder
de autoridade estatal que outorga aos documentos notariais a fé pablica)
com tragos caracteristicos de uma profissao liberal”. Tal particularidade
confere aos servigos extrajudiciais uma “situacio juridica tnica, diferente
de qualquer outra atividade estatal ou particular” (Guedes, 2023, s.p.).
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Evolucdo dos modelos de administragdo publica no Brasil e a ascen-
sdo do modelo gerencial

A administragao publica brasileira tem passado por uma complexa
evolu¢do, marcada pela transi¢ao de diferentes modelos tedricos e préticos.
Conforme Paludo (2024), a sua histéria é multifacetada, mantendo
tracos de modelos antigos mesmo com a incorporagio de novos. Silva e
Lima (2023) destacam que a compreensao do principio da eficiéncia estd
intrinsecamente ligada a forma como o ordenamento juridico organizou
e disciplinou os servigos publicos no pais, delineando a evolugao desde
o modelo denominado bacharelismo/patrimonialismo, passando pelo
modelo burocrdtico/weberiano e chegando ao atual modelo gerencial (ou

New Public Management — NPM).

O modelo patrimonialista, predominante em periodos iniciais,
caracterizou-se pela confusdo entre o publico e o privado, em que a estrutura
do Estado era vista como extensio do patriménio do governante. Paludo
(2024) aponta que préticas patrimonialistas, como o uso da mdquina
publica para barganha politica e favorecimento, ainda se manifestam no
cendrio politico brasileiro.

A partir da era Vargas, com a criagdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) em 1938, o Brasil caminhou
em direcao a0 modelo burocrético, de inspiragdo weberiana. Tal modelo,
conforme Paludo (2024), trouxe a separa¢io entre a coisa publica e a
privada, a padronizacao de regras legais e operacionais, e a reorientagio da
administragao para atender as demandas sociais, visando manter a ordem,
administrar a justica e garantir contratos e propriedades. A burocracia
profissionalizada teria sido essencial para a implementagao de projetos de
desenvolvimento nacional.

A partir dos anos 1990, impulsionado pelo neoliberalismo e pela
globalizacio, o modelo gerencial comegou a ganhar proeminéncia no Brasil.
Este modelo, que Silva e Lima (2023) descrevem como uma “aplicacio
isomorfica dos principios da administracao privada nas esferas de governo”,
busca a eficiéncia na gestdo, a desburocratizagio e o foco no cidadao-
usudrio. As propostas gerenciais, como ressaltado por Motta (2013) apud
Silva e Lima (2023), buscam a localizagio do controle e a participagio
comunitdria para alcangar servicos melhores e mais democréticos.

Embora ainda em fase de implementagio no Brasil, o modelo
gerencial postula o principio da eficiéncia como um de seus pilares,
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orientando a agao do Estado para o atendimento do cidadao, com énfase
no controle de resultados e no fortalecimento da autonomia da burocracia
estatal. A gestao pablica moderna, ou governanca publica contemporinea,
é apresentada como um padrao que “atende ao principio da eficiéncia sem
se afastar de aplicacdo de principios de participagao popular, conferindo a
eficiéncia um cardter democrdtico fundamental no Estado Democritico de

Direito” (Martins e Marini, 2014 apud Silva e Lima, 2023, s.p.).

O principio da eficiéncia e sua interagdo com a legalidade nas ser-
ventias extrajudiciais

O principio da eficiéncia foi elevado a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que o inseriu
expressamente no caput do Artigo 37 da Constituigao Federal de 1988
(Brasil, 1998). Antes de sua explicitagio, a eficiéncia j4 era considerada
um principio implicito, mas sua inclusao formal refor¢ou a obrigacio de
a Administra¢io Publica e seus agentes buscarem o “melhor desempenho
possivel de suas atribuicoes, para lograr os melhores resultados” e em
“organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica [...] com o
mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacio do servigo
publico” (Di Pietro, 2000).

Para Alexandre de Moraes (2015, p. 98), o principio da eficiéncia
imp6e a Administragao Publica a “persecugio do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e com rapidez, perfeicio e rendimento
funcional”. Silva e Lima (2023) ainda apontam que a eficiéncia se manifesta
em ganhos de produtividade, economicidade, qualidade, presteza,
transparéncia e participagdo social.

O regime juridico administrativo seria um “misto de prerrogativas
e sujeigoes”, em que a busca pelas necessidades coletivas (supremacia do
interesse publico) ¢ balizada pelos direitos e garantias dos administrados
e pelas normas juridicas (legalidade) (Paludo, 2024). O Artigo 37 da
Constituigdo Federal estabelece que a Administragdo Publica direta
e indireta deve obedecer, entre outros, aos “principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988).

A relagao entre o principio da eficiéncia e o principio da legalidade
¢ intrinseca e corretiva no Direito Administrativo brasileiro, nio podendo
qualquer um deles ser interpretado de forma isolada, sob pena de se perder
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a harmonia e coeréncia do sistema juridico (Paludo, 2024). Enquanto
a legalidade atua como um limitador da atuacio estatal, permitindo ao
agente publico fazer apenas o que a lei autoriza (Bandeira de Mello, 2016),
a eficiéncia busca a otimizagio dos recursos e processos para atingir os fins
publicos de forma mais eficaz (Paludo, 2024).

As serventias extrajudiciais, por prestarem servigos publicos, estao
diretamente submetidas ao Artigo 37 da Constituicao Federal, e, portanto,
ao principio da eficiéncia. A Lei n° 8.935 (Brasil, 1994), que regulamenta
os servigos notariais e de registro, refor¢a essa exigéncia ao dispor, em seu
Artigo 38, que o “juizo competente zelard para que os servigos notariais e
de registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo
eficiente” (Brasil, 1994). El Debs (2016) reforga que os principios do
Artigo 37, da Constituicao Federal (Brasil, 1988, e do Artigo 1°, da Lei
n° 8.935 (Brasil, 1994), devem ser a base da atividade notarial e registral.
A fiscalizagao das corregedorias e do Conselho Nacional de Justica (CN])
busca assegurar essa conformidade. A eficiéncia, concretizada, por exemplo,
com a informatizagdo e gestdo apropriada de tecnologias, almejando
a desburocratizagao e a agilidade, seria aquela em que os servigos sio
prestados com “auséncia de filas, com minimo grau de insatisfagio, além
da integridade e confiabilidade total das informagées prestadas em seus

documentos e rapidez na entrega dos documentos solicitados” (Santos,
Lehmann e Gretter, 2014).

Assim, o desafio para as serventias extrajudiciais é harmonizar a
busca incessante pela eficiéncia e pela modernizagao, inerentes ao modelo
gerencial e as demandas da sociedade, com a manutengao da seguranca
juridica e da estrita observincia a legalidade, que sdo a prépria razao de
ser do sistema notarial e registral. A legalidade seria a base para se atribuir
fé publica e autenticidade aos atos praticados, enquanto a eficiéncia seria
o norte para se alcancar a melhoria continua na prestagao dos servicos
extrajudiciais.

O Direito global e a emergéncia da normatividade técnica e de
gestao

A globalizagio, compreendida como uma for¢a transformadora
de cada realidade nacional, introduz um elemento de integragio e
desenvolvimento que se manifesta por meio de regras de uma linguagem
juridica universal, inseridas no marco cultural de cada ordenamento
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constitucional. Esse processo, que nao se restringe a uma novidade do
século XXI, nem a meras operagoes internacionais facultativas, é o motor
do transnacionalismo e da emergéncia do Direito Global, fenémenos
que serdo apreciados nesta segunda sessao. Normas técnicas e de gestdo
veiculadas por entidades de direito privado emergem como manifestagoes
centrais dessa transformagio, atuando na contengio dos excessos e na
projecao de expectativas em um ambiente de poderes difusos.

Transnacionalismo: conceito e evolucao para o Direito global

O conceito de transnacionalismo foi fundamentalmente
estabelecido por Philip Jessup (1965, s.p.), ao definir um direito que
governaria acoes ou eventos que se estendem além das fronteiras nacionais,
englobando nao apenas o direito internacional (publico e privado),
mas também “outras regras que nio se enquadram inteiramente nestas
categorias padronizadas” (Jessup, 1965). Staffen (2018) o percebe como
um fendémeno de transposigao do nacional, representando uma ruptura
nao apenas social, econdmica e politica, senao também juridica, para além
dos limites do Estado.

A globalizacao, propulsora da desterritorializagao do Direito, gera
profundas transformacgées sociais. Alain Tourraine (2011, p. 42) descreve
esse processo como a “‘decomposi¢io da vida social e o surgimento de
atores nao sociais”. Essa nova realidade exige que o Direito se manifeste em
espagos que transcendem os limites estatais, lidando com complexidades
setoriais (Pardo, 2005).

A teoria institucionalista do Direito, de Santi Romano, fornece um
s6lido alicerce para essa compreensdo. Para referido autor, o Direito nao
¢ produto exclusivo do Estado, mas uma “manifestagao social verificdvel
em todas as organizagdes em que se processam interagoes humanas e
institucionais” (Romano, 2008 apud Staffen, 2018). A norma surge da
necessidade social, e nao apenas da vontade estatal soberana. De tal modo,
a autorregula¢io, com sua “capacidade de autopoiese” e o impulso de
“profissionais, técnicos, investidores, médicos, comunicadores”, ao invés
de buscar a desregulacio, visa “fixar por meios técnicos e especializados
praticas de rule of law” (Pardo, 2005 apud Staffen, 2018). A sangao, para
Romano, nao se vincula compulsoriamente a0 texto prescritivo, mas ¢é
“imanente e latente nas engrenagens do aparelho orginico que constitui
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o ordenamento juridico” (Romano, 2008, apud Staffen, 2018). Essa visao
legitima as normas de gestao e técnicas como juridicas.

Historicamente, a ideia de transbordo dos limites territoriais
nio ¢ inédita. O confinamento do fenémeno juridico a um contexto
territorial exclusivo é, em grande parte, um produto do Estado Moderno,
estruturado a partir dos Tratados de Paz de Vestfélia. No entanto, a tensio
entre o principio da personalidade da lei — que preconizava a aplicacao
transfronteirica das normas — e o moderno principio da territorialidade,
ja se fazia presente no Direito Romano e no ius commune medieval, com
o Direito Candnico, por exemplo, sendo considerado o primeiro direito
transnacional da histéria, vinculando fiéis independentemente de sua
cidadania ou nacionalidade (Staffen, 2018). Mesmo apéds Vestfilia, a
predominincia de soberania e territorialidade nio conseguiu afastar
completamente o principio da personalidade da lei, como evidenciariam
conquistas territoriais em que se manteve a lei preexistente (Staffen, 2018).

Contudo, a dimensao e velocidade dos fluxos globalizatérios atuais
trouxeram uma crise profunda do Estado-nacao e da soberania tradicional.
A globaliza¢io levou a “reducio (crise) do Estado” e de suas capacidades,
tornando-o menos autossuficiente para garantir a justica e a prote¢io plena
dos direitos (Staffen, 2018). O dominio territorial deixou de ser essencial,
e as fronteiras tradicionais se erodiram. Sabino Cassese (2006 apud Staffen,
2018) adverte que, embora se fale da crise do Estado, “a dindmica do
sistema administrativo global ¢ largamente dependente do Estado ou de
seus fragmentos”.

Nesse cendrio, a humanidade emerge como uma comunidade
politica que, por necessidade, clama por um novo ordenamento juridico.
Naio se trata de um acordo social, mas de um fato social inquestiondvel:
a globalizagao (Staffen, 2018). Assim, o Direito Global nio se propoe a
suplantar os modelos juridicos preexistentes, mas a integrar e normatizar
poderes globais (Staffen, 2018). Nao é meramente um novo nome
para o Direito Internacional, mas sim “uma rede de poderes nacionais
e internacionais que produzem normatividade fora das dimensées até
entao trabalhadas pela teoria constitucional moderna” (Staffen, 2018,
s.p.). Seus destinatdrios seriam nio apenas os Estados, mas também os
particulares, o que explicita seu cardter amplo e ter a autoridade de suas
normas legitimada as margens da autoridade estatal ou mesmo de atuagoes
facultativas no 4mbito internacional, lastreadas na autonomia da vontade
(Staffen, 2018). Verifica-se, entao, uma debilidade e corrosio do sistema
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estatal (Arnauld, 2007), pois os modelos juridicos estatais nao sao capazes
de oferecer respostas eficazes para as pretensoes globais, que demandam
regramentos especificos (Fernandes Filho, 2006 apud Staffen, 2018).

A emergéncia do Direito Global ¢é, portanto, uma busca por
harmonizar e integrar ordenamentos em um cendrio de coevolugio
entre os niveis nacionais e transnacionais. Essa articulacio deve evitar a
“imposigao fdtica da solu¢io tinica’, um risco sempre presente nas novas
formas normativas (Pardo, 2005 apud Arnaud, 2007), pelo que é relevante
que o termo global nio ¢é utilizado num sentido universalizante do direito,
mas de que as normas que o compdem sao fluidas e surgem de virios atores
no 4mbito nacional e internacional, publico e privado.

A normatividade que se consolida neste cendrio ¢ caracterizada por
uma complexa hibridizacio, intersectando préticas sociais, tecnologias,
processos institucionais e novas formas de conhecimento (Arnaud, 2007). A
sociedade mundial, em sua condigao digitalizada e fragmentada, exige uma
nova forma de coordenagio setorial, algo que o Direito Global se propoe
a fornecer (Campos, 2022), por meio de instrumentos de especificagdo e
especializacio.

A cogéncia das normas do Direito Global nao reside na
imposi¢o estatal hierdrquica, mas na “for¢ca persuasiva’, nas “vantagens
do cumprimento” e na sua integra¢do em “pautas combinadas” (Staffen,
2018). O aumento do uso de soft law e autorregulagio deve-se, como
argumenta Staffen (2018, s.p.), tanto a “paquidermia dos entes estatais em
enfrentarem problemas concretos e emergentes”, quanto 2 demanda por
regulacao de novos negécios juridicos.

O declinio do Estado nacional e a ascensao de um paradigma global
de Direito resultam da penetragdo de critérios de governanca nas politicas
publicas dos Estados, apoiados principalmente pelos avangos tecnoldgicos
(Staffen, 2018), pelo que ¢ relevante apreciar como critérios e standards
surgem e sao seguidos mundialmente para dar seguranca aos mercados
consumidores, mesmo sem a imperatividade prépria das leis estatais.

Normas de gestdo e técnicas editadas por entidades Privadas como
manifestacdes do Direito Global

Segundo sustenta o jurista Benoit Frydman (2018), em seu livro “O
Fim do Estado de Direito”, coexistem com as regras juridicas, de origem
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politica, com o que denomina disposigoes normativas, englobando normas
técnicas e normas de gestao.

Tendo surgido como um produto do desenvolvimento industrial,
as normas técnicas apresentam-se como espécie normativa que se presta,
dentre outros, a explicar a transmitir conhecimento sobre a fabricagao;
prescrever a organizagao, as dimensoes e as especificidades; e a estabelecer
os procedimentos a serem realizados (Frydman, 2018). A contrdrio das
regras juridicas, que tratam, basicamente, do comportamento e das
relagdes entre os homens, as normas técnicas sao voltadas para as coisas,
em especial, o seu arranjo, circula¢io e administracao (Frydman, 2018).
Em que pese em sua origem nio possuissem um cardter propriamente
juridico, na contemporaneidade, acabaram por se transformar em normas
ou ferramentas de gestao (Frydman, 2018).

Por seu turno, as normas de gestao sao um tipo de normatividade
que, em conjunto com as normas técnicas, vem sendo desenvolvida ao
longo do tempo, consistindo em dispositivos que “gerenciam, organizam
e dirigem a conduta dos seres humanos e das corporagoes” (Frydman,
2018, s.p.). Prestam-se a estabelecer critérios para aprecia¢io da qualidade
e da quantidade do trabalho das organizagdes, por meio dos chamados
“pontos de controle” e a consideragio de indicadores e standards,
contemporaneamente tendo se tornado ferramentas essenciais para o
novo modelo de administra¢io (Frydman, 2018). Com efeito, a qualidade
passa a ser um conceito central no contexto da hodierna administragao,
orientando a atividade, a organizagio e os comportamentos através de
regras, meios e procedimentos (Frydman, 2018).

Caracterizado por um pluralismo normativo, que reconhece
a producio de regras por uma variedade de fontes, o Direito Global
extrapola o exclusivo 4mbito estatal (Teubner, 2012; 2016). A emergéncia
de normas técnicas e de gestao, assim, seria uma manifestagéo inequivoca
dessa realidade.

No 4mbito do Direito Global, as fontes normativas nao se restringem
as emanacoes estatais, mas derivam da “[s]ociedade e, cumulativamente,
da capacidade institucional das suas institui¢oes no exercicio da autoridade
que possuem” (Staffen, 2018, s.p.). Em tais condigoes, a distingao entre hard
law (como leis e constituigoes) e soff law (como recomendagdes, codigos
de conduta e normas técnicas) nao mais se apresenta como relevante.
O Direito Global opera com uma multiplicidade de fontes, incluindo a
soft law e a autorregulacio, que sao dgeis e especializadas, respondendo
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a demandas que o Direito estatal tradicional nao consegue abarcar. Nao
trazem como requisito o cumprimento estrito sob pena de sangao (Soares
etal., 2021), porém, o fato de criarem normas de comportamento seguidas
voluntariamente por sujeitos privados confere a elas uma relevincia pritica
que transcende seu cardter formalmente nio obrigatério (Teubner, 1995).

A soft law, que surgiu para tutelar demandas juridicas especificas
que o Direito Internacional nao abrangia, pode ser entendida como “todos
aqueles fendmenos de regulacio e autorregulagio diverso dos tradicionais
instrumentos normativos provenientes de um processo deliberativo
formal de produgao legislativa conduzindo perante um poder estatal
investido dessa fungao” (Staffen, 2018, s.p.). A autorregula¢io, por sua
vez, é a manifestacio da “capacidade que possuem os sujeitos privados de
aprovar e garantir a satisfagdo de normas de comportamento que devem
respeitar no exercicio das atividades a que estao associados” (Darnaculleta
i Gardella, 2005 apud STAFFEN, 2018). Ambas possuiriam uma triplice
funcionalidade no Direito Global, pois, além de normatizarem condutas
especificas, também detalhariam e aprimorariam a generalidade da hard law
e orientariam comportamentos juridicos para maior eficdcia e eficiéncia,
promovendo o “libero impiego di modelli extrasistemici” (Paffarini, 2015
apud Staffen, 2018).

A forga motriz por trds da ascensao dessas normatividades privadas
¢ a crescente complexidade setorial da sociedade global, no bojo da qual
a regulacdo estatal tradicional se apresenta como “totalmente imprevisivel
para onde estd indo o desenvolvimento do Direito” (Campos, 2022, p. 28).
De fato, a sociedade moderna, cada vez mais dependente de tecnologia e
organizagdes, nao encontra mais estabilidade temporal nos antigos modelos
juridicos (Luhmann, 1993 apud Campos, 2022).

E justamente num panorama de vicuo regulatério, agravado por
crises recorrentes do Estado, que Alain Tourraine (2011, p. 91) descreve a
«decomposi¢ao da vida social e o surgimento de atores nao sociais». Essa
desestruturagio exige novas formas de coordenagio, nao mais baseadas
apenas no vinculo territorial, mas em standards que a confiabilidade (seguir
as normas) e a integridade (fazer o certo) de processos e informagoes, como
os sistemas de Governanga, Risco e Compliance (GRC) e Environmental,
Social and Governance (ESG) (Soares et al., 2021).

A natureza desse fend6meno remonta ao conceito de Direito
Transnacional, originalmente formulado por Philip Jessup (1965). Referido
jurista norte-americano reconheceu a necessidade de ser empregado um
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termo para as regras que regulam acoes ou eventos que transcendem as
fronteiras nacionais e que nio so subsumidas pela dicotomia tradicional
entre Direito Internacional publico e privado (Jessup, 1965).

Normas de gestao e técnicas estabelecidas por entidades
privadas, como a International Organization for Standardization (ISO)
e a Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), encaixam-se
perfeitamente como normas transnacionais, eis que operam globalmente
e tém por destinatdrios ndo apenas particulares e organizagoes nacionais e
internacionais, mas, inclusive os préprios Estados. A ISO, por exemplo,
¢ uma organizagio de normatizagao de “matriz hibrida publico-privado,
criando pontes entre setores publicos e privados, mas, com atribuigoes
regulamentadoras iminentemente publicas” (Schepel, 2005 apud Staffen,
2018, p. 57). Suas normas sao classificadas como soft law e assumem
uma triplice funcionalidade: normatizagio de condutas especificas e
dinimicas; especificagio de disposi¢des de normas estatais; e orientagio
de comportamentos para maior efetividade, eficicia e eficiéncia (Staffen,
2018). Embora classificadas como soft law (documentos de diretrizes
ou recomendagdes), possuem relevincia elevada no cendrio globalizado,
conforme Soares et al. (2021).

Para Bendit Frydman (2018, p. 107), a emergéncia dessa
normatividade técnica marca o declinio do Estado de Direito, pois
os padrées e indicadores “dominam nossas vidas e que, por isso, deve
ser conhecido e compreendido”. Observa o jurista que “os standards
e os indicadores de governanga concorrem com as regras juridicas” as
substituindo em dominios cada vez mais amplos, sendo sua legitimidade um
ponto central de questionamento, pois, diferentemente das regras juridicas,
que se baseiam em procedimentos democriticos de adogao e controle
jurisdicional, os standards e indicadores muitas vezes nio oferecem essas
garantias (Frydman, 2018, p. 147). Contudo, sua legitimidade também
pode ser argumentada a partir do fato de que eles nao criam a norma, mas
aumentam ou contribuem para o surgimento de uma norma que procede
da natureza das coisas ou das necessidades da vida social (Frydman, 2018).

A produgao normativa por meio de redes e organizacoes privadas
nao estd mais sujeita a hierarquia tradicional das normas juridicas. Gunther
Teubner argumenta que “[e]stes fendmenos podem ser todo tipo de coisas,
normas proﬁssionais, termos e condicoes gerais, regras sociais, acordos
contratuais, costumes, regimes intra ou inter-organizacionais, mas nao
normas legais” (Teubner, 1997 apud Campos, 2022). Essa auséncia de
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hierarquia e o foco na efetividade perante o caso concreto, seriam, segundo
Luhmann (1987 apud Campos, 2022), o ponto distintivo entre o Direito
Global e o Direito classico.

Desse modo, a normatividade do Direito Global, no Ambito do
qual as normas de gestdo e técnicas se manifestam, é um produto da
hibridizacio e da especializacio (Campos, 2022) ¢ a normatividade juridica
resultante deve ser encarada em toda a sua complexidade, nao mais sendo
possivel reduzi-la a uma descri¢ao formal ou estrita hierarquia kelseniana
(Campos, 2022).

Relevancia da adogao voluntaria de Normas ISO e ABNT por empre-
sas e Poder Publico

O respeito a standards internacionais (ISO) e nacionais (ABNT)
por empresas e pelo préprio Poder Pablico, em que pese ser denominada
“adogao voluntdria®, é frequentemente impulsionada por uma coergio
pragmidtica (Frydman, 2018), haja vista que a crenga na credibilidade e a
busca por vantagens competitivas fazem com que a exclusio do mercado
ou a perda de confianga sejam consequéncias mais severas do que as san¢des
estatais tradicionais (Frydman, 2018). Por essa mesma Stica, Staffen (2018)
sustenta que a adogio das normas de gestdo e técnicas se justifica por uma
série de razdes que transcendem a mera opgao, tornando-se, em muitos
casos, um imperativo para a seguranga, credibilidade e eficiéncia em um

mundo globalizado.

Essa dindmica demonstra a concorréncia normativa na era global,
em que normas de gestdo e técnicas competem com as regras juridicas.
Frydman (2018, p. 117) enfatiza que essa concorréncia ocorre porque os
padroes de governanca, muitas vezes, “concorrem com as regras juridicas,
substituindo-se a elas em dominios cada vez mais amplos e importantes”,
chegando a “pilotar” as institui¢oes juridicas. A emergéncia dessa nova
normatividade, aponta Arnaud (2007) reflete a desintegragao gradual da
ordem centrada no direito publico nacional ou supranacional (no caso
europeu e a subsequente corrosio do modelo do Estado-nagao. Ainda
segundo argumenta Arnaud (2007, p. 72), o sistema estatal estd “debilitado
e corroido”, além de que “as pretensoes globais” demandam uma regulacao
especifica.

A relevincia da adogao voluntdria das normas de gestdo e técnicas
se manifesta na capacidade de aprimoramento da hard law, atuando a soft
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law e a autorregulacio para especificar a abstragao das leis, orientando
o comportamento juridico para maior eficicia, ou seja, auxiliando na
promocio do “bom funcionamento” das institui¢des juridicas (Frydman,

2018).

Sintoma de transformagio do Direito, a integracio de standards
extralegais na prética judicial e administrativa é constatdvel na prépria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu como
vélidos atos normativos fixando compromissos voluntariamente pactuados
ou fixadores de critérios de especialidade, a titulo de exemplo podendo ser
citado o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4976/2013
(Campos, 2022). O Judicidrio brasileiro consideraria, entdo, a relevincia
dos critérios de especialidade trazidos em normas editadas por entes nio
estatais, em detrimento do exclusivismo da lei (Aboud e Campos, 2022).

Essa tendéncia é confirmada também no campo do didlogo entre
cortes. Ramires (2016 apud Aboud e Campos, 2022) faz referéncia ao
fendmeno do “comércio entre juizes”, no qual a jurisprudéncia, ao invés
de se ater ao formalismo, utiliza decisoes de outras jurisdi¢oes ou standards
extralegais que demonstrem a capacidade prética de efetivar principios
gerais. Essa eficicia pritica do direito, em detrimento do formalismo
rigido, ¢ um principio da nova juridicidade global.

O desafio reside em garantir a legitimidade democrdtica dessa
normatividade privada. Giinther Teubner (2012) destaca que, para o
Direito, é crucial atuar como um provedor estrutural contra as “tendéncias
expansionistas” de outros subsistemas (como o econémico e tecnoldgico),
garantindo o Estado de Direito (Rule of Law) e a protegao dos direitos
fundamentais contra o que denomina “tirania dos meios”.

A necessidade de adotar standards de gestao e técnicos (ISO/
ABNT) ¢, portanto, um reflexo do surgimento de uma “sociedade péds-
social” (Campos, 2022), em que se constata uma ruptura acentuada entre
o mundo financeiro e o da produgio, detonando a interdependéncia das
categorias econdmicas e sociais (Tourraine, 2011). A adesao voluntdria a
essas normas por parte de particulares e do Poder Publico se mostra como
uma estratégia essencial para atuar de modo eficiente e salvaguardar a
credibilidade de atuagio era do Direito Global.
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As normas técnicas e de gestao nas serventias extrajudiciais

Esta sessao explora a inser¢io das normas técnicas e de gestlo,
com destaque para a NBR 15906 (Associagio Brasileira de Normas
Técnicas, 2021), no universo das serventias extrajudiciais brasileiras,
analisando sua correlagio com padrées internacionais de compliance,
governanga, seguranga da informagao, protecio de dados, responsabilidade
socioambiental e seguranca do trabalho. Argumenta-se que a adesdo a tais
padrées, demonstrével pela obtengdo de selo de qualidade pela Associagao
dos Notdrios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), reforga a credibilidade
dos servigos extrajudiciais, demonstrando o compromisso com a ética e o
Direito Global, além de ser fundamental para a expansao de suas atribuigoes
em prol da desjudicializagao e da desburocratizagio.

A NBR 15906 como parametro de gestdo para serventias extraju-
diciais

A adoc¢io da NBR 15906 (Associagio Brasileira de Normas
Técnicas, 2021) pelas serventias extrajudiciais insere-se em um contexto
mais amplo de Direito Global e Transnacionalismo, em que a soff law e a
autorregulagao ganham destaque como fontes normativas. Buscou-se, com
asua edi¢io pela ABNT, fixar um padrao a ser seguido na gestao de servicos
notariais e registrais no Brasil. Esta norma, de ado¢ao voluntéria, haja
vista ndo ser imposta com for¢a imperativa pelo Estado, traz os requisitos
para estabelecer, implementar, manter e melhorar continuamente um
sistema de gestao nas delegagoes extrajudiciais. Sua ado¢io voluntdria
por tabelides e registradores demonstra que seguem o entendimento das
Corregedorias Gerais de Justica da necessidade de adogao de programas
de compliance e governancga pelas serventias extrajudiciais. De fato, pela
Carta de Campo Grande, aprovada por unanimidade no 89° Encontro
do Colégio Permanente de Corregedores Gerais de Justica (Encoge), foi
aprovado o Enunciado 8, de seguinte teor: “INCENTIVAR a capacitagao

das serventias extrajudiciais em programas de compliance e governanga’.

Em breves linhas, a NBR 15906 determina que, levando em
consideragdo aspectos locais, regionais ou nacionais, devem ser definidos
os propdsitos da serventia extrajudicial e como ird assegurar as necessidades
e expectativas das partes interessadas, atendendo a requisitos legais e
éticos. A maneira como serao atendidos usudrios, colaboradores, parceiros,
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fornecedores e o Poder Publico nos diversos modos como se apresenta deve
ser sistematizada e devidamente documentada; havendo comprometimento
dos responsdveis com o sistema de gestao implementado e com a melhoria
continua dos servigos.

Cumpre frisar que implementar um programa de compliance numa
organizagio ¢é estruturar meios de garantir o cumprimento de preceitos
éticos e juridicos e proporcionar a qualidade dos servigos prestados de
maneira planejada e harménica (Lima; Teixeira, 2021). Busca-se criar uma
cultura dentro da organiza¢io, com comprometimento dos funciondrios em
todos os niveis, assim como dos colaboradores de servicos e terceirizados.
No mesmo sentido, a titulo de exemplo, dentre muitos, pode ser citada a
norma técnica ISO 19600, pela é estabelecido que deve ser contetido do
programa de compliance “prover ou organizar suporte de treinamento aos
colaboradores para assegurar que todos os empregados estejam treinados
sob a mesma orientacio”.

Seguindo-se a NBR 15906, deve ser editado um cédigo de ética pela
serventia extrajudicial, a ser seguido nao apenas pelos agentes delegados,
mas também por todos os colaboradores; além de uma metodologia para
avaliagao de seu cumprimento. A¢oes precisam ser planejadas considerando
riscos e oportunidades verificados interna e externamente, sempre se
buscando a melhoria no desempenho e eficicia do sistema de gestao. Para
tanto, devem elaborado organograma, levando em conta as atribuicoes dos
colaboradores e a necessidade de seu desenvolvimento, com a implantagio
de planos de capacitagio e conscientiza¢io, dentre outros, da politica
organizacional, dos objetivos e das competéncias do cartério, esclarecendo
como cada um pode contribuir para a eficdcia do sistema de gestao. Ainda,
situagoes reputadas como antiéticas e defini¢des de nio conformidade
precisam estar documentadas de forma clara, assim como as consequéncias
no caso de desvios de comportamento ético e as agdes corretivas das nao
conformidades identificadas, com isso se visando eliminar irregularidades
e prevenir recorréncias.

E previsto que cartério deve incluir acées de responsabilidade
socioambiental em seu planejamento estratégico, promover conscientiza¢io
entre colaboradores, e avaliar sistematicamente essas agoes por indicadores,
associando suas prdticas de gestao com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas, 2020). Tais Objetivos, que abrangem as dimensées ambiental,
social e de governanga, tém ganhado relevincia, indicando que a atuagao
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socioambiental impacta diretamente todas as partes interessadas. Por fim,
pode ser apontado regramento relacionado a diversidade no ambiente de
trabalho, devendo os cartérios sensibilizarem seus funciondrios quanto ao
tema, combatendo a discriminagao e garantindo tratamento com respeito
e igualdade; e o estabelecimento de uma cultura de ética e transparéncia.

O compliance pode se referir a uma enorme gama de normas que se
pretende incorporar nas préticas e valores de uma organizagao, podendo ser
dividido em dois grandes ramos: 1 — o compliance relacionado a programas
de gestao e qualidade dos servigos, atrelado a drea da administracio
corporativa; e 2 — o compliance juridico, vinculado a meios de adequagao
e conformidade ao Direito (Lima; Stinghen; Teixeira, 2021). Estes ramos
se entrelagam na implementagdo, sendo mister buscar beneficio mutuo
dos programas de gestao e qualidade dos servigos e da drea juridica,
referéncias complementares entre tais ramos e a fundamentagao na ética
(Lima; Stinghen; Teixeira, 2021). Cumpre externar que muitas legislacoes
modernas focam na prevengao de ilicitos e apontam a necessidade de se
estabelecer mecanismos de controle interno, como a Lei de Lavagem de
Capitais (Lei n. 9.613/1998), Lei Anticorrupgao (Lei n. 12.846/2013) e
a prépria LGPD (Lei n. 13.709/2018). Além de imperativos de conduta
diretos, tais legislagdes “contemplam orientagoes indiretas da conduta,

que sao posteriormente internalizadas em estruturas de incentivo” (Lima;
Stinghen; Teixeira, 2021, p. 67).

Apesar dese falar em compliancejuridico, ele nao pode ser confundido
com o simples respeito a legalidade. Na atividade publica, assim enquadrar
a exercida pelos cartérios, por exemplo, o cumprimento da legalidade
decorre da aplicagdo direta do artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal
(Brasil, 1988). Nesse aspecto, [o] cartdrio, em sua atuagio, parte da lei e
age dentro de seus limites. A 16gica é reativa, devendo-se cumprir a lei pelo
simples fato de ela existir. No caso do compliance, por outro lado, o objetivo
¢ permitir um ambiente com condigoes para que ilicitos nao ocorram, o
que se dd, basicamente, com a somatdria de: 1 - implementagao de “um
sistema de preven¢do de responsabilidade, bem como de cumprimento
da legisla¢ao”; e 2 - do fomento de uma “cultura de integridade, que
motiva pessoas a agirem segundo o que é o correto, independentemente
de regulamentos especificos” (Lima; Stinghen; Teixeira, 2021, p.103). O
complz’ance, portanto, é mais proativo do que reativo.

No entendimento de Monteiro (2023), a implementagio de
programas de compliance e integridade nas serventias extrajudiciais nao
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pode ser encarada como um custo a mais, elencado os beneficios dela
decorrentes: melhora da credibilidade e reputagao, respeito a expectativas
das pessoas envolvidas, demonstracio de comprometimento com o
gerenciamento de riscos, redugdo do risco de violagoes e custos associados
e maior reconhecimento as serventias que possuem certificagio da
implementacio de programas de compliance.

Reflexo da demanda por uma gestao mais profissional e transparente
dos servigos publicos, a NBR 15906 permite que tabelides e registradores
tenham um norte a seguir na organizacio de suas atividades, esclarecendo a
colaboradores o que se espera deles no exercicio de seu labor, aclarando para
usudrios e demais interessados a conformidade com a lei e parAmetros éticos
e assegurando uma boa governanca decorrente do melhor conhecimento e
comunicagio a colaboradores dos riscos e oportunidades, além da fixagao
de atribuigées, responsabilidades e procedimentos claros. Tal normativa se
entrelaga com intimeras outras, cuja andlise foge ao escopo reduzido deste
estudo, cabendo apenas uma breve referéncia a algumas delas a demonstrar
a relevincia das normas de gestao e técnicas nas serventias extrajudiciais.

A correlagdo entre a norma NBR 15906 com normas ISO relevantes
para a atividade extrajudicial

A 1SO (International Organization for Standardization), uma
organizagao de direito privado com sede na Suica, ¢ um exemplo primordial
de entidade que produz normas globais de soft law ou autorregulagao,
seguidas espontaneamente por empresas e governos globalmente, dada a
limita¢ao dos Estados de regulamentarem questoes técnicas e problemas
concretos que emergem a todo instante. No ambito nacional, ABNT
elabora normativas nao apenas internalizando por mera tradug¢io e cdpia
de textos publicados pela ISO, mas também levando em conta condigdes
préprias do pais e mesmo criando regramento préprio, como no caso da
NBR 15906. Os standards internacionais de governancga e compliance, de
toda forma, sdo respeitados, do que decorre a credibilidade almejada por
quem segue seus padroes, diretrizes e procedimentos. Na sequéncia, sio
apreciadas relagdes da NBR 15906 com outras normas ISO internalizadas
pela ABNT e que devem ser seguidas por cartérios que desejem ter melhor
eficiéncia e externar credibilidade de sua atuacao.

1 - Gestao da Qualidade: A NBR 159006, ao especificar requisitos

para a melhoria continua dos servi¢os, implicitamente dialoga com os
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principios da ISO 9001 (Associagao Brasileira de Normas Técnicas, 2015),
que trata de Sistemas de Gestao da Qualidade (SGQ). O PQTA, por
exemplo, utiliza as definigoes de “nao conformidades” e “agbes corretivas”
diretamente da NBR ISO 9001, evidenciando essa conexio. Nio
conformidade seria 0 nio atendimento a um requisito interno ou externo
ou, em outras palavras, o desvio de algo definido em regras préprias da
institui¢ao ou por leis e normas de gestao e técnicas. J4 as agdes corretivas
sa0 aquelas a serem adotadas para eliminar as causas de nao conformidade
e evitar a sua recorréncia.

A qualidade seria definida como a capacidade de satisfazer os
clientes, tanto conseguindo o impacto por eles pretendido, quanto nao
gerando impactos nao desejados pelas partes interessadas. A ideia de
qualidade nio se relacionaria apenas a fungao ou desemprenho do produto
ou servico, mas também ao valor percebido e ao beneficio efetivamente
alcancado pelo cliente, abrangendo aspectos como o meio ambiente e as
relagoes humanas.

2 - Integridade, Etica e Governanga (ESG): A NBR 15906 prevé
que seja editado cédigo de ética, o que é fundamental na implantagao de
um programa de compliance e auxilia na geracdo de uma percepgao de
valor do servigo a longo prazo, além de ser de grande relevincia para as
melhores préticas de governanga. Strobel, Gomes, Pedro e Soares (2021)
esclarecem que integridade é um conceito amplo, que abrange nio apenas
seguir normas internas, “mas ter uma boa governanga, uma conduta ética
enraizada, transparéncia nos negdcios e lisura organizacional”, permitindo
agregar a atividade um controle interno eficiente ¢ um mapeamento
dos riscos operacionais. Referidos autores distinguem os mecanismos de
integridade (“seguir o que ¢é certo”) das ferramentas de compliance (“seguir
0 que estd escrito’). Jd a governanga corporativa, segundo o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) apud Strobel, Gomes,
Pedro e Soares (2021), seria “o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sio dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sécios, conselho de administracao, diretoria, 6rgaos
de fiscalizagao e controle e demais partes interessadas”.

A NBR ISO 19600 (Associagao Brasileira de Normas Técnicas,
2014), que fornece um conjunto de diretrizes para a criagio de um Sistema
de Gestao de Conformidade (SGC), e a NBR ISO 37301 (Associacio
Brasileira de Normas Técnicas, 2024a), que estabelece parimetros para
um Sistema de Gestio de Compliance (SGC) eficaz e responsivo, sio
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referéncias globais no que concerne a integridade de empresas e do setor
publico. A Governanga, Risco e Compliance (GRC) integra esses aspectos,
incluindo os fatores de risco ambiental e social (ESG). A atuaciao de um
compliance officer, com perfil ético, moral e de lideranga, ¢ crucial para a
prevengao e detecgao de desvios, reportando-os a alta direcao.

3 - Seguranca da Informagao e Protecao de Dados Pessoais: A
NBR 15906 exige a edi¢ao de um cédigo de conduta interno delineando
como serao cumpridas as regras de seguranca da informagao e protegio de
dados pessoais, além de estabelecer que os cartérios devem disponibilizar
informagoes sobre a politica de tratamento de dados pessoais.

Com relacio especiﬁcamente as serventias extrajudiciais, a Lei
Geral de Protegio de Dados (LGPD) (Brasil, 2018) estabeleceu que a elas
devem ser aplicadas as mesmas regras direcionadas as pessoas juridicas de
direito publico na atividade de tratamento de dados pessoais (artigo 23, §
40). Sustentam Lima, Stinghen e Teixeira (2021) que a adogao da LGPD
pelos cartérios nem precisaria ter ocorrido de forma expressa, pois: 1 -
implicitamente jd se pode dessumir a incidéncia de suas regras, conforme
artigo 5°, incisos IV, VI e VII; 2 — pelo fato de serem responsaveis pela
manutengao deacervo préprio delivrose documentos, acabam demandando
muita protecao de ativos; e 3 — por serem os cartérios institui¢ao que tem
por fungao garantir a seguranga juridica, a protegao de informagoes seria
inerente 4 atividade. Ainda, segundo referidos autores,

Na medida em que possuem acervos valiosos e volumosos — em grande
parte compostos por dados pessoais — os cartérios precisam de boas
préticas de seguranga e prote¢io de dados. Noutras palavras: a protecio
de dados é uma decorréncia inerente a atividade mesma dos cartdrios,
e seria importante buscd-la independentemente de qualquer legislacio
prever obrigatoriedade disso (Lima; Stinghen; Teixeira, 2021, p.108).

Dentre os principios estabelecidos pela LGPD), encontra-se o da
seguranga, definido pelo seu artigo 6°, inciso VII, como a “[...] utiliza¢io
de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados e de situagoes acidentais ou ilicitas de destruicio,
perda, alteracio, comunicagao ou difusao, [...]” (Brasil, 2018). Verifica-se,
portanto, que a segurancga exigida nas operacoes de tratamento de dados
pessoais estd imbricada com as medidas que devem ser estabelecidas para
seguranca da informagao. Como externa Freitas (2022, s.p.),

A Seguranca da Informagio nunca esteve tio em evidéncia como a

partir da promulgagio do GDPR e da LGPD. E, entre a protegao de
dados e a Seguranga da Informagio, hd que se entender que a protecio
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¢ sobre os dados (unidade origindria), mas a seguranga considera uma

abrangéncia maior, ou seja, os dados, os sistemas, os processos ¢ a

organizagio. A prote¢io de dados age sobre o objeto, sem seméntica. A

Seguranca da Informagao atua sobre a semantica, visto que a informagao

ja constitui resultado a partir de processamento. J4 foi estabelecida uma

forma para a informacio, portanto, a protecio ¢ base para a seguranca.

Em 2022, foi publicado o Provimento n. 134 pelo Conselho

Nacional de Justica, criando a Comissio de Protecio de Dados (CPD/CN),

de cardter consultivo, com poderes para propor diretrizes com critérios

para aplicaglo, interpretagio e adequagio das serventias & LGPD (artigo

3°). Posteriormente, referido Provimento foi consolidado nos artigos 79 a

135 do Cédigo Nacional de Normas, estatuido pelo Provimento n. 149
(Conselho Nacional de Justica, 2023).

As serventias lidam com informacées sensiveis e dados confidenciais
que nao podem ser violados ou corrompidos. A Lei Geral de Protegao de
Dados (LGPD), moldada no GDPR europeu, reflete uma tendéncia global
de transparéncia, responsabilidade e accountability na gestio de dados
pessoais. Normas como a NBR ISO/IEC 27001 (Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, 2024b), que especifica os requisitos para um Sistema
de Gestdao da Seguranca da Informacio (SGSI), tém seu cumprimento
como relevante para proteger os recursos de informagao e garantir a
inviolabilidade e incorruptibilidade dos dados armazenados e que trafegam
pela Internet, por exemplo, no 4mbito do Sistema Eletronico dos Registros

Piblicos (SERP), tratado na Lei n. 14.382 (Brasil, 2022).
4 - Satide e Seguranca do Trabalho: ANBR 15906 inclui “acidentes

de trabalho” e “doencas ocupacionais” como indicadores de desempenho,
pelo que a serventia extrajudicial deve se preocupar com tais temas,
conscientizando seus colaboradores por meio de plano de treinamento,
palestras e agdes. Isso se alinha com normas como a NBR ISO 45001, que
trata de Sistemas de Gestao de Satde e Seguranca Ocupacional (SSO), e
busca a manutengio de ambientes de trabalho seguros.

Vé-se, portanto, que a NBR 15906 ¢é somente o ponto de
partida para o estabelecimento de programas internos buscando melhor
governanga, integridade e compliance no 4mbito notarial e registral, sendo
necessdria a sua integragdo com outras normas de gestao e técnicas da ISO
internalizadas pela ABNT. Com o escopo de incentivar a ado¢io de tal
conjunto normativo e difundir os resultados alcangados para a sociedade,

foi criado o Programa de Qualidade Total Anoreg (PQTA), que premia os
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cartérios melhores classificados e concede selos de qualidade aqueles que
preenchem os requisitos estabelecidos.

O Programa de Qualidade Total Anoreg (PQTA) e a credibilidade al-
cancada com a obtencdo dos selos de qualidade

O Prémio Qualidade Total Anoreg (PQTA), instituido pela
Associagao dos Notdrios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), é uma
iniciativa que visa melhoria na gestao das serventias extrajudiciais. A Lista de
Verificagao traz uma gama relevante de aspectos avaliados, abrangendo, por
exemplo: a defini¢io da missdo, visao e valores da serventia; o planejamento
estratégico e a andlise de desempenho; a gestio de fornecedores; o
tratamento de nao conformidade; o cédigo de conduta; o cédigo de ética; o
tratamento de dados pessoais; a seguranga da informacio; a capacitacio dos
colaboradores; as politicas de motivagao dos colaboradores, de diversidade,
de saude e seguran¢a do trabalho; a responsabilidade socioambiental; a
escrituragdo e publicidade dos registros; a inovagao; e a andlise de riscos
(Associagao dos Notdrios e Registradores do Brasil, 2025).

A obtengao do selo de qualidade do PQTA funciona como um label
ou rétulo de exceléncia, que nao apenas certifica o cumprimento de padroes
elevados de gestao e compliance, mas também demonstra aos stakeholders
e a populacao em geral a respeitabilidade, a ética e a boa governanca dos
cartérios. O selo, ao atestar a conformidade com as melhores praticas,
fortalece a imagem da serventia e sua credibilidade, agregando valor a
atividade disponibilizada a sociedade.

Frydman (2018), ao analisar o surgimento da normatividade técnica,
afirma que, com a aceleragio da inovagio tecnoldgica e a intensificagao da
divisao do trabalho operando ao mesmo tempo, tornou-se impossivel a
transmissdo progressiva das “regras da arte” pela tradi¢io e observagao da
prética, como ocorria até a Idade Média. A complexidade dos processos
produtivos e a dispersio das tarefas exigiam uma normatiza¢io técnica
documentdria para a coordenagio (Frydman, 2018). Nesse contexto, teria
emergido o label (carimbo, selo ou estampa), representando uma forma
simplificada e visivel da norma técnica (Frydman, 2018). Seu objetivo nio
seria explicar em detalhes a fabricagao ou as prescri¢des, mas sim indicar
ao publico, ao consumidor, que o produto é bom e seguro, por responder
a certas condi¢des que o destinatdrio pode desconhecer (Frydman, 2018).
Ele dirige-se, portanto, ao publico em geral, em contraste com a norma
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técnica detalhada que se volta aos especialistas, ficando a verificagio da
conformidade com a norma, a “certificagio”, confiada a um terceiro
independente e “acreditado” (Frydman, 2018). O selo de qualidade
concedido pela Anoreg/BR, se enquadra em tal definicao.

A governanga transnacional por indicadores seria outra manifestagao
da nova administragao, aplicando métodos de organizagio para além da
empresa, inclusive nos servigos publicos (Frydman, 2018). Os indicadores
se apresentariam como mecanismos de harmonizagio concorrencial, por
vezes chamados de “competicao”, utilizados para aumentar o rendimento
dos funciondrios e a “qualidade” dos servigos ptblicos, definidos em funcio
das expectativas dos usudrios (Frydman, 2018). Eles sao definidos por
uma variedade de atores, incluindo organismos internacionais, medem e
classificam o desempenho dos Estados em dreas como democracia e direitos
humanos e permitem a andlise do funcionamento e o controle inclusive de
institui¢oes judicidrias e de politicas pablicas (Frydman, 2018).

Em um ambiente globalizado, empresas e governos sao
impulsionados a implantar sistemas de compliance e integridade robustos,
e os cartérios nao sao excegdo. A fiscalizagao pelas Corregedorias e a busca
por qualidade e agilidade por parte da Poder Judicidrio visam aprimorar os
servicos aos cidadaos e desonerar o erdrio ptblico. Assim, a comprovagao de
se estard seguindo standards internacionais é de grande relevincia e protege
o maior ativo dos tabelionatos e registros publicos que ¢ sua credibilidade
€ reputagao.

Consideracoes finais

Ao longo deste capitulo, analisou-se como as serventias extrajudiciais
brasileiras, em sua peculiar configuracio de servigos publicos exercidos
em cardter privado por delegacao (Brasil, 1988, art. 236; Dalledone,
2016), buscam harmonizar o imperativo constitucional da eficiéncia
(Brasil, 1988, art. 37) com a intrinseca necessidade de seguranga juridica
e estrita observincia a legalidade (Brasil, 1994, art. 1°). A complexidade
desse equilibrio é amplificada pelo contexto do Direito Global e do
transnacionalismo, com a coexisténcia de normas legais e fontes normativas
enquadrdveis como soff law e autorregulacio, notadamente por meio de

entidades como a ISO e a ABNT.

A cultura do compliance e a accountability, decorrentes da adogao
desses standards estabelecidos em normas de gestdo e técnicas, acabam
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atuando para a prépria a manutengao da existéncia do sistema notarial
e registral no Brasil. Normas como a NBR 15906 (Associa¢o Brasileira
de Normas Técnicas, 2021) estabelecem requisitos para um sistema de
gestdo que assegura atendimento as necessidades das partes interessadas
e aos requisitos legais, profissionalizando a atividade e assegurando
a conformidade com padrées globais, imperativos em um mundo
interconectado que exige transparéncia, credibilidade e eficiéncia (Paludo,
2024; Arnaud, 2017). A boa governanga, assegurando a eficiéncia; a
integridade e o compliance, visando o que ¢ certo e justo (Soares, 2021); e a
accountability, dando transparéncia e prestando contas a sociedade (Soares,
2021), reforcam a reputagio das serventias e a confianga dos stakeholders ¢
da populagao.

Visibilizada por labels de exceléncia como o selo e as premiagoes
concedidos no Prémio Qualidade Total Anoreg (PQTA) (Associagao dos
Notdrios e Registradores do Brasil, 2025), a demonstra¢io da eficiéncia ¢
crucial para a continua busca pela desjudicializa¢ao e desburocratizagao,
haja vista que, ao comprovar a sua qualidade, as serventias extrajudiciais
se qualificam como parceiras estratégicas do Poder Publico, podendo
propor a ampliagio de suas atribuigbes para desafogar o Judicidrio e
garantir ao jurisdicionado solugdes céleres, eficazes e seguras. A integracio
da eficiéncia com a legalidade, mediada por esses sistemas modernos de
gestdo e compliance, permite que os servicos sejam prestados de forma nao
apenas imparcial e neutra, mas também transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e com rapidez, perfeicio e rendimento funcional (Moraes,

2015 apud Paludo, 2024).
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I
Capitulo 03

A EXTREMA CONCENTRACAO DE
RIQUEZAS GLOBAIS COMO DEBITO
DAS DESIGUALDADES ESTRUTURAIS
EPISTEMICAS DECORRENTES DO LEGADO
NEOLIBERAL CONTEMPORANEO

Franciene Gongalves Ross'

Introducao

Aznélise visa registrar o grave e recorrente fato de esquecimento

agravamento das desigualdades epistémicas da grande
populagao que vive precariamente em detrimento a uma concentragao e
acumulo de riquezas em poucas familias no mundo. Além disso, o estudo
ird explorar as causas e implicacoes do acréscimo de fortuna contrastada as
populagoes de baixa renda.

O forte movimento das pessoas do campo para as cidades, originado
pelos trabalhadores que foram em busca de melhores condi¢oes de vida e
trabalho, vislumbrando oportunidades, frente a dispensabilidade das maos
de obra, for¢ou a saida destes individuos as metrépoles.

Convém destacar que os avangos tecnoldgicos foram e continuam
importantes, mas o progresso da tecnologia também afastou essas familias
da mao de obra anteriormente utilizadas, causando desempregos e
desigualdades sociais, sendo necessdrios politicas publicas efetivas para
garantia de direitos fundamentais. A modernizagao jogou essa gente no
campo e da floresta para viver nas favelas e em periferias, para virar mio de
obra em centros urbanos. (Krenak, 2019).

Dessa forma, a urbaniza¢io involuntdria, alcanca anualmente
disparidades de direitos, evidenciando a exclusio social, que geram

1 Mestranda em Direito do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito da Atitus
Educagio, linha de pesquisa Fundamento Juridicos — Politicos da Democracia PPGD
Atitus. Membra do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade.
Especialista em Direito Agrdrio e Agronegdcios - FMP. Advogada — ROSS Advocacia. E-mail:
francieneross@icloud.com adv.francieneross@gmail.com
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atualmente a financeirizacio da vida e de direitos fundamentais. Assim,
se faz necessdrio observar que, considerando as desigualdades estruturais e
a exclusao social epistémica perpetuadas sob as minorias, como combater
a extrema concentragao de riquezas reflexo da heranca e perspectiva do
neoliberalismo contemporaneo?

Compreender o papel das estruturas econdmicas e financeiras na
perpetuagdo dessas desigualdades, é de extrema relevincia assim como,
analisar aspectos sociais, econdmicos, politicos, ideolégicos, de jeito que,
identificar as causas que levaram as discrepancias sociais, a fim de evita-las
¢ um grande desafio.

Consoante estudo analisado, segundo o autor Dowbor, a politica
ligada as emogoes, no sentido de buscarmos culpados, rende mais do que
explicar, analisar os problemas e até mesmo compreender as dindmicas que
geram as desigualdades sociais.

Examinar como alguns ditadores e politicos chegam ao poder mesmo
com discurso de 6dio, é mais importante do que em si o personagem, ao
passo de como no Brasil, que deve ser observado o contexto e histdrico
e politico, pois uma governanga sem abalo nos direitos basilares, nao se
constrdéi com discursos de ddio. Pensar como se sabe, ¢ trabalhoso. Muitos
preferem ter opiniao. (Dowbor, 2017).

Desse modo, o presente estudo ird explorar as causas e implicagoes
dessas riquezas, trazendo relevincia visto que busca ainda analisar o papel
das estruturas econdmicas e financeiras perpetuadas das desigualdades
epistémicas recorrentes e originarias da concep¢ao neoliberal utilizando
autores de referéncia.

Historicamente o neoliberalismo trabalha para o mercado e
instituicoes econdmicas, reduz intervengio estatal, redefinindo o papel da
politica na sociedade, subordinada as légicas do mercado. As novas relagoes
humanas mudaram com o surgimento do sujeito produtivo e eficaz. Esse
foco na mercantilizagio necessidade extrema de produgio visando lucro
rapido e negdcios tornou o homem empresdrio de si mesmo.

Tendo em vista que os individuos sao transformados em
empreendedores de si mesmos, acoes coletivas, direitos universais sdo
vistos como entraves a liberdade individual e competitividade, exatamente
pois a associagao ao conservadorismo reforca esses modelos de hierarquias.

Apesar dos avancos, percebe-se uma pobreza estrutural instaurada.
A desigualdade ¢ fruto de um sistema institucionalizado reflexo do
neoliberalismo contemporineo, cuja dinimica estrutural precisa ser
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revertida, tendo em vista que, um sistema onde o foco estd em lucro a todo
custo e a curto prazo, nos levard a um colapso. Dessa forma, é priori que o
préprio sistema de governanga seja revisto. (Dowbor, 2017).

Por fim, o método para o estudo escolhido, é o método dedutivo,
pelo fato de partir de uma ideia geral ao particular, esse método foi
chamado por Aristételes como silogismo. E uma construgio légica a partir
de premissas, chegando a uma conclusio e assim as premissas justificam as
conclusoes.

O presente capitulo revela-se plenamente pertinente aos objetivos
do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade,
na medida em que propoe uma anélise tedrica critica acerca dos impactos
do neoliberalismo na conformagio das desigualdades sociais e epistémicas
que comprometem a efetividade dos direitos fundamentais.

Ao investigar a concentra¢iao de riqueza como expressio de um
arranjo estrutural que perpetua exclusdes econdmicas e cognitivas, o estudo
dialoga diretamente com os desafios contemporineos da democracia
constitucional e com a concretizagao dos direitos sociais.

A pesquisa adota abordagem teérica fundamentada em revisao
bibliogrifica desenvolvida ao longo do semestre de 2024/2, buscando
aprofundar a compreensio das relagbes entre desigualdade, poder
econdmico e fragilizagao de direitos fundamentais, sem pretensao de
esgotar a temdtica, mas contribuindo para o debate académico qualificado.
Assim, o trabalho se insere no escopo do Grupo ao problematizar como
estruturas econdmicas e epistemoldgicas influenciam a realizagio da
dignidade humana, da justica social e da igualdade material, pilares centrais
da ordem constitucional democritica.

Direitos Fundamentais, concentracao de riquezas e desigual-
dades como forma de uma desestruturacao social

Entender como decorreu o processo de desigualdades sociais,
relacionado também a causa da aglomeragao de riquezas, deve incluir a
andlise do contexto histérico e politico, pois uma governanga sem abalo
nos direitos basilares, nao se constréi com discursos de 6dio. Outro ponto
importante ¢ observar os motivos do sistema financeiro moderno deixar
de cumprir o seu papel gerando também estd discrepancia, sao vieses de
muita relevincia para discernir a problemdtica da desestruturagao social
epistémica.
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Previamente cabe explanar, que ao invés de o capital ser investido
e redistribuido a economia produtiva ¢ voltada aos grandes investimentos,
ao mercado, que novamente formam maiores acimulos de riquezas em
detrimento a desigualdade social. Para Dowbor (2017), hd trés dinAmicas
as quais desequilibram o desenvolvimento econdémico do mundo, sendo a
primeira a dindmica ambiental, a desigualdade crescente e a esterilizagio
dos recursos financeiros.

Partindo da andlise da dinAmica ambiental demonstra claramente
que estamos destruindo nosso planeta para atender as necessidades de uma
minoria opulenta, e somente em proveito desses, que nao redistribuem
0s recursos aos mais necessitados. Assim, os recursos indispenséveis ao
desenvolvimento sustentdvel e equilibrado estio sendo frustrados pelo
préprio sistema financeiro mundial que auxilia no acumulo monetirio
para poucos.

O que se percebe é uma tentativa de busca pelo desenvolvimento
sustentdvel o qual é um imenso desafio, exatamente por que hd uma
contradi¢do entre desenvolvimento capitalista e o préprio desenvolvimento
sustentdvel.

Segundo Dowbor (2017, p. 107), que faz uma critica quanto ao
conceito de “desenvolvimento sustentdvel”. Em que o autor, destaca que,
sustentabilidade ¢ uma questao de vida ou morte, e que a partir da carta da
Terra (1992-2000), refere-se que: “Estamos diante de um momento critico
na histdria da terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu
futuro” (Dowbor, 2017, p. 98).

Entretanto, em meio a era do Antropoceno' drasticamente se
observa o resultado do crescimento desgovernado, em que os economistas
nao vém limites para o extrativismo. Tudo em nome da prosperidade do
crescimento econdmico. Levamos toda a histéria humana para a economia
atingir a sua dimensao atual. (Dowbor, 2017).

Além disso, estamos vivenciando o fendémeno do greenwashing, o
qual serve apenas para mascarar os produtos “pintados de verde” e enganar
consumidores. (Dowbor, 2017). Exemplo disso, é que, diante do consumo
desenfreado, engana-se quem adquire produtos com rétulos verde, os quais
afirmam ser sustentdveis. Essa etiqueta atualmente vem sendo fortemente

1 Designa-se por Antropoceno a fase recente em que o ser humano gera impactos transformadores
no planeta, em vdrias esferas como clima, biodiversidade e até mudancas geoldgicas.
DOWBOR. Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais riquezas
do que a metade da populagio do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literdria, 2017.
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utilizadas a fim de agregar valor aos produtos que nao se importam com
meio ambiente, usadas apenas como estratégica de marketing.

De fato, somos a gera¢do mais consumerista que jd existiu. O que
nos leva de igual forma a refletir sobre como conciliar os recursos finitos
da terra ao consumo exacerbado pela nova geragao. A economia cresce na
propor¢ao que os recursos naturais diminuem para sustentar a atividade
econdmica para uma pequena populagio que enriquece, enquanto a pobre
gasta na busca do bdsico, o rico acumula. (Dowbor, 2017.)

Conforme Krenak (2019, p. 57), contextualiza na obra “Ideias
para adiar o fim do mundo”, e enfaiza “[...] O mito sob o conceito de
sustentabilidade o qual foi inventado pelas corporagoes para justificar o
assalto que fazem 2 nossa ideia de natureza”.

A concepgio original quanto ao conceito sobre sustentabilidade,
buscava estabelecer uma sociedade mais participativa baseada sobretudo
na mudanga comportamental nas estruturas de produgio e consumos
e civilizacdo industrial, com base na educa¢io ambiental. Entretanto,
acabou sendo reduzida a mais uma estratégia de tentativa de conciliagao
entre crescimento expansivo, e preservagio do meio ambiente, longe de
dar certo.

Apesar de nao ser uma concepgio ideal, apresenta importante avanco
para incorporagao do argumento e a nogao de desenvolvimento propondo
corre¢io dos rumos do crescimento econémico, mas que levard tempo,
visto que pensar é trabalhoso, ¢ mais ficil ter opinido. (Dowbor,2017).

Em suma, a ideia de desenvolvimento sustentdvel, vigente,
pode ser caracterizada levando em conta a necessidade de conservagao
do meio ambiente, observados os principios cientificos, necessidade
de compatibilizagao das estratégias de desenvolvimento e protecao do
meio ambiente, ado¢io de medidas de preven¢ao de danos e cooperagio
internacional, sendo esses valores que devem ser levados a sério para a
resolugdo da problemdtica ambiental.

Além disso, deve-se refletir em como organizar uma alianga de
cuidado com a terra, a vida humana, toda a comunidade de vida, e assim
superar os riscos através da sustentabilidade. A justificativa pode estar a
partir da ideia de criar um modo de vida sustentdvel, mediante inteligéncia
emocional, e responsabilidade universal, mas que levard tempo diante da
necessidade de as pessoas terem conhecimento e consciéncia sobre estas
questoes vitais.
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Uma conscientiza¢ao pode viabilizar mudangas mais profundas ao
generalizar mudancas e desafios, advindo de refletir que desenvolvimento
queremos? Estamos todos a procura de bases politicas que permitam o
sustento a outra governanga no planeta, de forma que a governanca precisa
ser mais competente. (Dowbor, 2017).

Assim, o desenvolvimento sustentdvel precisa ser observado
relacionado aos interesses sociais equilibrados, na busca de resolugdes
efetivas, e sob um conceito de urgéncia, o qual se formulam reflexdes sobre
a sustentabilidade na atualidade, considerando as questoes problemadticas
globais e o excesso de consumo. (Boff,2015).

Por seguinte, quanto a desigualdade crescente, apontada por
Dowbor (2017), relaciona que nada justifica o que vivemos atualmente
com o crescimento e avango tecnoldgico que reproduz exclusio, aliado a
auséncia de governanca adequada.

Apesar do crescimento econdmico, caminhamos sem rumo e sem ser
guiados por politicas adequadas para impedir a marginaliza¢io social, em
que a realidade atingiu niveis obscenos quando oito individuos sao donos
de mais riquezas do que a metade da popula¢ao mundial. (Dowbor,2017).
E como isso pode ocorrer em paises com recursos que dariam conta de
estabilizar economia, consumo e aniquilar a miséria, a fome?

Sob a perspectiva histérica, a partir de 1980, o capitalismo se
fortalece juntamente com consumo. Somente em 2008, quando ocorreu
uma crise, 0 mundo econdmico entrou em colapso, é que entdo surgiram
estudos para viabilizar mecanismos e observar a crescente desigualdade.
Considerando os estudos apontados, revelam que o significativo aumento
de fortunas se deve essencialmente aos rendimentos de aplicacoes
financeiras, ou seja, o chamado capital improdutivo (Dowbor, 2017).

Convém melhor conceituar o capital improdutivo ao que o
Dowbor (2017) se refere, como sendo capital acumulado por aplicagoes
financeiras que crescem, mecanismos especulativos e sistemas econdmicos.
Nao ¢ utilizado para gerar riqueza produtiva para bens e servicos, de forma
que, nio contribui para distribuigao de recursos para beneficiar a sociedade
e que consequentemente acumula maiores riquezas para uma minoria.

O grande facilitador para que isso ocorra no mercado financeiros
sa0 através do mecanismo de compra e venda de agdes, negociagoes e
manipulagiao de moedas, visando lucros rdpidos e interesse privado para
grandes corporagoes. Assim o dinheiro “gira” no mercado financeiro, nao se
tratando de riqueza real a servir para produgao de empregos, infraestrutura.
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Por consequéncia disso, visando lucras mais, ocorre a evasio fiscal,
em que grandes corporagoes desviam seus recursos para paraisos fiscais,
buscando ilidir impostos, sem desembolsar com tributagoes. Assim o
estado perde por deixar de agregar na receita financeira e fiscal que por
consequéncia compromete os servigos publicos bdsicos, enquanto a riqueza
do rico se concentra.

De forma bastante objetiva, trata-se praticamente de uma
anunciacio biblica da passagem de Matheus 25:29 que diz [...] “porque
aquele que tem muito, receberd mais e assim terd mais ainda, mas quem
nio tem, até o pouco que tem serd tirado dele”.

E de fato é o que ocorre, exatamente por que o pobre busca o
bésico, que nio tem, e somente paga, gasta, enquanto o rico acumula. A
concentragio de renda é escandalosa devendo ser observado o contexto
histérico, politico e social, pois a exclusio social impacta diretamente na
qualidade de vida de pessoas, e geragdes.

Assim, adentramos ao que Dowbor (2017), refere-se em a era capital
improdutivo, quanto a esteriliza¢io dos recursos financeiros, tem-se que a
crise foi enfrentada nao reduzindo as imensas brechas por onde vazaram
os recursos, mas transferindo somas gigantescas de recursos publicos para
compensar os vazamentos.

Conforme a pesquisa do Tax Justice Network e outros grupos,
demonstraram valores de recursos nao declarados e colocados em paraisos
fiscais. Assim sio recursos nio investidos (capital improdutivo), e os quais
deixam de pagar impostos o que geraria maiores receitas para a redistribuicao
de renda a populagao. (Dowbor, 2017).

Trata-se de uma corrupgao sistémica, pois o problema ¢ estrutural,
visto que o sistema financeiro é planetdrio enquanto as leis sio nacionais e
nao hd governo/governanga mundial. Assim o sistema impacta diretamente
os processos produtivos e as politicas macroecondmicas de Ambito nacional.

(Dowbor, 2017).

Os paraisos fiscais desempenham um papel crucial no sistema
financeiro global, exatamente porque os paraisos fiscais permitem que
empresas multimiliondrias deixem de pagar impostos e transfiram seus
capitais na jurisdi¢ao que melhor convir permitindo o lucro e crescimento
dessas riquezas.

Da mesma maneira, os impactos sio sistémicos. “as propinas
contaminam e corrompem governos, € os paraisos fiscais contaminam e
corrompem o sistema financeiro global. A baixa tributacio e facilidades em
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acordos ou multas como punicoes resulta em perda significativa na receita
publica e no aumento da criminalidade financeira. (Shaxspn, Dowbor,
2017).

Esse exercicio impacta a capacidade dos governos de financiar
servigos, pois essas empresas tem tranquilidade de transferir e ocultar capital
para outros paises que facilitam ser abrigo de grandes fortunas. Assim,
permitem que os ricos fiquem cada vez mais ricos enquanto o pobre sofre
com a falta de infraestrutura, fruto da auséncia de tributagao e impostos
que o governo nio acrescentou para redistribuir, causa da evasio fiscal, por
fim culminando em mais desigualdades sociais e econdmicas, realidade da
corrupgao sistémica.

Em decorréncia disto, estamos administrando um planeta para
uma minoria, por meio de um modelo de produ¢io e consumo que acaba
com nos recursos naturais, transformando o bindémio desigualdade/meio
ambiente numa autentica catdstrofe em cimera lenta.

Os pobres estao financiando os ricos, através de um sistema
que apenas drena. Nio hd (ainda) falta de recurso do mundo, mas a
utilizacdo que deve ser adequada evitando as desigualdades sociais. Nao
apenas de crime, evasdo fiscal e injustica que gera desigualdade, pois o
ciclo da reprodugio do capital em que sistema trava o desenvolvimento. E
capitalismo improdutivo. (Dowbor, 2017).

A dificuldade estd em que ao invés de a economia servir ao coletivo
e facilitar a distribuicio de bens e servicos, sem intencio de alcancar
outro objetivo focado apenas em lucro. Em decorréncia da caréncia de
recursos que o governo deixa de captar acabam ocorrendo privatizagoes de
empresas anteriormente publicas, que novamente visam lucros e afastam
uma enorme quantidade de pessoas que nio conseguem ter acesso como
saude, educacao.

Assim o desafio estd em reorientar os recursos para financiar politicas
sociais que devem ser destinadas ao coletivo, e financiar a reconversio da
destrui¢ao do meio ambiente.

Conforme Dowbor (2017, p. 103), “A constru¢do de uma
economia que sirva ao bem comum ¢é um desafio coletivo que exige
coragem, inovagao e, acima de tudo, um compromisso com a justica social
e a sustentabilidade”.

Em suma, essa dinimica leva A especulagio e a instabilidade
econdmica, prejudicando o desenvolvimento sustentdvel, causando
desigualdades sociais. Hd a necessidade de repensar os rumos da economia
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global para atender as necessidades do coletivo, através de politicas e praticas
de regulagao financeira, redistribui¢io de renda e maiores responsabilidades
fiscais e tributdrias, podem ser alternativas.

Medidas como estas, podem fortalecer a economia real, que
por consequéncia terdo oportunidade de promover investimentos em
setores produtivos que gerem empregos ¢ melhorem a qualidade de vida
da populagdo, transformando a governanga global mais democrdtica e
inclusiva.

Para isso deve haver uma cooperagio internacional a fim de
enfrentar estes desafios globais na busca de solugées climdticas, pobreza,
fome, e as desigualdades sociais, criando um novo paradigma econémico e
social que coloque o bem-estar humano em primeiro lugar.

Avancos tecnoldgicos e desigualdades sociais reflexo da heran-
ca neoliberal

Nao se pode perder de vista que, a modernizagio “jogou” essa gente
no campo e da floresta para viver nas favelas e em periferias, para virar
maio de obra em centros urbanos. (Krenak, 2019). Esse forte movimento
das pessoas que foram se deslocando as metrépoles com a ideia de
oportunidades, empregos, condicoes de vida decorre também dos avancos
tecnoldgicos e o tal progresso.

Importa destacar que os avangos tecnoldgicos foram e continuam
importantes, mas o progresso da tecnologia também afastou essas familias
da mao de obra anteriormente utilizadas, causando desempregos e
desigualdades sociais, sendo necessdrios politicas publicas efetivas para
garantia de direitos fundamentais.

Nessa logica, vivemos sob a égide da terceira revolugao
industrial, caracterizada pelo avanco da inddstria eletronica, dos grandes
computadores, e pela substituicdo da tecnologia analdgica pela digital,
por seguinte denominada como a revolugio digital, a qual impactou
diretamente a vida das pessoas que viviam sem a necessidade desse ritmo
constante da necessidade de consumir.

Conforme Dowbor (2017. p.58), em a Era do capital improdutivo:
[...] “A financeirizagio dos processos econdmicos hd décadas se alimenta
da apropriagio de ganhos de produtividade, essencialmente possibilitados
pela revolugao tecnolégica, de forma radicalmente desequilibrada”.
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Sob a perspectiva econdmica, a fim de repensar e evitar essas
discrepincias econémicas cuida-se do investimento na educa¢io na
mesma propor¢ao que ocorrem os investimentos em tecnologia. Segundo
Piketty (2014), em o capital do século XXI, o processo de crescimento e
desenvolvimento econdémico se caracteriza com a qualificagio em que o
trabalho se tornaria mais relevante com o passar do tempo e evolugio da
produgio.

Nesta obra, o autor observa como decorreu a evolucio da
desigualdade de renda e riqueza ao longo dos séculos, com énfase nos
periodos de maior concentragio de capital (Piketty, 2014). Examinando
como eventos histdricos, como guerras e crises economicas, influenciaram
a distribui¢io dessas riquezas. Além disso, discute o papel da heranca na
perpetuagdo da desigualdade, destacando como a transmissao de riqueza
de geracao em geracao contribui para a concentragio de capital.

A economia avanga consideravelmente anualmente, gracas aos
avangos tecnolégicos e também da populagio, entretanto, a remuneragio
nao tem acompanhado todo esse progresso tecnolégico os quais
revolucionaram os aspectos produtivos globais. Dessa forma, o crescimento
pode ser impulsionado a partir do momento que se investe em educagio,
qualificado profissionais, conhecimento e tecnologias sustentdveis. Do
contrdrio haverd desigualdades de rendas. (Piketty, 2014).

De outro ponto, quanto ao aciumulo de capital, este se reproduz
isoladamente sem grandes esforcos, e de forma mais célere do que ocorre o
crescimento de producio. Além disso, a tecnologia moderna utiliza muito
capital, e a diversidade dos usos de capital leva a acumulagao substancial
sem que o rendimento afunde totalmente. (Piketty, 2014).

A quase totalidade da riqueza adicional produzida vai para os 10%
mais ricos, que nio tem como se transformar em consumo, que por sua vez,
passa a ser aplicada em diversos produtos financeiros, entre outros, como
os rendimentos do capital, como juros, dividendos e aluguéis. Favorecem
somente os mais ricos, que correspondem ao topo da cadeia, ampliando
assim as desigualdades.

Com o aumento desses rendimentos que ultrapassam os avangos
da prépria economia, ocorre o processo acumulativo de enriquecimento
anteriormente esclarecido, como o capital improdutivo. (Dowbor, 2017).

O passado devora o futuro. Em que o patriménio e capital
acumulado originados do passado, recapitalizam mais rdpidos do que a
prépria producio e dos saldrios. As desigualdades histéricas demonstram
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assim como as riquezas, que ambas sao desmedidas e nio existe utilidades
em comum. (Piketty, 2014).

O rico ou empresdrio tende a se tornar mais poderoso ao se tornar
rentista e passa a dominar aqueles que somente possuem forga de trabalho,
pois a taxa de retorno sobre o capital tende a ser maior do que a taxa de
crescimento econdmico, o que leva ao aumento da concentragio de riqueza.
Assim, essas dindmicas contribuem para a desigualdade econémica.

Apesar dos avangos, percebe-se a pobreza estrutural instaurada.
A desigualdade é fruto de um sistema institucionalizado cuja dinimica
estrutural precisa ser revertida, tendo em vista que, um sistema onde o foco
estd em lucro a todo custo e a curto prazo, nos levard a um colapso. Dessa
forma, é priori que o préprio sistema de governanga seja revisto (Dowbor,

2017).

Umaalternativa éacrescentar maiores taxasao retorno de rendimento
de capital, como os impostos progressivos sobre o capital acumulado e
herangas com forma de redistribuigao de riquezas. No entanto, estarfamos
colocando em xeque o préprio crescimento econémico, pois os empresarios
nao teriam tempo de se tornar rentistas, ou sequer existiriam empresdrios
(Piketty, 2014).

Além disso, seria necessdrio um empenho internacional e interagoes
de politicas, assim como, hd necessidade de maior transparéncia nas financas
publicas e privadas para combater a evasio fiscal e a corrupgao, e que seria
um imenso desafio, exatamente pois os paraisos fiscais se beneficiam dessas
altas taxas para se sobressairem e receberem capital de outros paises, em que
minimizam ou zeram impostos fiscais tornando-se assim mais atrativos.

Entretanto, nido hd outra maneira de retomar o controle do
capitalismo se nio apostar em todas as fichas na democracia. Somente
através de uma incorporacio politica global, possibilitard a reestruturagao
eficaz do capitalismo patrimonial para o préximo século.

Nio obstante a partir da crise do liberalismo em XIX,
costumeiramente chamada de crise da governabilidade em que foram
aprofundadas as vertentes originarias da segunda guerra mundial e
entreguerras, por volta de 1880 a 1930. Essa crise liberal, representa uma
problemdtica de interven¢io politica em matéria econémica e social.

(Dardot, 2016).

Tendo em vista que o capitalismo histérico, nao correspondia aos
esquemas tedricos das escolas liberais, se revelando insuficiente do principio
dogmatico laissez-faire para a condugio dos negdcios governamentais,
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passou a surgir entao o novo liberalismo e neoliberalismo decorrentes da
crise de governo liberal.

Necessirio contextualizar sobre o neoliberalismo e sua influéncia
na politica, sociedade e todo um sistema de governo que gera desigualdades
sociais, reforcando exclusao e autoritarismo, ao passo que desmantela
estruturas democriticas.

Desde o século XX, o neoliberalismo nao apenas reestrutura
a economia, mas transformou as formas de governo, reconfigurou os
valores sociais e politicos, e as subjetividades individuais. Atua como uma
racionalidade politica que promove individualizagio e competi¢io na
sociedade com base em principios de mercado. O neoliberalismo associado
ao conservadorismo moral e cultural, legitima a erosao de direitos e
fortalece ideologias autoritdrias, pois prioriza o mercado e competitividade
enfraquecendo os direitos fundamentais, desmantelando estruturas
democriticas e soliddrias (Brown, 2019).

Nio obstante, o neoliberalismo contemporineo dissolve os
fundamentos de uma democracialiberal, politicas reaciondrias e autoritdrias,
em que associado ao conservadorismo moral enfraquece a democracia e
prepara o terreno para formar autoritdrios na governanga.

Além disso, busca transformar individuos competitivos- auto
interessados e responsaveis pelo préprio sucesso ou fracasso, pois desregula
nao apenas o mercado, mas as relagoes sociais e politicas, visando somente
a concorréncia. Assim o neoliberalismo procura desmantelar a no¢io de
sociedade como um espaco coletivo de apoio, solidariedade e bem comum.
(Brown, 2019).

As novas relacoes humanas mudaram com o surgimento do sujeito
produtivo e eficaz. Esse foco na mercantilizagao necessidade extrema de
producio visando lucro répido e negdcios tornou o homem empresdrio
de si mesmo. Tendo em vista que os individuos sio transformados em
empreendedores de si mesmos, agdes coletivas, direitos universais sao
vistos como entraves a liberdade individual e competitividade, exatamente
pois a associagao ao conservadorismo reforca esses modelos de hierarquias.

Historicamente o neoliberalismo trabalha para o mercado e
instituicoes econdmicas, reduz intervencio estatal, redefinindo o papel da
politica na sociedade, subordinada as légicas do mercado. Dessa forma a
politica tradicional perde espago de debate, ao passo que o neoliberalismo
promove uma forma de governanga em que decisoes politicas sao guiadas
somente por critérios econdémicos, ou seja, o lucro. O processo de
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desmantelamento da politica se entrelagada ao conservadorismo moral,
em que o poder politico ¢ retirado das maos do povo e redistribuido para
mercado e corporagoes. Restringindo por fim, as possibilidades de justica
social e participagdo democratica.

Assim, o desmantelamento ocorre plano material pela redugio
do papel do estado na protegao social. O neoliberalismo mina as bases
de solidariedade e democracia fortalecendo um regime desigual. (Brown,
2019).

Por seguinte, a ideia de liberdade pessoal como forma de protecio
contra o autoritarismo ¢ o poder estatal excessivo, passa a ser usada
pelo neoliberalismo para expandir a autonomia do mercado e limitar a
capacidade de estado regular o capital. Em suma, a expansao da esfera
pessoal ao promover liberdades individuais sem considerar a justica social
e as responsabilidades puablicas.

Através dessa concep¢ao neoliberal, que permite que esses
individuos e institui¢bes acumulem mais capital, o qual nao ¢ utilizado
de forma produtiva, gerando o capital improdutivo, exatamente por que
permanece nas mios de poucos sem interesse no coletivo. E o grande
responsavel pelas desigualdades sociais e tamanha discrepancia de rendas
das pessoas na atualidade, em que a renda niao acompanha a evolugio da
tecnolégica, com pessoas que visam exclusivamente o acumulo de capital
tornando uma sociedade contemporanea sobrecarregada e voltada ao lucro,

acumulo e consumo.

Consideracgoes finais

A partir da crise da governabilidade, pés segunda guerra mundial,
onde houve um flagelo do legado do liberalismo e capitalismo, e com o
advento do novo liberalismo e neoliberalismo, as relagbes humanas foram
reformuladas, voltadas exclusivamente para produgio e acumulo.

Tendo em vista que, na realidade humana e contemporinea os
individuos sdo transformados e incentivados a serem empreendedores de
si mesmos, visando lucro, crescimento, autossuficiéncia enquanto sujeitos
eficazes, acoes coletivas, direitos universais sdo vistos como entraves a
liberdade individual e competitividade.

Apesar da visao cosmopolita, e dos avangos tecnoldgicos a quase
totalidade da riqueza adicional produzida vai para os 10% mais ricos,
que nio tem como transforma-la em consumo, que por sua vez, passa
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a ser aplicada em diversos produtos financeiros, entre outros, como os
rendimentos do capital, como juros, dividendos e aluguéis, gerando o
capital improdutivo e a concentragao de riqueza.

O presente estudo observou o problema, para registrar o agravamento
das desigualdades extinguindo os direitos fundamentais decorrente da
extrema concentracio de riquezas conseguinte da perspectiva neoliberal a
qual é voltada para o mercado e lucro, e que nos faz refletir como combater
a extrema concentragao de riquezas reflexo da heranca e perspectiva do
neoliberalismo contemporaneo?

O estudo buscou demonstrar que uma alternativa para o combate
de acumulo de riqueza poderia ser acrescentar maiores taxas ao retorno
de rendimento de capital, como os impostos progressivos sobre o capital
acumulado e herangas com forma de redistribui¢ao de riquezas, mas que
também deveria ser observado o préprio desenvolvimento econémico.

Outra solugio vidvel apresentada é dos investimentos em educacio,
qualificagao profissionais, conhecimento e tecnologias sustentdveis, a fim
de evitar desigualdades de rendas e consequentemente desigualdades
sociais.

Dessa forma, ¢ priori que o préprio sistema de governanga seja
revisto, pois a através da heranca neoliberal, que permite que esses
individuos e institui¢des acumulem mais capital, o qual nao ¢é utilizado
de forma produtiva, gerando o capital improdutivo, exatamente por que
permanece nas maos de poucos sem interesse no coletivo é o motivo das
desigualdades sociais e tamanha discrepancia de rendas, construindo
pessoas como empresas de si, que visam exclusivamente o acumulo de
capital tornando uma sociedade contemporanea sobrecarregada e voltada
a0 lucro, acumulo e consumo.

Assim, a analise atestou que apesar dos avancos, vivenciamos uma
pobreza estrutural instaurada e a desigualdade é fruto de um sistema
institucionalizado decorrente da visao neoliberal contemporinea, cuja
dinimica estrutural amplia as desigualdades econémicas e precisa ser
revertida, tendo em vista que, um sistema onde o foco estd em lucro a todo
custo e a curto prazo, poderd nos levar a um colapso.
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Capitulo 4

A CRISE DAS DEMOCRACIAS
CONTEMPORANEAS E A NORMALIZACAO
DA INJUSTICA EM REGIMES
FORMALMENTE DEMOCRATICOS

Julia Regina Bassani Caus'
Juliana Pastre Posser?

Introducao

Q democracia consolidou-se, ao longo do século XX, como o
odelo politico normativamente hegeménico no mundo
ocidental, associada a promessa de liberdade, igualdade e participacao
politica. No entanto, o inicio do século XXI revela um cendrio paradoxal: ao
mesmo tempo em que a democracia permanece como valor incontorndvel,
multiplicam-se diagndsticos que apontam para sua crise estrutural. Regimes
que preservam eleigoes periddicas, constituicoes formais e separagao de
poderes convivem, de modo crescente, com desigualdades profundas,
exclusoes sistemdticas e a naturalizacao de injustigas sociais e politicas.

O problema que orienta este trabalho consiste compreender como
a centralidade conferida & democracia procedimental contribui para
obscurecer injustigas concretas, naturalizando-as como efeitos colaterais
inevitdveis. Questiona-se em que medida a preservagao de procedimentos
e institui¢des democrdticas ¢é suficiente para garantir justiga social, inclusio
politica e sustentabilidade democritica.

A hip6tese central sustenta que a dissocia¢io entre democracia
formal e justica material produz um esvaziamento normativo da democracia,
fragilizando sua legitimidade e sua capacidade de responder as injusticas
concretas vividas pelos cidadaos.

O objetivo geral do capitulo é analisar criticamente a instabilidade
da democracia a luz da normaliza¢io da injustiga, articulando contribui¢oes
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Metropolitana de Sao Paulo (FAMESP) e mestranda em Direito pela ATITUS Educagio.
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84 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

cldssicas e contemporaneas da filosofia politica, da teoria da justica e do
direito constitucional. Entende-se por normaliza¢io da injustica a presenca
simultinea da existéncia formal de direitos e garantias constitucionalmente
assegurados; persisténcia estrutural de exclusdes no acesso efetivo a esses
direitos; legitimacio institucional dessas assimetrias por meio de discursos
de legalidade, escassez ou eficiéncia; e redugio da percepgao social da
injusti¢a, tratada como efeito colateral inevitdvel do funcionamento
democritico.

A normaliza¢io manifesta-se, assim, quando a injustica deixa de ser
percebida como falha institucional remedidvel e passa a integrar a rotina
ordindria do sistema politico-juridico.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar a distin¢ao entre
democracia formal e substantiva; (ii) compreender o papel das instituicoes
na reprodugao da injustiga; (iii) analisar o impacto das transformagoes
tecnoldgicas e da inteligéncia artificial; e (iv) aplicar a distingao entre niti e
nyaya como chave interpretativa da justica democrdtica.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem teérico-
critica, de natureza qualitativa e bibliogréfica, baseada na anilise de obras
cldssicas, como a de Platdo e de autores como Hannah Arendt e Amartya
Sen, além de produgdes brasileiras recentes no campo do direito e da teoria
democritica.

Por sua vez, a sustentabilidade democratica é compreendida como
a capacidade do regime democrdtico de manter, ao longo do tempo, nio
apenas suas estruturas procedimentais, mas, também, sua legitimidade
material.

Para fins analiticos, esse conceito é operacionalizado a partir
de quatro dimensoes interdependentes: (i) institucional, relacionada a
capacidade de autorrevisdo, controle e corre¢ao de decisoes injustas; (ii)
social, vinculada a efetividade dos direitos fundamentais e a inclusio
material de grupos historicamente marginalizados; (iii) informacional,
associada a qualidade do debate publico, a transparéncia deciséria e ao
controle da desinformagao; e (iv) intergeracional, referente ao impacto das
decisoes presentes sobre as possibilidades democréticas futuras.

A justificativa do estudo reside na necessidade de repensar a
democracia para além de sua dimensao procedimental, especialmente no
contexto da disciplina de Democracia e Sustentabilidade, em que a justica
social e politica constitui elemento central da sustentabilidade institucional
e social.
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A crise das democracias: entre forma, legalidade e legitimida-
de

A crise das democracias nio se manifesta, em regra, por meio da
supressao abrupta de elei¢oes ou do fechamento formal das instituicoes,
mas pela gradual erosao de sua legitimidade substantiva. Trata-se de um
processo silencioso, no qual a permanéncia das formas democrdticas
convive com a deteriora¢ao das condi¢oes materiais e simbdlicas necessarias
ao exercicio efetivo da cidadania.

Essa tensdo entre forma e conteido jd se encontra, de modo
incipiente, na critica cldssica de Platao a democracia. Em A Republica, ao
analisar as formas de governo, Platao (2006) descreve a democracia como
um regime marcado pela liberdade excessiva e pela auséncia de critérios
objetivos de justica, no qual cada um faz o que lhe apraz.

Para o filésofo, a degeneragio democrdtica ocorre quando a
igualdade formal se desvincula da virtude e da justiga, abrindo espago para
a desordem e, paradoxalmente, para o surgimento da tirania.

Embora o contexto platénico seja distinto das democracias
constitucionais modernas, sua critica permanece atual ao evidenciar que
a mera forma democrdtica nao garante justica nem estabilidade politica.
A democracia, quando reduzida a um conjunto de procedimentos, pode
tornar-se incapaz de conter a producao de injusticas estruturais.

Essa limitagao é aprofundada na reflexdo de Hannah Arendt (1999)
sobre a burocratiza¢io da agio politica nas sociedades modernas. Em
Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal, a autora
demonstra como a obediéncia administrativa e a conformidade com regras
legais podem coexistir com préticas profundamente injustas, sem que os
agentes se percebam como responsdveis pelo mal produzido.

Para Arendt (1999), o perigo central nio reside na transgressao
aberta da legalidade, mas na suspensio do juizo moral e da capacidade
de pensar. Nesse sentido, adverte que: “Essa distincia da realidade e essa
incapacidade de pensar (thoughtlessness) podem gerar mais devastagio do
que todos os maus instintos juntos” (Arendt, 1999, p. 311).

A partir dessa perspectiva, Arendt (199) evidencia que a legalidade,
por si s6, nao constitui garantia de justica, pois pode operar como
mecanismo de normalizagio da injustica quando desacompanhada de
reflexdo critica, responsabilidade individual e compromisso com o mundo
comum.
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Regimes formalmente democréticos podem, assim, manter intactas
suas estruturas juridicas enquanto produzem exclusdes sistemdticas,
desigualdades persistentes e violéncias institucionais que nio sao percebidas
como falhas do préprio sistema.

No caso das democracias, a adversidade manifesta-se pela perda de
conflanga nas institui¢oes, pelo enfraquecimento do debate publico e pela
sensagao generalizada de que a politica deixou de responder as demandas
concretas da populagao. A democracia passa a funcionar como um arranjo
institucional autossuficiente, distante das experiéncias reais dos cidadaos,
o que compromete sua legitimidade.

Nesse sentido, Zambam e Almeida (2017) destacam que a
estabilidade democrdtica nao pode ser garantida apenas pela legalidade
institucional, mas depende do cultivo permanente de valores democrdticos
e da participagao critica dos cidadaos. Como afirmam os autores, a
democracia nio se sustenta apenas por procedimentos formais ou pela
regularidade institucional, mas exige a atualizagao continua das convic¢oes
politicas por meio do debate puablico, da participa¢ao social e do
compromisso com a justi¢a. (Zambam; Almeida, 2017).

Ela decorre do afastamento entre legalidade e justiga, entre
procedimentos e resultados, entre democracia formal e democracia vivida.
Esse cendrio prepara o terreno para a normalizacdo da injustica, tema
que serd aprofundado nos préximos capitulos, especialmente a partir da
distingao entre 7iti e nyaya, desenvolvida por Amartya Sen (2009).

Desse modo, a crise das democracias contemporineas revela-
se menos como colapso visivel e mais como desgaste silencioso de seus
fundamentos éticos e politicos.

Quando a legalidade passa a operar como critério autossuficiente
de legitimidade, a democracia corre o risco de perder sua dimensao critica
e transformadora, tornando-se incapaz de reconhecer injustigas que se
reproduzem sob a aparéncia da normalidade institucional.

A tensao entre forma e substincia, longe de ser um problema
meramente tedrico, constitui o ponto nevrdlgico da instabilidade
democrdtica atual, pois é nesse espago que se decide se a democracia
permanece um projeto orientado a justica ou se se converte em um
mecanismo de gestao formal de desigualdades persistentes.
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Regimes formalmente democraticos e a normalizacdo da in-
justica

Diferentemente das experiéncias autoritdrias cldssicas, nas quais
a injusti¢a se manifestava de forma explicita pela supressio de direitos e
pela violéncia aberta, as democracias atuais tendem a incorporar a injustica
como elemento estrutural normalizado, compativel com a legalidade
institucional vigente.

Essa normalizagao ocorre quando a democracia é reduzida a sua
dimensdo procedimental, isto ¢, ao funcionamento regular de eleigoes,
parlamentos e tribunais, sem que haja correspondéncia com a efetivacao
material dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a injustiga deixa de ser
percebida como ruptura da ordem democrdtica e passa a ser tratada como
um efeito colateral inevitdvel do sistema.

No caso brasileiro, esse fenémeno pode ser compreendido a luz
do constitucionalismo pds o ano de 1988. A Constitui¢ao da Republica
instituiu um amplo catdlogo de direitos e consolidou um projeto normativo
de inclusdo social e politica. Nesse sentido, Adriano Pilatti (2024) chama
atengdo para o cardter normativo ambicioso da Constitui¢io de 1988 e
para os obstdculos estruturais que tém limitado a realizagio de seu projeto
democritico e social.

Ao analisar o significado histérico da Constitui¢ao Cidada, o
autor observa que ela foi concebida como um verdadeiro programa de
transformacio da relagao entre Estado e sociedade, comprometido com
inclusio e justi¢a material, todavia, a efetivagao permanece tensionada por
permanéncias autoritdrias e desigualdades estruturais. Como afirma Pilatti
(2024), a Constitui¢do de 1988 expressa um programa democrdtico,
pluralista, socialmente inclusivo e ambientalmente responsdvel, cuja
realizagdo concreta enfrenta, ainda hoje, desafios estruturais que decorrem
tanto de herancas autoritdrias quanto de resisténcias politicas & sua plena
efetivacao.

A permanéncia de desigualdades extremas, a seletividade do
sistema penal, a exclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados e a
fragilidade da participagao politica, especialmente de mulheres, indicam
que a legalidade constitucional nio tem sido suficiente para impedir a
reproducido da injustica.

Nesse sentido, estudos demonstram que, mesmo ap6s a introdugao
de cotas de género, a representacio feminina permanece residual,
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evidenciando um ciclo estrutural de sub-representatividade politica
que se reproduz no interior do préprio regime democritico (Ferreira;
Garcia, 2024). A prépria institucionalidade democrdtica atua como fator
de estabilizagao das assimetrias, ao conferir aparéncia de legitimidade a
resultados socialmente injustos.

Arendt oferece uma chave interpretativa decisiva para esse
fendmeno ao analisar a relacao entre legalidade e responsabilidade. Em
Origens do Totalitarismo, a autora demonstra que a obediéncia estrita as
normas pode coexistir com préiticas profundamente injustas, uma vez que
o cumprimento regular das regras pode dispensar o juizo moral (Arendt,
2012). Transposta para o contexto democrdtico, essa reflexdo evidencia
como a injustica pode ser praticada, mantida e reproduzida sem que os
agentes se percebam como responsdveis por ela.

No plano social, a normaliza¢io da injusti¢a também se manifesta
por meio da subalternizagio politica de determinados grupos. A exclusio
sistemdtica das mulheres dos espagos de poder, por exemplo, nio decorre
apenas da auséncia de normas protetivas, mas de estruturas institucionais
e culturais que neutralizam a eficicia dessas normas. A injustiga, nesse
contexto, deixa de ser percebida como falha do regime e passa a ser tratada
como efeito colateral inevitdvel.

Assim, regimes formalmente democriticos podem operar como
sistemas de gestdo da injustiga, preservando as formas da democracia
enquanto esvaziam seu conteido emancipatorio.

A crise democritica, nesse sentido, nio se expressa pela auséncia de
institui¢coes, mas, pela sua incapacidade de romper com estruturas injustas
que se tornam socialmente aceitdveis e politicamente invisiveis.

Assim, a supera¢ao desse quadro exige deslocar o eixo dalegitimidade
democrdtica da simples conformidade procedimental para a capacidade
efetiva de produzir correcoes estruturais de injustica.

Isso implica reconhecer que a democracia sé se mantém viva
quando preserva sua abertura ao conflito, a contestagdo e a revisio de suas
préprias préticas, recusando a naturalizagdo do sofrimento social como
preco inevitdvel da governabilidade.

Sem essa reorientagio critica, que recoloca a justiga vivida como
critério central de avaliagdo democrdtica, os regimes formalmente
democriticos tendem a se converter em sistemas estaveis de administragao
da desigualdade, corroendo, de dentro, as bases éticas que sustentam a
prépria ideia de democracia.
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Tecnologia, informacao, inteligéncia artificial e a instabilidade
da democracia

Os desafios enfrentados pelos regimes politicos de hoje nao
podem ser entendidos de forma plena sem levar em conta o impacto das
transformagées tecnoldgicas, sobretudo o avango da inteligéncia artificial e
da governanca algoritmica, que afetam a esfera publica, as decisoes politicas
e a ideia de soberania popular.

Se, em um primeiro momento, as redes digitais foram celebradas
como instrumentos de ampliagio da participagio democritica, o
estdgio atual do desenvolvimento tecnoldgico revela um cendrio mais
complexo, marcado pela opacidade deciséria, pela concentracio de
poder informacional e pela assimetria entre cidadaos, Estados e grandes
plataformas tecnolégicas.

A inteligéncia artificial, entendida como o conjunto de sistemas
capazes de processar grandes volumes de dados, identificar padrées e
produzir decisdes ou recomendagdes automatizadas, passou a ocupar papel
central na mediag¢do das relacoes sociais e politicas.

Algoritmos orientam o fluxo de informagoes, influenciam
preferéncias eleitorais, hierarquizam visibilidades e condicionam o acesso
a direitos e politicas publicas, reproduzindo e, muitas vezes, intensificando
desigualdades histéricas como a discriminacio de género contra mulheres.

Harari (2024, p. 420) explicita o impacto democrdtico da opacidade
algoritmica ao afirmar que:

O surgimento de uma inteligéncia estranha insonddvel enfraquece a
democracia. Se as decisoes sobre a vida das pessoas sao tomadas em
quantidades cada vez maiores dentro de uma caixa-preta, de modo que
os cidaddos nio conseguem entendé-las e questiond-las, a democracia
deixa de funcionar.

A adverténcia do autor evidencia que o problema central da
inteligéncia artificial ndo reside apenas em sua capacidade técnica, mas
na ruptura do vinculo democrético entre decisao, justificacao e controle
publico (Harari, 2024).

Quando escolhas com efeitos juridicos, sociais e politicos passam
a ser produzidas por sistemas inacessiveis a compreensao e a contestagao
cidada, a democracia se mantém apenas em sua forma procedimental,
enquanto seu contetudo deliberativo e emancipatério é progressivamente
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esvaziado, contribuindo para a normalizacio da injustia sob o véu da
neutralidade tecnoldgica.

Nesse contexto, a democracia deixa de ser mediada prioritariamente
por institui¢cdes politicas tradicionais e passa a ser filtrada por arquiteturas
técnicas que escapam ao controle democrético direto.

Harari (2024) alerta que o poder contemporineo nao reside apenas
na posse da informacio, mas, na capacidade de processd-la e converté-
la em decisdes eficazes. Em sociedades altamente digitalizadas, sistemas
algoritmicos podem escapar ao controle humano e moldar escolhas
individuais e coletivas (Harari, 2024), criando novas formas de assimetria

de poder.

A governanga algoritmica, nesse sentido, nao substitui formalmente
as institui¢des democrdticas, mas redefine silenciosamente os limites da
delibera¢io publica e da autonomia cidada.

No Brasil, a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) estabelece
principios de transparéncia e revisao de decisoes automatizadas. Contudo,
a opacidade algoritmica compromete principios constitucionais como
publicidade e devido processo.

A légica da inteligéncia artificial intensifica a crise democrética ao
deslocar decisoes relevantes do espago publico deliberativo para sistemas
técnicos opacos, protegidos por segredos industriais e pela complexidade
computacional. Esse deslocamento compromete principios centrais da
democracia, como a publicidade, a responsabilidade e a possibilidade de
contestacao.

Quando decisoes que afetam direitos, politicas sociais ou processos
eleitorais sao mediadas por algoritmos, a exigéncia democrdtica de
justificacio racional é substituida por critérios de eficiéncia, previsibilidade
e otimizagao.

Do ponto de vista da normalizagao da injustica, a governanca
algoritmica apresenta um risco adicional: a reproducio automatizada de
desigualdades estruturais.

Sistemas de inteligéncia artificial sdo treinados a partir de dados
historicamente marcados por discriminacées sociais, raciais e econdmicas,
o que tende a perpetuar e, em alguns casos, aprofundar injusticas
preexistentes.
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A injustica, nesse cendrio, ndo se apresenta como decisao poh’tica
exph’cita, mas como resultado técnico aparentemente neutro, o que
dificulta sua identificacio.

No contexto das transformagdes tecnolégicas, a fragilizagio da
esfera publica assume contornos ainda mais complexos. Zambam e
Francisco (2023) alertam que a desinformacio compromete diretamente
as condigoes de possibilidade da democracia deliberativa, ao corroer a
formagao de uma opinido publica esclarecida. Segundo os autores, a
desinformagio fragiliza o debate pdblico e compromete a formagio da
vontade democritica, exigindo o fortalecimento de préticas participativas
e deliberativas como resposta institucional. (Zambam; Francisco, 2023).

Nesse cendrio, a tecnologia deixa de ser instrumento de ampliagao
democrdtica e passa a atuar como fator de instabilidade, intensificando a
dissociagao entre legalidade formal e justica vivida.

Sob a perspectiva da sustentabilidade democrdtica, a centralidade
da inteligéncia artificial e da governanga algoritmica coloca em duvida
a capacidade de autorrevisao dos regimes democriticos. Democracias
sustentdveis pressupéem ndo apenas estabilidade institucional, mas
transparéncia deciséria, controle social e possibilidade de correcao de
injustigas.

Quando a racionalidade algoritmica substitui a argumentacao
publica, a democracia corre o risco de se transformar em um sistema
formalmente preservado, porém materialmente esvaziado.

Assim, essa instabilidade deve ser compreendida como resultado
da convergéncia entre institucionalidade procedimental, normaliza¢ao da
injustica e governo por sistemas técnicos opacos.

A inteligéncia artificial, longe de ser neutra, torna-se elemento
central na redefinicio do poder politico, resultando em um desafio
normativo inédito: submeter a governanga algoritmica aos principios
democrdticos de justica, participagio e sustentabilidade.

Niti e nyaya: justica institucional e justica vivida nas democra-
cias contemporaneas

Como ponto de partida analitico, Amartya Sen (2009) recupera
da tradigao juridica indiana a distin¢do entre niti ¢ nyaya para evidenciar
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os limites das concepgoes de justica centradas exclusivamente na correcao
institucional. O autor esclarece que:

Uma importante distingdo entre dois conceitos de justica encontrada
na antiga ciéncia do direito indiana: nizi € nyaya. A primeira ideia,
niti, diz respeito tanto & adequagdo organizacional quanto & correcio
comportamental, enquanto a tltima, nyaya, diz respeito ao que resulta e
a0 modo como emerge, em especial, a vida que as pessoas sio realmente
capazes de levar. (Sen, 2009, p. 12).

A partir dessa diferenciagio, Sen (2009) desloca o eixo da reflexao
sobre a justica do plano abstrato das normas, procedimentos e instituicoes
para o campo concreto das realizagoes sociais, enfatizando que a justica
deve ser avaliada a luz dos efeitos reais que a ordem juridico-politica produz
sobre a vida das pessoas.

A distingdo entre niti ¢ nyaya constitui, assim, um dos aportes
teéricos mais relevantes para a compreensao da crise das democracias
contemporaneas e da normalizagio da injustica em regimes formalmente
democrdticos. Ao recusar uma abordagem exclusivamente procedimental,
Sen propée uma critica direta as concepgdes que identificam justica com
legalidade, regularidade institucional ou conformidade constitucional,
sem considerar se tais arranjos efetivamente reduzem injustigas concretas.

Nessa perspectiva, a justica nio pode ser avaliada apenas pelas
instituicoes que existem, mas também pelas vidas que as pessoas
conseguem efetivamente viver (Sem, 2009), o que rompe com modelos
transcendentalistas de justica orientados por ideais abstratos e desconectados
da realidade social.

No contexto das democracias, a centralidade conferida ao niti
manifesta-se na énfase excessiva em legalidade, constitucionalidade e
regularidade procedimental.

Elei¢oes periddicas, separagao de poderes e garantias formais de
direitos sao tomadas como indicadores suficientes de justica democritica.
No entanto, como adverte Sen (2009, p. 07) no preficio da obra: “O que
nos move, com muita sensatez, nao ¢ a compreensio de que o mundo
¢ privado de uma justica completa, mas a de que a nossa volta existem
injusticas claramente remedidveis que queremos eliminar.”

Quando a democracia se satisfaz com a corregao procedimental e
ignora injusticas persistentes, perde sua capacidade critica e transformadora.
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A auséncia de 7yaya torna-se evidente quando a democracia convive
com desigualdades extremas, exclusoes persistentes e violéncias estruturais
sem que isso seja percebido como falha do regime.

Nesses casos, a legalidade institucional funciona como um véu que
encobre a injustica, contribuindo para sua normalizagdo. A democracia
permanece intacta em sua forma, mas esvaziada em seu contetdo ético e
social.

Autores brasileiros que dialogam com a teoria de Sen reforcam essa
critica. Zambam e Salvetti (2021) destacam que a proposta seniana associa
a justiga ao cotidiano das pessoas, as instituigdes e as tradigdes, afastando-
se de visoes abstratas e idealizadas. Para os autores, a coesdo social depende
diretamente da correspondéncia entre normas e experiéncias reais de justica
(Zambam; Salvetti, 2021).

Aplicada ao caso brasileiro, a distingao entre niti e nyaya revela
o cardter ambiguo do Estado Democritico de Direito. Embora o
ordenamento juridico apresente, como ji citado, uma robusta lista de
direitos fundamentais, grande parte da popula¢io permanece excluida de
seu usufruto efetivo. A democracia, nesse cenario, opera como um sistema
de validagio formal de injusticas socialmente enraizadas.

Assim, a crise democrdtica contemporinea pode ser compreendida
como uma crise de 7yaya: nao faltam normas, instituigées ou procedimentos,
mas justica vivida.

A superagao dessa crise exige a reorientagdo da democracia para
além do niti, incorporando a justica material, a participagao substantiva e
a argumentagao publica como critérios centrais de legitimidade.

Sustentabilidade e democracia

A relagdo entre democracia e sustentabilidade ultrapassa a dimensao
ambiental e alcanca o nicleo da justica social, politica e institucional.

Democracias que normalizam a injustica comprometem nio
apenas a dignidade das geragdes presentes, mas, também, a possibilidade
de manutenc¢io de um regime democrético legitimo e estdvel ao longo do
tempo.

Nesse sentido, a sustentabilidade democratica pressupoe a efetivacio
da justica material como condi¢io de permanéncia do préprio sistema.
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A normalizacio da injustiga em regimes formalmente democréticos
representa um fator de insustentabilidade estrutural.

Quando desigualdades, exclusées e violéncias sio incorporadas a
rotina institucional, a democracia perde sua capacidade de autorrevisao
e de corregao de injusticas. Como alerta Sen, a identificacio de injustigas
corrigiveis é central para qualquer teoria da justica que pretenda orientar
a acdo pratica (Sen, 2009). A auséncia dessa identificagio compromete a
vitalidade democrética.

No plano politico, a insustentabilidade manifesta-se pela erosao da
confianga nas instituigoes e pelo afastamento progressivo dos cidadios da
participacao publica. A democracia contemporinea enfrenta armadilhas
que fragilizam sua credibilidade, sendo necessirio fortalecer préticas de
debate puiblico e participagio para evitar sua degradacio (Zambam; Salvetti,
2021). Além disso, a sustentabilidade democrdtica exige o enfrentamento
das formas estruturais de subalternizagao politica.

A exclusio persistente de mulheres, populacoes racializadas e grupos
socialmente vulnerdveis compromete a justiga intergeracional e reproduz
ciclos de injustica. Conforme destacam Ferreira e Garcia, a manutengio
da sub-representatividade politica refor¢a estruturas normativas e culturais
excludentes, perpetuando a injustica no interior do préprio regime
democritico (Ferreira; Garcia, 2024).

Nesse sentido, a sustentabilidade democritica nao pode ser
compreendida como um estado de equilibrio estdtico, mas como um
processo continuo de autorreflexao critica, revisao institucional e ampliacao
das capacidades sociais de participagio.

Democracias sustentdveis sdo aquelas capazes de reconhecer suas
préprias falhas, de tornar visiveis injusticas historicamente invisibilizadas
e de responder a elas por meio de transformagdes normativas e politicas
concretas. A incapacidade de realizar esse movimento de autocorre¢io nio
apenas compromete a legitimidade do regime, como também fragiliza sua
permanéncia no tempo.

A normalizagio da injustica, quando incorporada as rotinas
decisérias e aos discursos de governabilidade, corréi silenciosamente
os fundamentos da democracia. Ao transformar o sofrimento social
em varidvel administrével e a exclusdo politica em dado estrutural, o
regime democrdtico passa a operar como mecanismo de estabilizagio da

desigualdade.
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Nesse cendrio, a sustentabilidade deixa de ser apenas uma questao
de eficiéncia institucional e assume contornos éticos profundos, pois diz
respeito a possibilidade de preservacio de um espago ptblico minimamente
comprometido com a dignidade humana.

Sob a ética da distingao entre niti e nyaya, torna-se evidente que
nao hd sustentabilidade democrética possivel quando a corre¢io formal das
instituigoes se dissocia da justica vivida. A permanéncia de procedimentos
democrdticos desacompanhados de inclusiao material, reconhecimento
politico e igualdade substantiva revela-se insuficiente para sustentar o
regime a longo prazo. A justica, nesse contexto, deixa de ser um atributo
abstrato do sistema e passa a constituir um critério pratico de avaliagio da
prépria viabilidade democrdtica.

Além disso, a dimensdo intergeracional da sustentabilidade
democrdtica impode um dever politico que transcende o presente.
Democracias que toleram injusticas estruturais legam as geracoes futuras
institui¢oes esvaziadas de sentido, marcadas pela desconfianca, pela apatia
politica e pela naturalizagao da exclusao.

A preservagio da democracia, portanto, exige responsabilidade nao
apenas com a estabilidade institucional imediata, mas com as condigdes
materiais, simbdlicas e normativas que permitirao sua continuidade como
projeto emancipatdrio.

Assim, a articulagdo entre democracia, justica e sustentabilidade
revela-se nido como escolha tedrica opcional, mas como exigéncia
normativa incontorndvel. A superagao da crise democrdtica pressupoe a
rejeicao da normalizagio da injustica e a reafirmagao da democracia como
prética viva, aberta ao conflito, a critica e a transformagao social. Somente
uma democracia orientada pela justica material, pela incluso efetiva e pela
responsabilidade intergeracional pode aspirar a sustentabilidade no sentido
pleno do termo.

Consideracgoes finais

A investigacio desenvolvida ao longo deste capitulo partiu
do diagnédstico de que a crise das democracias contemporineas nao
se manifesta prioritariamente pela ruptura explicita ou auséncia das
institui¢des, mas pela normalizagio progressiva da injustica no interior de
regimes formalmente democrdticos.
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A preservagio de constituicoes, elei¢oes e procedimentos legais tem
coexistido com a ampliagao das desigualdades, a exclusio politica de grupos
vulnerabilizados e a erosio da confianga publica, revelando um profundo
descompasso entre democracia formal e democracia vivida.

O problema de pesquisa - compreender de que modo a centralidade
conferida & democracia procedimental contribui para obscurecer e
naturalizar injusticas - foi enfrentado a partir de um didlogo critico entre
autores cldssicos e contemporaneos. A critica platénica 4 democracia, ao
evidenciar os riscos da igualdade formal dissociada da justiga, mostrou-se
surpreendentemente atual. As reflex6es de Arendt permitiram compreender
como a legalidade e a burocratiza¢do podem operar como mecanismos
de neutraliza¢o do juizo moral, tornando a injusti¢a compativel com a
normalidade institucional.

No plano contemporineo, a andlise do impacto das tecnologias da
informagao revelou que a mediagao algoritmica do poder e a degradagao do
debate publico aprofundam a crise democrdtica, ao fragilizar a deliberagio
racional e a capacidade coletiva de reconhecer injusticas estruturais.
Nesse contexto, a democracia tende a se converter em um arranjo formal
autorreferente, distante das experiéncias concretas de vida dos cidadaos.

O aporte tedrico de Sen, por meio da distingao entre it e nyaya,
constituiu o eixo interpretativo central do trabalho. Demonstrou-se que
a crise democrdtica contemporinea é, em grande medida, uma crise de
nyaya: nio faltam normas e instituigoes, mas justica efetivamente vivida.

Regimes formalmente corretos podem ser socialmente injustos e,
por isso, democraticamente insustentiveis.

No Brasil, a Constitui¢o Federal de 1988 garante direitos, mas a
exclusdo politica e social persiste. A governanca algoritmica intensifica a
crise, exigindo regulagao juridica robusta (Lei Geral de Protecao de Dados,
controle judicial de algoritmos, transparéncia deciséria).

Ao articular democracia, justica e sustentabilidade, concluiu-se
que a normalizagdo da injustiga representa um risco estrutural & prépria
sobrevivéncia do regime democratico.

Democracias sustentdveis exigem a capacidade permanente de
reconhecer, questionar e corrigir injusticas concretas, incorporando a
participacao substantiva, a inclusdo politica e a justica material como
critérios centrais de legitimidade.
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Superar a crise democrdtica implica, portanto, reconstruir o regime
nao apenas como arranjo procedimental, mas como projeto ético-politico
comprometido com a justica material, a deliberagao publica e a dignidade
das geragoes presentes e futuras.

Sem essa reorientagdo, a democracia corre o risco de se tornar um
mecanismo formal de legitimacio da injustica, incapaz de sustentar-se
como regime de liberdade e igualdade.
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Capitulo 5

TEMA 710 DO STJ E O SCORE DE CREDITO:
A IMPUTACAO DO ONUS DA PROVA AO
CONSUMIDOR PELA OTICA DO RELIASMO
JURIDICO

Priscila Salvador Peppe'
Alexandre Ataualpa Selayaran®

Introducao

Orealismo jurl’dico, teoria que se apresenta em contraponto ao
positivismo e ao formalismo, surgiu entre o final do século XIX
e inicio do século XX. Nada mais é do que um posicionamento filoséfico
que veio para contrariar o positivismo exegético, surgido na Fran¢a durante
o século XIX com a Escola da Exegese. Foi criado com a finalidade de
questionar as decisoes judiciais tomadas com base na letra fria da lei, em
atendimento ao formalismo juridico e normas juridicas abstratas.

Sua teoria comegou ganhar forca na Europa e nos EUA, quando
os juizes comegaram a levar em conta a evolugio social e as necessidades
comunitdrias ao prolatar decisdes. Cada vez mais juizes foram aderindo
a ideia e as sentengas judiciais passaram a ser prolatadas com maior
flexibilidade, afastando a interpretagio meramente formalista da lei.

A filosofia realista representou verdadeira revolu¢io no pensamento
juridico, colocando a realidade das decisdes acima da teoria normativa,
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resultando em maior protagonismo do judicidrio para resolucio de temas
sensiveis. Os tribunais passaram a atuar como agentes de transformagio
social, com decisbes voltadas a prote¢io aos direitos fundamentais das
minorias e com énfase na justiga, e nao somente na lei.

Nao hd como negar que o impacto da teoria realista influenciou
e ainda influencia diretamente o conceito de justica contemporaineo,
principalmente em se tratando de questdes sociais. Hoje abordamos temas
que, em dado momento histérico sequer seriam cogitados, mas com o
passar do tempo se tornam parte crucial de determinado grupo social.
Cita-se, como exemplo, questoes relacionadas a igualdade de género, uniao
homoafetiva, multiparentalidade das familias, aquecimento global e, como
objeto deste capitulo, o direito a protegio de dados.

A evolugio social é algo constante e demanda novas posturas diante
das novas situagdes que surgem com o passar do tempo, e nio se pode
negar tal fato. O presente capitulo adentrard nas discussoes que versam
sobre a evolugio tecnoldgica e os desdobramentos que esse fend6meno tem
trazido no contexto de deveres e direitos da sociedade. Hoje, nao se pode
negar que os equipamentos eletronicos estao diretamente inseridos em
todas as esferas da vida das pessoas ¢ o compartilhamento de dados se
tornou algo inevitdvel.

Até a década de 80, o direito brasileiro nio detinha menor
preocupagio com temas que envolvessem protegio de dados pessoais,
crimes cibernéticos ou propriedade intelectual. De mesmo modo, nio se
discutiam quaisquer assuntos voltados ao ambiente digital e nem se falava
sobre responsabilizacio de gestores de dados ou provedores de contetddo. A
legislagao sempre fora pautada em um mundo analdgico, onde as interacoes
sociais e comerciais ocorriam entre pequenos grupos controlados e em
espagos fisicos com ferramentas limitadas.

Com a evolugio da tecnologia, do acesso a conectividade e o
compartilhamento indiscriminado dos dados das pessoas, passamos a nos
deparar com um cendrio global completamente novo. A popularizagao da
internet, esse mundo digital até entao desconhecido, passou a exigir um
novo posicionamento judicial para novos litigios que comecaram a chegar
nos tribunais.

Com o advento das redes sociais, observou-se que a vasta quantidade
de dados sobre o usudrio, muitas vezes, é fornecida pelo préprio usudrio,
que d4 publicidade a essas informagdes. Basta entrar na rede social de uma
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pessoa para saber onde trabalha, com quem ¢é casado, qual carro dirige,
onde viaja nas férias e se tem filhos ou animais de estimagio.

Migramos dos recursos naturais como sal, seda e especiarias,
aos recursos minerais como ouro, carvdo e petrleo para os softwares
de armazenamento e andlise de dados das pessoas. Para Amer; Noujaim
(2019), os bancos de dados sao considerados o ativo/recurso mais valioso do
planeta, em virtude do progresso tecnolégico e sua exponencial capacidade
de armazenamento, tratamento e compartilhamento.

Por esse motivo, as empresas que detém o oligopélio dos bancos
de dados investem bilhoes em tecnologia para acumular cada vez mais
informagoes sobre as pessoas. Hébitos de consumo, rendimentos
financeiros, alocagao de recursos, posicionamento politico, religioso,
estado civil, escolaridade, domicilio, profissio e condi¢io de saude sio
alguns exemplos das informagées coletadas. De acordo com Chignola
(2018), a ideia ¢ tornar o individuo “dividual”, customizdvel e venddvel,
possibilitando a criagio e modula¢io continuada do que chamamos de
bancos de dados.

Para Cortazio (2019), bancos de dados relativos as informagoes
de consumo tém ganhado destaque, uma vez que objetivam facilitar
a obten¢io de crédito para a aquisi¢io de bens e servigos. Parte-se do
pressuposto que, quanto mais dados de consumo de um individuo, mais
precisa serd a avaliagdo do risco de concessiao do crédito, resultando na
simplificagio e maior eficiéncia deciséria.

No Brasil, a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, veio para
estabelecer regras sobre a obtencao, utilizagdo e compartilhamento dos
bancos de dados para formagio de histérico de crédito do consumidor
(Brasil, 2011). Posteriormente, a LGPD de 14 de agosto de 2018, instituiu
novas regras para coleta e tratamento de dados, com énfase na protegio a
privacidade e responsabiliza¢io dos provedores (Brasil, 2018).

Diferentemente dos cadastros negativos como SPC e Serasa, o
Cadastro Positivo possui énfase no bom pagador, pois visa construir um
histérico favordvel para quem paga suas contas em dia. Um bom histérico
no cadastro positivo pode facilitar o acesso a crédito com taxas de juros
menores e prazos mais longos, por exemplo. Contudo, 2 medida em que os
avangos tecnoldgicos ganham forga na coleta, armazenamento, tratamento
e andlise destes dados, sua conformidade legal e ética também aumentam.
A auséncia de transparéncia, a assimetria informacional e a opacidade que
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se instauram desde a coleta até a finalidade na utilizagao desses dados é
inegével.

O score de crédito, por sua vez, é uma andlise algoritmica dos
dados do consumidor, classificando-o como “bom” ou “mau” por métrica
avaliativa realizada por sistemas de andlise e pontuagio. As dividas nao
necessariamente sio consideradas, pois o que importa no score é prever o
risco do negdcio e nao apenas as dividas que o consumidor ji possui. Ao
final, atribui-se ao consumidor nota de zero a mil e, quanto mais alta a
nota, menor o risco do negécio e, consequentemente, a oferta de melhores
taxas e opgoes.

No Brasil, o score foi lancado oficialmente em 2017 pelo Serasa
Experian através do Serasa Score, sistema que permitiu que qualquer pessoa
consultasse sua pontuagio de forma online e gratuita. Esse movimento,
que democratizou o acesso 2 informagio financeira do consumidor, foi o
que impulsionou a populariza¢io do escore de crédito no Brasil da forma
que conhecemos hoje'.

Sem normatizagio, empresas passaram a desenvolver suas proprias
metodologias de cdlculo, o que justifica, inclusive, a diferenca de pontuagao
obtida pelo mesmo individuo entre uma empresa de score e outra. Como
consequéncia, o judicidrio brasileiro deparou-se com uma verdadeira
enxurrada de agoes indenizatérias cujo mérito questionava justamente
a licitude do método de score de crédito. S6 no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, a¢bes questionando a licitude do score atingiram a
expressiva quantidade de oitenta mil demandas sobre o tema®.

A primeira discussdo se instaurou justamente sobre a licitude do
método de composi¢io da nota, desenvolvido sem qualquer previsio
legal ou regulamentagao, utilizando-se dos dados do cadastro positivo dos
consumidores. Na sequéncia, passou-se a questionar quais seriam os dados
valorados bem como a métrica utilizada na pontuagao de cada um deles
para composi¢do da nota. Por fim, se a recusa de crédito com base no
score atribuido ao consumidor seria licita, especialmente em se tratando de
métrica avaliativa algoritmica com pouca ou nenhuma intera¢do humana.

1  Informacdo extraida do proprio site do Serasa. Disponivel em: https://www.serasa.com.br/
imprensa/aplicativo-da-serasa-passa-a-avisar-as-variacoes-na-pontuacao-do-serasa-score/ .
Acesso em: 29 jun. 2025.

2 NURER (Nucleo de Recursos Repetitivos e Repercussio Geral) do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/institu/nurer/nurer.php. Acesso em: 29
jun. 2025.
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Para colocar fim no que o antigo Cddigo de Processo Civil',
em seu Art. 543-C denomina como multiplicidade de recursos, em 12
de novembro de 2014 o Superior Tribunal de Justica julgou os Resp
1.419.697/RS e REsp 1.457.199/RS, através do Tema 710. O acérdao
decidiu que o score de crédito ¢ licito e que a¢des indenizatérias deverdo
vir acompanhadas de prova da utilizagiao de dados sensiveis ou incorretos
na composi¢ao da nota.

Verificou-se, entdo, que as sentencas prolatadas nas agoes
indenizatérias ajuizadas pés tema 710 tém imputado ao consumidor o
onus probatério do abuso no uso dos dados, com fundamento no Art. 373,
I do CPC (Brasil, 2015). Contudo, tal posicionamento jurisprudencial
nao coaduna com o conceito de especialidade da norma, uma vez que os
bancos de dados sao reconhecidos como relacio de consumo.

O CDC, como filosofia de protecio aos mais fracos, destaca-se no
sentido de garantir a facilitagao dos direitos daquele que detém a posicao
de vulnerabilidade. Logo, em respeito a disparidade de condi¢des entre
consumidor e fornecedor, agdes de consumo devem ser regidas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor e nao pelo Cédigo de Processo Civil.

Neste capitulo, nos debrugaremos, nao propriamente no Tema 710,
mas nos desdobramentos posteriores ao julgado, que versam sobre a negativa
de crédito com base no score atribuido ao consumidor. Como se verifica
da jurisprudéncia, o magistrado tem compartilhado do entendimento de
incumbir ao consumidor o énus da prova do uso indevido dos seus dados,
em total descompasso com o CDC.

Numa primeira observacio, nos parece que este posicionamento
contraria os principios basilares da relagio consumerista, em especial a
hipossuficiéncia do consumidor e a inversao do 6nus da prova.

Este trabalho, portanto, propoe conceituar e analisar os fundamentos
do realismo juridico e a sua possivel influéncia nas sentengas indenizatdrias
prolatadas p6s Tema 710.

Realismo juridico: conceito e surgimento

De acordo com Mallmann; Zambam (2020), o realismo
juridico ¢ um “movimento” que iniciou nas academias com origem no
inconformismo acerca de alguns julgados que versavam sobre economia

1 Lein®05.869,de 11 dejaneiro de 1973, revogada pela Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015.
O art. 543-C foi recepcionado pelo NCPC/2015 através do art. 1.036 e seguintes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.869-1973?OpenDocument
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e contratos. A discussao principal se debrucava sobre a possibilidade de
decidir os litigios nao s6 através da aplicacio da lei e de principios, mas
também com observancia a fatores sociais. A ideia principal seria a busca
de uma forma de interpretar a norma e prolatar sentengas que, de fato,
pudessem solucionar, de forma eficaz, os pleitos levados a juizo

Para Fabbris (2006), Axel Higerstrom (1868-1939) ficou
conhecido como fundador do movimento realista escandinavo, seguido
de Anders Vilhelm Lundstedt (1882-1955), Karl Olivecrona (1897-1980)
e Alf Ross (1899-1979). Como um critico do subjetivismo, Higerstrom
defende que o dever juridico é um herdeiro direto do jusnaturalismo e que
toda a dogmatica juridica estd permeada pelo direito natural. Fundador
da “Escola de Uppsala”, Higerstrom busca minar a nogao tradicional de
validade e desmascarar a ilusao de conceitos juridicos abstratos como meras
construgoes metafisicas sem base empirica.

Alf Ross, por sua vez, foi professor de Filosofia Prdtica na Faculdade
de Uppsala entre 1928 ¢ 1929, onde trabalhou no mesmo departamento
de Axel Higerstrom. Para Rodrigues (2016), Ross parte da ideia de que o
direito é um fato social, ou seja, algo que realmente acontece na sociedade,
uma parte da nossa realidade. Seu objeto de estudo nio estd diretamente
focado nas proposi¢oes juridicas em si, mas sim em como o direito funciona
e se manifesta no mundo real.

De acordo com Gruba, Monteiro (2018), a corrente realista
escandinava possui cunho mais filoséfico, voltado a andlise do direito
tendo por base a realidade social. Para os autores, os realistas escandinavos
encaram o direito sob um aspecto fatual analisando, partir de um fato,
como as normas se aplicam na sociedade.

Jd a corrente norte americana, nas palavras de Green (2005), surgiu
entre 1920 e 1930 nas Universidades de Yale e Columbia e foi protagonizada
por Oliver Wendell Holmes. De acordo com a obra de Green (2005), para
Holmes o direito nao ¢ l6gico, mas sim experiéncia e deve ser analisado
com base nas decisoes judiciais. Hogemann (2021) menciona, ainda, que
ao prolatar uma decisio judicial, fatores psicoldgicos e sociais do juiz se
sobrepdem a prépria lei no sentido de adapta-las as exigéncias sociais da
comunidade.

De acordo com Hogemann (2021), Holmes ingressou como
juiz na Suprema Corte Americana em 1902 e abordava a necessidade de
interpretar a norma juridica de acordo com o avango social. Para Holmes o
direito nio seria uma constru¢ao meramente légica ou tedrica, mas sim o
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resultado pratico das vivéncias dos juizes ao deliberarem sobre casos reais.
Ele também ressaltava que a linguagem, elemento fundamental do direito,
estd em um processo continuo de transformagao, refletindo as mudangas
sociais e influenciando a interpretagao e aplicagio das normas.

Nas palavras de Gruba; Monteiro (2018), Oliver Wendell Holmes
tem duvidas se hd distingao entre direito e moral e defende que o direito
nao consiste em lc')gica, mas em experiéncia. Para os autores, Holmes era a
favor da flexibilidade na interpretagao constitucional e critico com relagao
ao formalismo ao afirmar que uma decisdo judicial nao seria mera aplicacio
de precedentes. Para os americanos, o direito estd nas sentengas prolatadas
pelos juizes, ao passo que o ordenamento juridico é aceito de acordo com
a consciéncia psicoldgica da sociedade.

Lloyd (1998) esclarece que para Holmes, Pound e Cardozo, a
lei nao seria um sistema de dedugoes nem de principios juridicos pré-
estabelecidos, mas um procedimento experimental na tomada de decisao.
Holmes, Cardozo e Pound buscam constituir uma ciéncia empirica do
direito com base na realidade concreta a0 mesmo tempo que rechagam o
formalismo excessivo da tradigao juridica norte-americana.

Para Gruba; Monteiro (2018), no realismo americano os juizes
decidem, nio com base nas regras gerais de direito, mas de acordo com o que
0 caso concreto provoca em seus ideais. Os juizes decidem primeiramente
com base nos fatos, podendo chegar a mais de um resultado dependendo
de como cada julgador ird reagir ao caso concreto. O direito nao é objetivo
e nem se sustenta pelo costume, pelas leis ou antecedentes judiciais, mas
sim uma permanente criagao do juiz ao prolatar determinada sentenga.

Por fim, o realismo genovés que Bouvier (2011) conceitua como
um movimento influenciado tanto pelo escandinavo, quanto pelo norte-
americano e se distingue pela existéncia de um intermedidrio. Em outras
palavras, ¢ aquele que se consolida através de um intérprete doutrindrio,
que analisa o texto da lei e influencia diretamente como o juiz ird decidir
o caso.

Para Neto (2019), nio existe uma tnica visio dentro do realismo
juridico, mas sim interpretagoes diversas de cada autor, que a partir do
seu conceito, criam sua propria sistematizacao. Ormelesi (2024) defende
que leis e casos judiciais nao geram aplicagoes diretas do direito, devendo-
se observar a influéncia de elementos extralegais, que sio varidveis e
manipuldveis. Por fim, afirma Leiria (2023) que os realistas nao negam
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a existéncia do direito positivo, mas sim a obrigatoriedade de aplicar a lei
positivada em todo e qualquer caso concreto.

Nas palavras de Billier; Maryioli (2001), ao julgar um caso, o juiz
cria um novo direito, que se volta no sentido totalmente contrdrio ao que
sugere a teoria formalista. Para os autores, o direito existe por conta das
decisoes judiciais prolatadas nos casos concretos, sendo a lei apenas a base
para essa decisdo, nao o direito em si.

0 realismo juridico na atualidade

Para os realistas, o direito nao estd nas palavras do legislador e nem
na jurisprudéncia, mas sim no comportamento do juiz ao decidir um caso
concreto. Esta discricionariedade atribuida ao julgador, segundo Billier;
Maryioli (2001), levanta uma nova problemadtica que se volta a condi¢ao
de incerteza da aplicagdo de uma regra juridica. Essa discussao, sem sombra
de davidas, ocupa até hoje longas pautas de andlise e interpretagio nos
centros de debates que versam sobre a filosofia do direito.

Para Ribeiro; Arguelhes (2013) o direito ¢ um sistema de principios
e regras que nao possui légica consistente nem autbnoma que se apresenta
incerto e indefinido em seus conceitos. Ou seja, o juiz é quem detém o
protagonismo de criar o direito ao fazer a interpretagao do caso concreto
e prolatar uma determinada sentenga. Logo, seriam os magistrados os
detentores do poder de produzir determinado resultado politico ou
econdmico em linha de adequagao com a sua prépria perspectiva ideoldgica.
Para Leiter (2010), a ideologia e a personalidade do juiz, associado a fatores
psicossociais seriam os fatores determinantes, mesmo que inconscientes,
para prolacio de sentengas.

De acordo com Ribeiro; Arguelhes (2013) e com Castro (2024), a
academia brasileira assistiu a um aumento significativo na quantidade de
estudos empiricos nas ultimas décadas, voltados aos aspectos ideolégicos
nas decisoes dos Ministros do STE Para Castro (2024), esses estudos de
indole ideoldgica consolidaram os chamados “modelos atitudinais”, que
defendem a ideia de que as preferéncias politico-ideolégicas dos juizes
sa0 determinantes sobre a forma como decidem suas sentencas. Neto
(2019) disserta que, nas uUltimas décadas, realistas deram origem a um
Novo Realismo Juridico que, basicamente, afirma a existéncia influéncias
externas na formagao das sentengas.
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Para Castro; Matos (2025), as teorias de Ross com énfase nos
principios de justica possuem deveras relevincia, pois servem de base para
compreensao do ativismo judicial contemporaneo. Baseiam-se, inclusive,
em sentengas judiciais cujas decisoes extrapolam a interpretagao literal da
lei, na intencdo de buscar uma solu¢io compativel com as necessidades
que a sociedade almeja. Cita-se, inclusive, pesquisa realizada por Mello
(2015), que investigou a linha ideolégica nas decisées do STF sobre uniao
homoafetiva, contribui¢io previdencidria, lei de imprensa e pesquisas com
células tronco.

Ao votar a ADPF 132 e ADI 4277, sobre uniao estdvel de pessoas
do mesmo sexo, os Ministros Joaquim Barbosa, Ayres Brito e Gilmar
Mendes manifestaram posturas progressistas ¢ humanistas. Nos votos, os
Ministros enfatizam que o Estado nio pode negar valor a afetividade dos
homossexuais, pois isso seria uma forma de discriminacao institucional,
violagao a igualdade e a liberdade. Na ADI 3510, posicionaram-se
os ministros a favor das pesquisas com células tronco, no sentido de
que a liberdade cientifica seria uma forma de garantir direito a satde.
Latente, portanto, posturas que, em resposta a reais necessidades sociais
contemporaneas, se moldam nao apenas pela interpretacio da letra fria da
lei, mas ao conceito tedrico realista.

Deacordo com Neto (2019) juizes nao sao nem tomadores de decisao
puramente dedutivos nem racionalizadores intuitivos, mas sim seres
humanos que podem ser intuitivos e racionalizadores a0 mesmo tempo. E
sustenta, ainda, que a decisao do juiz surge primeiro, e a fundamentagao ¢
apenas uma dedugao racional, mas incapaz de contemplar a complexidade
do processo decisério como um todo.

A discricionariedade e a subjetividade do juiz na prolacao de
sentencas

Antes de adentrar no mérito do referido tépico, acreditamos na
importincia de conceituar, de forma clara, o que seria o termo subjetividade.
Para Japiassti; Marcondes (2000), seria algo inerente aquilo que pertence
a0 sujeito, especialmente no sentido filoséfico de consciéncia, interioridade
e experiéncia pessoal, que inclui pensamentos, sentimentos e percepgoes.

Para Hogemann (2021), os valores morais e subjetivos adquiridos
durante a vida nio podem ser afastados do individuo, sendo certo que o
acompanhario até o fim da sua existéncia. Portanto, quando se fala da figura
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do juiz, em que pese a imparcialidade, nao hd como despir por completo
a subjetividade do ser humano que se sustenta por detrds da toga. Neto
(2019) questiona se os juizes seriam meros aplicadores formais do direito
ou, como humanos que so, se sofreriam influéncias externas atreladas a sua
ideologia ou personalidade. Leiter (2002), por sua vez, explica a existéncia
de uma “Posi¢ao Descritiva do Realismo (como os juizes decidem) versus
uma Posi¢ao Normativa do Realismo (como os juizes deveriam decidir)”.

No entendimento de Castro; Matos (2025), as obras de Ross afetam
a interpretagao e a prética do direito, uma vez que os sistemas legais devem
obrigatoriamente se adaptar as mudangas sociais. As ideias defendidas por
Alf Ross insistem na importancia de se levar em conta a necessidade pratica
da sociedade quando da prolagao de uma determinada sentenca.

Castro; Matos (2025) entende que, para Alf Ross, a ideia de justica
¢ a necessidade de tratar de forma igual os iguais, o que nao se aplica a todos
da mesma forma. Na mesma linha, Alexandre de Moraes (2019) defende
que situacoes de desigualdade que demonstrem incompatibilidade com os
valores que a Constitui¢ao Federal proclama nao devem ser recepcionadas.
Para o Ministro, o “tratamento desigual dos casos desiguais, na medida que
se desigualam, ¢ exigéncia do que conceitua a prépria Justica’.

No entanto, para Roussenq (2024) a autonomia dos juizes para
decidir casos cujas normas sao vagas, abre precedentes questiondveis acerca
da seguranca juridica que essa liberdade do julgador pode resultar. Os
novos desafios impostos por tecnologias influenciam no processo decisério
do juiz, que precisa se posicionar em compasso com as circunstincias
sociais, sem afastar o cumprimento estrito da norma.

Fato é que, em se tratando de direito digital, inconteste que o
sistema legislativo tradicional nao consegue acompanhar a velocidade
com que as interagoes tecnoldgicas ocorrem. Por conta disto, a legislacao
disponivel acaba por se mostrar frequentemente inadequada para
lidar com a velocidade e o volume com que os litigios se instauram. E
justamente partindo desta premissa que se mostra relevante o presente
objeto de pesquisa: diante da auséncia de norma, como o julgador decide
as demandas voltadas aos adventos tecnoldgicos?

A linha do tempo do cadastro positivo do Brasil

De acordo com Alves (2021), o crédito é uma das principais
atividades das financeiras, a0 mesmo tempo que possibilita acesso
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a produtos e servicos que, de outra forma, estariam fora do alcance
monetdrio do consumidor. Para conceder crédito, as instituicoes avaliam
cuidadosamente a situagcao econdmico-financeira do cliente, na intenc¢ao
de mitigar os riscos do negécio e garantir a capacidade de pagamento do
valor contratado.

Antes da Lei do Cadastro Positivo, a andlise de crédito no Brasil
era baseada no “cadastro negativo”, ou seja, as informagdes disponiveis
para andlise se restringiam aos registros de inadimpléncia. Isso gerava um
cendrio em que bons pagadores nao tinham um histérico positivo formal
que os diferenciasse e lhes permitisse acesso a melhores condigées de
crédito. Segundo Benjamin, Marques e Bessa (2017), os bancos de dados
de protegao ao crédito operam no Brasil desde a década de 1950, em
resposta ao crescimento das vendas a crédito. Mesmo sem regulamentagao,
os bancos de dados eram uma realidade que, de certo modo, jd dificultavam
ao consumidor o acesso ao crédito ou outros servigos.

Para Chatterjee (2023), a verdadeira propensio de uma pessoa
para pagar, sua natureza real como devedor, é algo que os credores nao
conseguem ver diretamente. Para o autor, seria justamente a informagio
oculta persistente sobre as agoes da pessoa que torna o histérico de um
individuo tao relevante para quem empresta dinheiro.

Na década de 1990, quando da promulga¢io do Cédigo de Defesa
do Consumidor, a principal preocupagao do legislador estava voltada aos
consumidores que tinham dados utilizados sem seu conhecimento. Nio se
pode olvidar que os artigos 43 a 45 do CDC foram precursores da protecao
de dados no Brasil que, mais tarde, seriam aprofundados e ampliados
pela LGPD. Basicamente estabelecem regras para composigao de banco
de dados e cadastro de consumidores, acesso as informacoes existentes e
corregdo de dados incorretos ou desatualizados sempre que solicitado pelo
consumidor.

Embora utilizados com igual sentido no CDC, Benjamin, Marques
e Bessa (2017), explicam que “ banco de dados” e “cadastro”, possuem
significados completamente diversos quando se fala em interpretagio
juridica. No entendimento de Melo (2019), a diferenciagio entre banco
de dados e cadastro se dd em razao da origem e do destino dado aquela
determinada informacgio obtida. Para o autor, os bancos de dados
coletam informagoes de forma aleatéria e as organizam para uso futuro,
indireto e com objetivo de compartilhd-las a terceiros. Jd os cadastros de
consumidores sao construidos a partir de uma relagio juridica pré-existente
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entre fornecedores e consumidores e os dados sao utilizados imediatamente
e de forma pontual. Os cadastros de consumidores dependem de prévia
autorizagio do consumidor para a coleta e uso de seus dados, ao passo que
a guarda dos dados nao exige, necessariamente, autorizagao para tal.

Evidente, portanto, que os artigos 43 a 45 do CDC estabeleceram as

bases iniciais para a regulamentacio dos bancos de dados de consumidores,
g ¢
focando primariamente na protecao contra abusos. Esses artigos garantiram
¢ gos g

ao consumidor o direito de acesso as suas informacoes, o limite de cinco anos
para armazenar informagoes negativas e a comunicagao prévia da abertura
de cadastros. E a norma que assegura ao consumidor a transparéncia e
possibilidade de correcao de seus dados, além de classificar os servigos de
protegao ao crédito como entidades de cardter pablico.

AlLein®12.414/2011, que surgiu da conversio da Medida Proviséria
n° 518/2010, estabeleceu as primeiras bases legais para o funcionamento
do Cadastro Positivo no Brasil. Benjamin, Marques e Bessa (2017)
dissertam que a referida norma foi criada na intengao de ampliar o volume
de informagdes coletadas, em especial aquelas referentes aos pagamentos
regulares de empréstimos. O Ministro Luis Felipe Salomao ensina que a
lei deve ter aplica¢io conjunta com o CDC, numa “postura hermenéutica

do didlogo das fontes e na anilise sistemdtica do ordenamento juridico™.

No texto original da lei, a criaao e inclusao de dados no cadastro
positivo estava condicionada ao consentimento prévio e expresso do
consumidor, o que limitou bastante a adesio ao Cadastro Positivo. De
mesmo modo, o Decreto 7.829/2012 foi um marco importante na
regulamentacio da Lei n° 12.414/2011, pois visava detalhar as regras para
a formagao e consulta a bancos de dados. Tal alteragio foi fundamental para
que, de fato, o Cadastro Positivo operasse no Brasil, dando os primeiros
passos para a formagdo de um histérico de crédito mais abrangente.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 166/2019 trouxe uma
revolucio no modelo do Cadastro Positivo, alterando a Lei n® 12.414/2011
e, consequentemente, tornando o Decreto 7.829/2012 obsoleto. Jd o
Decreto 9.936/2019, que revogou o Decreto 7.829/2012, veio para
operacionalizar as diretrizes da LC n°® 166/2019, especialmente no que
tange 2 inclusio automdtica no Cadastro Positivo.

A partir de entdo, estabeleceu-se a obrigatoriedade dos gestores de
bancos de dados em oferecer canais para que o consumidor possa solicitar
a remogao de suas informagoes a qualquer tempo. Passou a exigir, ainda,

1 REsp 1.297.044/SP, 42 T., rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 20.08.2015, DJe 29.09.2015
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certificagao técnica das gestoras junto ao Banco Central, que deverd ser
renovada periodicamente, a fim de atestar a seguranga e a integridade dos
dados que armazenam. De acordo com 0 BACEN', as empresas atualmente
certificadas sao Boa Vista Servigos, Gestora de Inteligéncia de Crédito,
SERASA, Servigos para o Comercio do Brasil e Transunion Brasil Sistemas
em Informdtica.

J4 a Lei n° 13.709/2018, conhecida como LGPD, veio para
disciplinar sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive digitais, com
o objetivo de proteger a liberdade e a privacidade. No contexto de crédito
e composi¢io do cadastro positivo, impde principios como finalidade,
adequacio, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia,
seguranga, preven¢do, nio discriminagio e responsabilizacio. No ano
seguinte, seu conteddo foi drasticamente alterado pelo texto da Lei n°
13.853/2019, consolidando e aprimorando o arcabougo legal para a
protegao de dados pessoais no Brasil. As principais modificacoes foram:
a cria¢io da Autoridade Nacional de Protecio de Dados, o reforco das
sancoes administrativas e a reiteragio do direito a revisio de decisoes
automatizadas.

A alteragao mais significativa e o ponto central da Lei n°
13.853/2019 foi a criagao e formalizacio da ANPD, o pilar fundamental
para a efetivacio da LGPD. Sem a ANPD, a LGPD seria uma lei sem 6rgao
fiscalizador e regulador especifico, o que dificultaria a implementacio e
aplicagdo das regras legalmente estabelecidas. Dentre suas principais
competéncias, cabe & ANPD editar normas e regulamentos, fiscalizar e
aplicar sang¢des, promover conscientizagio sobre a prote¢io de dados e
receber comunicagoes de incidentes de seguranga.

Em suma, a LGPD ¢ transversal a todas as demais legislagoes,
pois estabelece um regime juridico geral para tratamento de dados
por qualquer pessoa natural ou juridica. Com a atua¢ao da ANPD, se
apresenta como uma camada adicional e essencial de protegio, impondo
principios rigorosos de transparéncia e seguranga na coleta, tratamento e
compartilhamento de dados. Sua fungao é garantir que esse ecossistema,
seja de dados de consumo ou financeiros, opere em conformidade com os
direitos fundamentais de privacidade e liberdade dos individuos. Pode-se
dizer que esse aglomerado de normas busca equilibrar o acesso ao crédito

1 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Encontre uma institui¢io regulada/supervisionada
pelo BC. Banco Central do Brasil, 2025. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/meubc/
encontreinstituicao. Acesso em: 15 jun. 2025
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sem deixar de proteger os dados e os direitos dos consumidores no cendrio
financeiro brasileiro.

0 score de crédito

De acordo com Verbiraco (et al., 2024), o primeiro método de
andlise de perfil de consumidores se deu nos Estados Unidos em 1941, e foi
encabecado por David Durand. Conforme Addy (et al., 2024), os antigos
métodos de andlise de histérico de pagamentos e propor¢io entre dividas
e renda eram realizados através de regras fixas de pontuagio. O modelo
baseava-se em dados fornecidos pelos préprios solicitantes, mostrando-se
Gteis até certo ponto, pois ndo conseguiam se adaptar a complexidade do
comportamento financeiro de cada pessoa.

Para o autor, com o advento da IA, associado as operacoes de crédito
em larga escala e crescente disponibilidade de dados dos clientes, seria
possivel integrar diversas fontes de informagao. Ao contririo dos modelos
antigos, a IA permite andlise dinimica, flexivel e responsiva de uma
vasta quantidade de informacoes que pode ser coletada sobre um mesmo
individuo. A andlise ocorre de forma algoritmica com pouca ou nenhuma
intera¢ao humana, atribuindo ao consumidor uma nota de zero a mil que
o classifica como “bom” ou “mau” pagador. As dividas no necessariamente
sao consideradas, pois 0 que importa no score é prever o risco do negécio
e nio apenas as dividas que o consumidor jd possui. Ao final, d4-se a nota
atribuida o nome de “credit scoring” ou “score de crédito” que, quanto
mais alta, melhores serio as taxas e opgoes ofertadas.

No Brasil, esse método foi lancado oficialmente em 2017 pelo
Serasa Experian através do Serasa Score, sistema que permitiu que
qualquer pessoa consultasse sua pontuagao de crédito online e de forma
gratuita. Esse movimento democratizou o acesso a informagio financeira e
impulsionou a populariza¢ao do escore de crédito no Brasil da forma que
conhecemos hoje'.

Addy (et al., 2024) defende que essa métrica avaliativa possibilita o
acesso financeiro aqueles que nio se encaixarem nos modelos de pontuacio
tradicionais, a exemplo dos trabalhadores autdnomos. Para o autor,

1 Informacdo extraida do prdprio site do Serasa. Disponivel em: https://www.serasa.com.br/
imprensa/aplicativo-da-serasa-passa-a-avisar-as-variacoes-na-pontuacao-do-serasa-score/.
Acesso em: 29 jun. 2025.


https://www.serasa.com.br/imprensa/aplicativo-da-serasa-passa-a-avisar-as-variacoes-na-pontuacao-do-serasa-score/
https://www.serasa.com.br/imprensa/aplicativo-da-serasa-passa-a-avisar-as-variacoes-na-pontuacao-do-serasa-score/
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a capacidade da TA em avaliar uma vasta e diversificada gama de dados
possibilita uma andlise de risco muito mais abrangente, justa e precisa.

Por outro lado, Verbiraco (et al., 2024) defende que pessoas de baixa
renda sao particularmente suscetiveis as vulnerabilidades algoritmicas e
comportamentais inerentes a esses sistemas de pontuagdo de crédito. De
acordo com o autor, apenas 18% dos consumidores com renda superior a 5
saldrios-minimos tém empréstimo negado pela financeira, percentual que
sobe para 44% aqueles com renda inferior.

Aponta, ainda, a vulnerabilidade do consumidor-bancdrio diante
da falta de e informacio acerca dos dados valorados e que essa vigilancia
ameaca direitos como liberdade, igualdade e democracia.

0 Tema 710 e seus desdobramentos juridicos

As negativas de crédito oriundas do baixo score, aliadas a
opacidade que se instaura na forma de coleta, tratamento e composi¢io do
score resultou numa enxurrada de agoes indenizatdrias. As agoes movidas
questionavam, basicamente, a licitude do método de score e o direito a
reparagao por danos morais diante da recusa de crédito oriunda da nota
atribuida. Apenas no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a demanda
atingiu a expressiva quantidade de oitenta mil agoes', caracterizando
multiplicidade de recursos®.

O Tema 710, julgado pelo ST] em 12 de novembro de 2014,
estabeleceu que o score de crédito ¢ licito e, por nao tratar de banco de
dados, dispensa o consentimento do consumidor consultado. O acérdao
estabelece, ainda, que as ag¢oes indenizatdrias oriundas do score deverdo
estar acompanhadas de prova que houve utilizacio de dados sensiveis,
incorretos ou desatualizados. Posteriormente, em 19 de outubro de 2015,
foi publicado pelo STJ a Simula n° 550 como uma consolidag¢do prética da
tese firmada no Tema 710. A decisdo prolatada possui o condio de reforcar
a tese de que o score de crédito nao é um banco de dados e, portanto, nio
exige consentimento prévio do consumidor.

Tamanha a repercussao sobre o tema que o juiz Vilson Fontana,

titular da 22 Vara do JEC de Florianépolis/SC, editou a Portarian® 01/2015

1 NURER (Ntcleo de Recursos Repetitivos ¢ Repercussio Geral) do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/institu/nurer/nurer.php. Acesso em:
29 jun. 2025.

2 Lein®05.869, de 11 dejaneiro de 1973, revogada pela Lei n° 13.105 de 16 de margo de 2015.
O art. 543-C foi recepcionado pelo NCPC/2015 através do art. 1.036 e seguintes.


https://www.tjrs.jus.br/institu/nurer/nurer.php
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.869-1973?OpenDocument
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com valor juridico de sentenga. Publicada no DJ-e em 16/06/2015, a
referida portaria extinguiu mais de 55 mil a¢des indenizatérias ajuizadas
naquela vara que discutiam a licitude do sistema de score de crédito’.

A dificuldade na obtengao da prova resultou em um novo cenério,
desta vez voltado as demandas cautelares para exibigao de documentos
em desfavor de entidades de protegao ao crédito. Nas palavras de Oliveira
(2005), a agao cautelar de exibi¢io possui a finalidade de exibir “o véu, o
segredo, da coisa ou do documento, com vistas a assegurar o seu contetido
e, assim, a prova em futura demanda”.

Apenas no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, foram ajuizadas
mais de trés mil agdes cautelares exibitdrias, cujo polo passivo figuram as
principais entidades de protecao ao crédito®. A pretensao deduzida nessas
acoes visa a exibicio de documentos e/ou dados concernentes a cadastro e/
ou consultas que teriam originado o score desses consumidores.

Dada a nova multiplicidade de recursos, em 30 de marco de 2016
foi publicada decisao do Tema 915, que criou requisitos minimos do direito
de agir em agoes desta seara. Ficou estabelecido que deverd o consumidor
comprovar que o pedido de informagao sobre os dados junto a4 empresa de
score tenha sido recusado ou no atendido em prazo razodvel. Além disso,
decidiram os ministros que caberd ao consumidor comprovar, também,
que tenha sofrido recusa de crédito em razao da pontuagio do seu score
de crédito.

Ou seja, o magistrado incluiu mais uma condicionante ao
consumidor na cautelar de exibi¢ao de documento, qual seja, a comprovagao
da recusa do crédito por baixo score. Vé-se tratar de mais um empecilho
aquele que busca, tdo somente, acesso a informagdes que compdem o seu
banco de dados e a composicao do seu score. Parte-se da premissa que a
exibi¢do de documentos sequer deveria judicializada, uma vez que o direito
a informagao é expressamente previsto na Lei 12.414/2001, na LGPD e
no CDC.

Observa-se, ainda, que a legislacao vigente nao faz qualquer mencao
sobre prazo para que a empresa de banco de dados forne¢a os documentos
quando solicitados pelo consumidor. Dito isto, a decisao do Tema 915 que

1 MIGALHAS. Juiz de SC extingue cerca de 55 mil processos sobre credit scoring por meio
de portaria. Migalhas, 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/222172/
juiz-de-sc-extingue-cerca-de-55-mil-processos-sobre-credit-scoring-por-meio-de-portaria.
Acesso em: 15 jun. 2025.

2 Serasa, Boa Vista Servios S/A e Serasa Experian, SPC Brasil, CDL — Camara de Dirigentes
Lojistas de Porto Alegre


https://www.migalhas.com.br/quentes/222172/juiz-de-sc-extingue-cerca-de-55-mil-processos-sobre-credit-scoring-por-meio-de-portaria
https://www.migalhas.com.br/quentes/222172/juiz-de-sc-extingue-cerca-de-55-mil-processos-sobre-credit-scoring-por-meio-de-portaria
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estabeleceu o “prazo razodvel” como condicionante, traz mais um elemento
de subjetividade acerca do tema: o que seria o prazo razodvel?

Fato é que os litigios se instauram e o judicidrio, mesmo sem
legislagio especifica sobre o tema, vé-se na obrigacao de julgar as agoes com
pouco ou quase nenhum embasamento juridico. Os desdobramentos pés
Tema 710 ¢ um tipico exemplo da dificuldade para legislar e normatizar as
relagdes tecnoldgicas na mesma velocidade em que demandam.

Parte-se, entio, de uma premissa de que o juiz, ao sentenciar
demandas tecnoldgicas carentes de legislacio especifica, utiliza-se de um
raciocinio juridico dedutivo, dialético e subjetivo. Essa decisao prolatada,
acaba por se tornar base jurisprudencial para outros juizes em demandas
similares, criando-se uma mesma linha interpretativa nos julgados
posteriores, que se replicam por seus préprios fundamentos.

Importante mencionar que o Brasil, de acordo com Streck (2016),
adotou o sistema de provimentos judiciais vinculantes e nao de precedentes,
justamente na intengdo de reduzir a litigiosidade repetitiva, com assim
defende Hogemann (2021).

Portanto, no ¢ de se espantar que as sentengas prolatadas nas agoes
indenizatérias ajuizadas pds tema 710 tenham se replicado nos mesmos
termos e fundamentos.

A atribuicdo do 6nus da prova ao consumidor pds Tema 710

Como filosofia de protegao aos mais fracos, o direito do consumidor
¢é um direito fundamental, institucionalizado na ordem econ6émica
constitucional, Art. 170, V, da Constitui¢ado Federal. Para Benjamin;
Marques; Bessa (2017) a funcio social do direito do consumidor é proteger
a parte vulnerdvel dos desafios da sociedade massificada, globalizada e
informatizada.

A obrade Marques (2017) dissertasobre as formasdevulnerabilidade
do consumidor, que podem ser classificadas como técnica, juridica,
econdmica, fitica e/ou informacional. Para o autor, a hipossuficiéncia
se verifica quando a obtengido da prova pelo consumidor se mostra
demasiadamente custosa, a0 mesmo tempo que o fornecedor podera obté-
la sem dificuldade. Para os autores, este direito, previsto no art. 6°, VIII,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, quando negado pelo magistrado,
resulta em manifesta violacio a direito material.
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De acordo com o Tema 710 e a Simula 550 do STJ, o score de
crédito é considerado um método estatistico de avalia¢io de risco que nao
constitui banco de dados. Contudo, tal entendimento se aplica somente
a dispensa da necessidade de prévio consentimento do consumidor para
composi¢ao do score, como assim ¢ clara a tese firmada.

Recentes decisoes em Recurso Especial' firmaram precedentes sobre
a disponibilizagao de dados terceiros que nao outros gestores de banco
de dados, sem prévio consentimento do consumidor. O julgado ratificou
entendimento de que o score dispensa consentimento do consumidor
por nao ser considerado banco de dados, nos moldes do Tema 710 e da
Simula 550 do STJ. No entanto, a dispensa de prévio consentimento
do consumidor detentor dos dados se aplica apenas para composicio e
publicizagao da pontuac¢io do seu score de crédito. A todos os demais
deveres e obrigagdes que normatiza o CDC, a LGPD e a Lei do Cadastro
Positivo, o gestor de banco de dados permanece obrigado e restrito.

No entanto, o que se verifica é que as sentengas se repetem no
sentido de imputar ao consumidor o dénus de comprovar o abuso no uso
de seus dados. Nas a¢oes indenizatdrias, o magistrado tem incumbido ao
consumidor o 6nus de comprovar o uso de dados sensiveis, incorretos ou
desatualizados para composicao daquele score questionado. A exemplo de
recente decisao de agio que tramitou pela justica estadual junto a 32 Vara
Civel da comarca de Lagoa Vermelha, estado do Rio Grande do Sul®. Os
fundamentos da sentenga em Apelagao replicam o entendimento de que a
parte autora nio se desincumbiu do 6nus de comprovar abuso de direito
(art. 373, I, CPC). O magistrado também pontua, de forma expressa, que
a inversao do 6nus da prova (art. 6°, VIII, CDC) nao se aplica diante da
inexisténcia de verossimilhanga das alegagoes.

Por outro lado, a legislagio é clara com relagio ao dever de
transparéncia e informagio, corroborado com a jurisprudéncia que
garante direito a esclarecimentos dos dados considerados, caso solicitado.
Contudo, o que se verifica na prdtica é que as empresas que coletam esses
dados se esquivam do cumprimento da legislagao justificando a protecio
a0 “segredo industrial”. No entendimento de Gongalves (2022), o texto
da LGPD cria dubia interpretacio, permitindo as organizagoes utilizarem
desse argumento para negar informacoes solicitadas pelo consumidor. O

1 Recurso Especial n° 2.133.261/SP e n° 2.115.461/SP - publicadas em 10 e 14 de outubro de
2024

2 TJ-RS - Apelagio: 50044158620238210029 OUTRA, Relator: Jorge André Pereira Gailhard,
Data de Julgamento: 29/07/2024, Décima Camara Civel, Data de Publicacao: 01/08/2024
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direito de acesso, transparéncia e informagao ficam prejudicados, como se
o segredo industrial fosse salvo conduto para que as empresas manipulem
a personalidade do consumidor como bem entendem.

Nesse sentido, Neto (2019) faz uma importante observagao voltada
a0 “piloto automdtico” e aos “atalhos mentais” dos juizes para analisar os
casos e prolatar sentengas. Poderia este, portanto, ser um fator considerdvel
que justifica as sentencas de igual entendimento que se replicam pelos
tribunais, mesmo em descompasso com a lei especial.

Outro ponto trazido pelo autor seriam fatores politicos, ideoldgicos
ou pessoais do julgador, bem como a possibilidade de reforma da decisao no
tribunal superior ou ser voto vencido na turma. Para o autor, a discordincia
de posicionamento resulta num trabalho mais extenuante, exige do julgador
votos mais longos e fundamentados e pode até gerar constrangimentos
entre a turma. Neto (2019) traz o termo “aversao a divergéncia’, que trata
basicamente da pretensio do julgador em conformar-se as decisdes do
grupo e evitar disputas entre si.

Consideracgoes finais

O presente estudo buscou analisar, sob a perspectiva do realismo
juridico, fundamentos que levam magistrado a imputar o énus probatério
ao consumidor em agoes relacionadas ao score de crédito. A complexidade
do tema reside na tensdo entre a licitude do score, confirmada pelo Tema
710 do STJ, e a efetiva protegao do consumidor, parte vulnerdvel na relagio.

A evolugio tecnoldgica, que culminou no vasto universo dos
dados e na cria¢do de ferramentas como o score de crédito, representa
um avanco significativo para o mercado de crédito. Os bancos de dados
possibilitam uma andlise mais abrangente do risco e, em tese, reduzem o
risco do financiador e facilitam o acesso ao crédito para diversos perfis de
consumidores.

Este cendrio digital, contudo, trouxe consigo novos desafios,
principalmente no que tange a opacidade e a assimetria informacional
que se instaura no universo dos sistemas algorl'tmicos. O consumidor, ao
ter crédito negado com base no score composto por métricas avaliativas
desconhecidas, encontra-se em posicio de desvantagem. A auséncia de
transparéncia acerca dos dados valorados e da forma de composi¢io da
nota impedem, até mesmo, o consumidor de requerer a corregao dos dados
incorretos e desatualizados.
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De acordo com os conceitos dissertados no presente trabalho,
conclui-se que a teoria do realismo juridico deveria, em tese, favorecer uma
abordagem que considere a realidade da hipossuficiéncia do consumidor.
Isto porque os realistas, em linhas gerais, defendem a flexibilidade na
interpretagio da norma e a observincia de fatores sociais e praticos para
compor as decisoes judiciais

O que se observa, contudo, é uma replicagio de decisdes que
imputam ao consumidor o 6nus de provar o uso indevido de seus dados.
Essa postura judicial, embora fundamentada no Art. 373, I do CPC,
desconsidera a especialidade da norma consumerista e a dificuldade do
consumidor em obter essa prova. Os detentores dos dados, por sua vez,
esquivam-se do dever de transparéncia que versa sobre a fonte e sobre
métrica avaliativa com o argumento de protegao ao “segredo industrial”.

A anilise realizada sugere que essa tendéncia deciséria pode
ser explicada, em parte, pela influéncia de elementos extralegais e pela
subjetividade do juiz, aspectos abordados pelo realismo juridico. Fatores
como a predisposi¢ao em evitar a divergéncia, a busca por “atalhos mentais”
e a conformidade com as decisdes do grupo podem levar & manutencgio de
uma linha interpretativa.

Em um cendrio onde a legislacio especifica muitas vezes nao
acompanha a velocidade das inovagoes tecnoldgicas, os magistrados se
veem diante da necessidade de decidir o direito com pouco embasamento
legal. Essa situagdo abre espago para que suas proprias perspectivas e a
busca por conformidade com precedentes estabelecidos, ou provimentos
judiciais vinculantes, influenciem diretamente o desfecho.

Conclui-se que, apesar da licita utilizagdo do score de crédito, a
imposi¢ado do 6nus da prova ao consumidor nas acoes indenizatérias
representa um obstdculo significativo a efetiva prote¢io de direitos. A
dispensa de prévio consentimento para a composi¢ao do score nio deveria
servir de salvo-conduto para as institui¢oes financeiras se eximirem de sua
responsabilidade. O direito a transparéncia e a facilitagao da prova sio
direitos basilares daquele que estd em condigao de total vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, no caso, o consumidor.

A aplicacio de uma 6tica verdadeiramente realista do direito, que
considere a realidade social e as assimetrias informacionais, demandaria
uma postura judicial mais proativa na inversio do 6nus da prova. Tal
conduta visa garantir que o consumidor nao seja duplamente penalizado:
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pela negativa de crédito e pela impossibilidade de provar a abusividade no
uso de seus dados.

A justiga, para os realistas, manifesta-se nas sentengas prolatadas
como base para criagao do direito a partir da real demanda social. O score
de crédito, por sua vez, seria o tema ideal para reafirmagio o protagonismo
do consumidor, de modo a garantir que os avangos tecnoldgicos nio
suplantem seus direitos fundamentais.
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Capitulo 6
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Introducao

A crescente incorporagio da Inteligéncia Artificial (IA) e dos

sistemas de tomada de decisio automatizada no mercado de
trabalho tem revelado uma dimensdo tecnoldgica das desigualdades
estruturais historicamente consolidadas, materializada no fenémeno da
discriminacao algoritmica. Longe de representar um processo neutro ou
meramente técnico, a automagio deciséria opera como mecanismo de
reprodugio e, em determinados contextos, de intensifica¢io de hierarquias
sociais preexistentes. No contexto brasileiro, essa dinAmica incide de forma
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particularmente aguda sobre a mulher negra, grupo social cuja trajetéria
de exclusio no acesso a oportunidades é marcada pelo entrelagamento
estrutural entre racismo, sexismo e classismo.

Conforme jd apontado por Gonzalez (1984), a formagao social
brasileira é atravessada por um racismo estrutural que se articula as
desigualdades de género, produzindo formas especificas e persistentes de
subordinagao que afetam de maneira desproporcional as mulheres negras,
inclusive em espagos supostamente orientados pela racionalidade técnica e
pela neutralidade, como o ambiente digital.

Parte-se, assim, da constatagio de que o mundo social — e,
por consequéncia, os dados que alimentam os sistemas de IA — foi
historicamente concebido a partir de um referencial masculino, branco e
eurocentrado, o que resulta na sistemdtica invisibilizagao da mulher e, de
forma ainda mais intensa, da mulher negra nos registros estatisticos, nas
bases de dados e nos processos decisérios automatizados. Nesse sentido, o
viés algoritmico nao constitui uma anomalia do sistema, mas a reprodugio
digital de estruturas de poder ancoradas no que Silva (2023) denomina
“contrato racial” e no que Segato (2012) analisa como “colonialidade do
ser” e do género, agora reconfiguradas por meio de c6digos, bases de dados
e modelos computacionais.

Além de que Pérez (2022) demonstra que a auséncia sistemdtica de
dados sensiveis as diferencas de género produz um cendrio de discriminagio
estrutural, no qual politicas publicas, tecnologias e modelos de decisao sao
construidos sem considerar a diversidade da experiéncia humana; quando
esse déficit informacional se articula com marcadores raciais, o impacto
discriminatério torna-se exponencial, atingindo inclusive mulheres negras
com elevado nivel de escolaridade e qualificagio académica, que continuam
a enfrentar processos de exclusio, deslegitimagao e invisibilidade no
mercado de trabalho mediado por sistemas automatizados.

A luz da perspectiva interseccional desenvolvida por Crenshaw
(2022), este trabalho sustenta que as discriminagoes baseadas em raga
e género nio operam de forma isolada, mas se combinam e se reforcam
mutuamente, produzindo formas especificas de subordinacio que desafiam
abordagens juridicas tradicionais fundadas em categorias estanques. Nesse
contexto, embora a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018) represente um avango significativo ao reconhecer a protecio
de dados como direito fundamental e ao prever mecanismos como o
direito 2 revisio de decisdes automatizadas, sua estrutura normativa revela
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imitagdes relevantes para o enfrentamento da discriminagao algoritmica
limitag levant frent to da d cao algorit
quando estd se manifesta de forma estrutural, difusa e nao individualizdvel.

A efetivacio constitucional do principio da igualdade material e da
nao discriminagao exige, portanto, a incorporacao explicita da perspectiva
interseccional naandlise e na regulacao dossistemas de IA, reconhecendo que
a neutralidade formal do direito é insuficiente para enfrentar desigualdades
profundas e historicamente enraizadas. Diante desse cendrio, o presente
capitulo propée uma andlise critica da discriminagdo algoritmica sob a
dtica da interseccionalidade, examinando os limites e as potencialidades do
ordenamento juridico brasileiro, em especial da LGPD, como instrumento
de enfrentamento a invisibilidade e & exclusao da mulher negra no mercado
de trabalho mediado por tecnologias digitais.

Fundamentos tedricos e normativos da discriminac¢ao algorit-
mica

Com a intensificagio do uso da Inteligéncia Artificial e de
sistemas automatizados de tomada de decisio no mercado de trabalho
contemporaneo tem revelado uma dimensao tecnolégica da desigualdade
estrutural: a discriminagao algoritmica. Longe de constituir um desvio
pontual ou um erro técnico isolado, tal fendmeno reproduz e aprofunda
hierarquias sociais historicamente consolidadas, incidindo de maneira
particularmente grave sobre a mulher negra no contexto brasileiro. Trata-
se de um grupo social cuja exclusao do acesso a oportunidades econdmicas,
educacionais e profissionais ¢ resultado do entrelacamento persistente
entre racismo, sexismo e classismo, conforme ji denunciado de forma
pioneira por Gonzales (1984), ao analisar a formagio social brasileira sob
a perspectiva das relagdes raciais e de género.

A partir desse apontamento, surgem inquietagdes e a necessidade
de uma andlise mais aprofundada sobre “Algoritmos da Opressao: Como
os Mecanismos de Busca Reforcam o Racismo”. Noble (2022) revela como
os mecanismos de busca, especialmente o Google, refor¢am e perpetuam
o racismo e outras formas de opressao. Ela argumenta que esses algoritmos
nao sio neutros; eles refletem e amplificam os preconceitos e desigualdades
existentes na sociedade (Noble, 2022). Ao analisar os resultados de pesquisa
relacionados a termos raciais e de género, ela demonstra que os algoritmos
frequentemente apresentam esteredtipos prejudiciais e marginalizam
grupos ja vulnerdveis. Esta obra evidencia a necessidade de um exame



126 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

critico das tecnologias que usamos diariamente e a implementagio de
préticas que garantam justica e equidade nos sistemas de busca.

Essas empresas operam sob contratos que obrigam os individuos
a cederem seus dados em confronto com normas seguras pela nossa
constitui¢do, pessoais sempre que realizam atividades online, desde buscas
simples até simples interacoes ou complexas (Silveira, 2021 p. 51).

Apesar de a expressio colonialismo de dados ser empregada como
um modo geral de as big techs colonizarem as sociedades com
dispositivos de coleta de dados, como uma fase compardvel a um
processo de apropriacdo inicial e transitério para a consolidagio de
uma outra fase do capitalismo, a observagio da dinimica do capital
indica que o colonialismo de dados também, e principalmente, deve
ser compreendido como um processo de empobrecimento dos paises
periféricos diante das gigantescas plataformas de dados. Os fluxos
dos dados estdo ocorrendo em sentido tinico. Dados como ativos de
grande valor econdmico e insumos vitais para os sistemas algoritmicos
de aprendizado de miquina sao gerados por dispositivos criados pelas
plataformas que os extraem e concentram em seu poder. Isso gera
maior capacidade de anilise e, por conseguinte, maior conhecimento
codificado nas maos das plataformas, novos leviatas. (Silveira, 2021,

p.51).
Essa dinimica concentra poder nas maos de poucos atores globais,
estabelecendo uma relagio assimétrica onde os dados, tratados como
recursos gratuitos, sao explorados para fins lucrativos

O ponto de partida para a compreensio da discriminagao
algoritmica reside no reconhecimento de que os dados que alimentam
os sistemas de inteligéncia artificial nio sdo neutros nem universais,
mas social e historicamente construidos. Esses dados refletem uma
ordem social estruturada a partir de um padrio masculino, branco e
eurocentrado, no qual as experiéncias das mulheres e, de forma ainda mais
acentuada, das mulheres negras foram sistematicamente invisibilizadas. A
auséncia de dados sensiveis as dimensdes de género e raga revela-se um
fator determinante para a producgio e a reprodu¢io de discriminagoes
estruturais em diversos dominios sociais, como as politicas piblicas e o
mercado de trabalho. Quando o marcador racial ¢ incorporado a andlise,
0 apagamento torna-se exponencialmente mais profundo, resultando na
exclusao reiterada da mulher negra, mesmo quando esta apresenta elevada
qualificagao académica, titulos de exceléncia, engajamento politico ou
trajetéria profissional consolidada.
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Nesse contexto, a légica algoritmica, ao operar sobre bases de dados
enviesadas, tende a reproduzir e legitimar esse padrio de invisibilidade,
classificando, filtrando ou preterindo sujeitos que nao se conformam
ao perfil historicamente dominante. Tal dinAmica dialoga com a andlise
de Trindade, que desvenda o significado dos discursos racistas nas redes
sociais ao sustentar que estes tém por finalidade desqualificar os avancos
conquistados pelas mulheres negras na sociedade, buscando “recolocd-las”
em posicoes de inferioridade social. Inseridos em uma ideologia persistente
de branqueamento, tais discursos frequentemente expressos por meio
de piadas racistas e prdticas preconceituosas passaram por um processo
de normalizac¢io e aceitagdo social, inclusive entre pessoas nio brancas,
reforcando estruturas simbdlicas de exclusio e desigualdade (TRINDADE,
2022, p. 128).

De acordo com Rodrigues e Chai (2023, p. 96) os Aspectos éticos
e raciais também emergem como seu artigo no capitulo 3: O racismo e a
mdquina — a mdquina e o racismo, aponta:

E fato que as ferramentas tecnolégicas adquiriram um espaco importante
na rotina da humanidade, estando presente nos mais diversos aspectos
sociais. Entretanto, é relevante frisar que, apesar de a mdquina executar
as tarefas de maneira independente, existe, por trds disso, a intervengao
humana, na figura de c6digos fonte de programagio que funcionam
como uma espécie de trilho por onde a mdquina vai operar. Dessa
forma, o racismo que opera dentro de sociedade é trazido também para
o espaco digital, que materializa os contextos histéricos e sociais que
existem no “mundo real. (Chai, 2023, p. 2023).

Enfim a utilizacio dos sistemas de IA e seus funcionamentos tem
gerado debates e uma série de problemas relacionados a ética e as questdes
raciais. E fundamental considerar o conceito de colonialismo digital, que
nos convida a repensar a relagao de poder entre os usudrios e as tecnologias,
promovendo uma visao de internet e de uso de dados mais equitativa,
transparente e empoderadora.

Nesse cendrio, embora a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD) represente um avango significativo ao reconhecer a protegao de
dados como um direito fundamental e ao estabelecer limites ao tratamento
automatizado de informagdes pessoais, este trabalho sustenta que o diploma
legal apresenta limitagbes estruturais para enfrentar a discriminagio
algoritmica em sua dimensio interseccional. A centralidade conferida a
transparéncia, ao consentimento e a revisio de decisoes automatizadas,
embora relevante, revela-se insuficiente quando a discriminagio nio se
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manifesta de forma explicita ou individualizdvel, mas sim como resultado
de mdltiplos e simultineos eixos de subordinagio. Conforme enfatiza
Crenshaw (2022), raga e género nao operam como categorias isoladas,
mas se combinam de maneira dindmica, produzindo formas especificas de
exclusio que escapam as abordagens juridicas tradicionais, centradas em
modelos monocategoriais de discriminagao.

Segundo Silva (2020), em “Comunidades, Algoritmos e
Ativismos Digitais: Olhares Afrodiaspéricos”, é descrita uma andlise
sobre comunidades, algoritmos e ativismos digitais, adotando uma
perspectiva afrodiaspérica para entender como essas tecnologias impactam
as comunidades negras globalmente. Silva explora como os algoritmos,
frequentemente controlados por grandes corporagées, afetam as narrativas
e a visibilidade das populagbes negras. Ele também examina como as
comunidades afrodiaspéricas utilizam as plataformas digitais para resistir,
se organizar e promover ativismos que desaflam as estruturas racistas.

Esta abordagem sublinha a importincia de considerar as
especificidades culturais e histéricas das populacoes negras na andlise
critica dos algoritmos e na promog¢io de uma internet mais inclusiva,
que Silva (2022) retrata no Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial
e discriminagio nas redes digitais, aborda como os algoritmos podem
perpetuar e amplificar preconceitos e discriminagoes presentes na sociedade,
argumenta que, para combater o racismo algoritmico, é necessdrio projetar
algoritmos que reduzam vieses e a discriminagio em dados e processos de
tomadas de decisio.

O fato da andlise dos conceitos fundamentais de algoritmos,
inteligéncia artificial e vieses reforca essa conclusio. Em sua tese Silva
(2023), ao investigar a governanca da A, argumenta que sua produgio estd
inscrita no que denomina “Contrato Racial”, isto é, um pacto implicito de
supremacia que estrutura tanto as instituigoes sociais quanto os artefatos
tecnolégicos. Nessa perspectiva, os sistemas algoritmicos nio apenas
refletem desigualdades preexistentes, mas participam ativamente de sua
legitimagio e reproducio. De forma convergente, Segato (2012) analisa
a colonialidade do ser e do género, demonstrando como as estruturas de
poder que definem quem ¢ reconhecido como sujeito pleno continuam
operando na contemporaneidade, agora mediadas por linguagens técnicas,
cddigos e modelos computacionais.

A efetivagdo dos principios constitucionais da igualdade e da
nao discriminagio, portanto, exige a incorporagio de uma perspectiva
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interseccional que reconhega a subordinagao como um complexo de
fatores historicamente articulados. A experiéncia brasileira evidencia que a
neutralidade formal da lei é incapaz de enfrentar desigualdades profundas
enraizadas na cultura e nas instituicoes sociais, como demonstram as
andlises de Gonzales (1984) sobre o racismo e o sexismo estrutural.

No ambiente digital, esse quadro ¢é intensificado pela amplificagao
do discurso de 6dio dirigido as mulheres, frequentemente atravessado
por elementos raciais, conforme apontam o0s pilares necessarios para a
fundamentagio dessa hierarquia decorrem do periodo colonial brasileiro,
quando autores como Johann Baptist Von Spix e Henry Koster, ao descrever
a sociedade da época, menosprezavam a mulher negra e enalteciam a alva
tez da mulher branca. Fatores como esse contribuem para a formagao de um
pensamento nacional, que perdurou por geragoes e até os dias atuais estd
presente no imagindrio social reforgado pelas novelas, filmes, programas de
televisdo e séries (Trindade, 2022, p. 54).

Assim, a atuagio dos algoritmos em contextos laborais nao pode
ser dissociada desse ecossistema simbdlico e normativo mais amplo, sob
pena de se perpetuar, sob a aparéncia de neutralidade técnica, uma légica
de exclusio historicamente consolidada.

O artigo 20 da LGPD: estrutura normativa e mecanismos de
protecao

O principal mecanismo de defesa previsto na Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) contra a opacidade dos sistemas automatizados é o
direito a revisao de decisoes. Os Elementos estruturais do direito a revisao de
decisoes automatizadas estao previstos no Artigo 20 da LGPD, que confere
ao titular de dados o direito de solicitar a revisao de decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado, caso estas afetem seus
interesses (Brasil, 2018). Este dispositivo se revela um mecanismo essencial
no contexto de recrutamento, crédito ou politica ptblica para proteger
contra a opacidade da Inteligéncia Artificial.

A revisao implica, por sua vez, no direito a explicagao sobre o alcance
e as limitagdes do processo decisério o titular tem direito a informacio
clara e adequada sobre os critérios e o procedimento utilizados na decisao.
O Artigo 20 da LGPD estabelece o direito do titular de dados

3 revisaio de decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado, incluindo aquelas destinadas a definir o seu perfil pessoal,
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profissional, de consumo ou de crédito (Brasil, 2018). Esse dispositivo
insere-se no esfor¢o normativo de conter os riscos associados ao uso de
algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial em processos decisérios de
alto impacto.

A estrutura normativa do artigo 20 e pardgrafos §1° e §2° da
LGPD revela dois elementos centrais:

Artigo 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisao de
decisoes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado
de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisoes
destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de
crédito ou os aspectos de sua personalidade.

§ 1° O controlador deverd fornecer, sempre que solicitadas, informacoes
claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados
para a decisio automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

§ 20 Em caso de nio oferecimento de informacoes de que trata o § 1°
deste artigo baseado na observincia de segredo comercial e industrial,
a autoridade nacional poderd realizar auditoria para verificagio de
aspectos discriminatérios em tratamento automatizado de dados
pessoais. (Brasil, 2018).

Desse modo, Miziara (2024, p. 247) conclui que o direito a
explicagao previsto no Art. 20 §1° e §2° da LGPD, nao pressupoe
necessariamente a interpretabilidade plena dos sistemas de IA, sendo possivel
a harmonizagao entre esse direito e a protegao dos segredos comercial e
industrial dos controladores de dados, o autor ainda ressalta que, embora
o desrespeito ao direito de explicagdo em casos de despedida automatizada
nao resulte em nulidade do ato ou reintegragio do empregado, ele gera
responsabilidade civil para o controlador.

O direito a explicagao visa mitigar o problema da “caixa preta”
(black box). No entanto, a exigéncia de uma explicagao significativa esbarra
na complexidade técnica e na natureza estatistica dos modelos avancados de
Machine Learning. Frequentemente, a “explicagao” fornecida é superficial
ou baseada em fatores definidos pela prépria empresa de tecnologia
como aceitdveis, sem revelar os vieses enraizados que penalizam grupos
vulnerdveis.

Essa dificuldade se intensifica ao analisar as tensées normativas
entre segredos comerciais versus transparéncia algoritmica. A principal
tensdo que limita a aplicagdo plena do Artigo 20 reside no conflito entre a
protecio de dados, que é um direito fundamental,
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Fato que permite estabelecer uma conexao com a Constituigao
Federal de 1988, instrumento que d4 forma a esses direitos, no Brasil, além
da conexio com outros instrumentos legais nacionais e internacionais.

Esse reconhecimento constitucional dialoga diretamente com
os direitos da personalidade e com o principio da dignidade da pessoa
humana, nicleo axiolégico do ordenamento constitucional brasileiro sobre
os principios fundamentais, a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em
seu artigo 1.° mencionado no caput assim: “Art. 1° - A Reptiblica Federativa
do Brasil, formada pela uniio indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem
como fundamentos:|[...] e o inciso [...] III - a dignidade da pessoa humana;
[...] (BRASIL, 1988), a dignidade da pessoa humana significa que cada
ser humano possui um valor intrinseco e inaliendvel, devendo ter suas
necessidades vitais asseguradas. A protecio de dados, nesse sentido, nao
se limita a privacidade tradicional, mas constitui dimensio ampliada de
autodeterminagio informativa, permitindo ao titular exercer controle
sobre a coleta, o uso e a circulagdo de suas informagdes pessoais.

Portanto A Lei Geral de Protegiao de Dados (Lei n.c 13.709/2018)
e 0 Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014), compdem, juntamente
com a Constituigdo, um tripé normativo fundamental para a regulacao
da esfera digital. Enquanto o Marco Civil estabelece principios gerais de
privacidade, neutralidade e seguranca na rede, a LGPD concretiza tais
principios por meio de um regime juridico especifico para o tratamento de
dados pessoais.

O dispositivo da LGPD, ao lado da Constitui¢io e do Marco Civil
da Internet, constitui um ponto de partida robusto, mas que precisa ser
complementado por mecanismos de cooperacio transnacional, instincias
independentes de auditoria algoritmica e continua atualizagio normativa
diante das inovagoes tecnoldgicas. Somente assim serd possivel equilibrar
o avanco tecnoldgico com a preservacio dos direitos fundamentais,
assegurando uma governanga digital justa, legitima e eficaz.

Este Questoes relativas ao tratamento de dados pessoais estio
no centro de diversas dindmicas que envolvem a protegao do individuo,
Doneda (2019, p. 23) se posiciona em sua fala:

Problemas relacionados ao tratamento de dados pessoais estao no cerne
de diversas dindmicas que dizem respeito & protecdo da pessoa, mas
também 2 higidez do Estado democridtico, a liberdade de informacio
e expressio, & seguranga juridica para os mercados, entre tantas outras.
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Esta pesquisa tem como objetivo o estudo da anilise juridica da
coleta de dados no Brasil, com foco na conformidade com a Lei Geral de
Prote¢io de Dados Pessoais (LGPD).

Os algoritmos, ao processarem grandes volumes de dados, tendem
a reproduzir padrées sociais discriminatdrios presentes nas bases de
dados utilizadas para o seu treinamento. Quando decisdes automatizadas
impactam diretamente a vida das pessoas — como na concessio de
crédito, na selegao de candidatos a emprego ou na fixacao de prémios de
seguros — a existéncia de vieses pode acarretar violacdo a igualdade, a nio
discriminacao e a prépria dignidade da pessoa humana.

A anilise da protegio do segredo comercial, que configura
propriedade intelectual dos desenvolvedores de IA. As grandes empresas de
tecnologia, muitas vezes, operam sob uma légica predatdria (Sassen, 2022),
que prioriza a acumulacio de capital e a financeirizacdo da vida. Nesse
cendrio Dowbor explica que o capital improdutivo opera numa dinimica
de extragao de valor (Dowbor, 2017), explora a adogao do padrio branco
feminino como padrio estético da sociedade, o que claramente corroborou
para a criagdo e naturalizacgio do que Trindade chama de “hierarquias
sociais” (Trindade, 2022).

O que se traduz no modelo de negécio das plataformas: lucrar
com o engajamento e a polarizagao, muitas vezes favorecendo contetidos
agressivos e discriminatdrios (sem abrir mao do controle sobre os algoritmos
que geram esse lucro. Exigir transparéncia plena é, portanto, confrontar
diretamente essa légica econémica, um desafio que a LGPD, sozinha, nao
consegue superar sem uma regulamentagao setorial mais rigida.

A efetividade pratica dos mecanismos de controle

Desse modo o controle dos vieses algoritmicos no Brasil passa,
fundamentalmente, pela atuagio da Autoridade Nacional de Protegao
de Dados (ANPD), érgao responsdvel pela fiscalizagio da Lei Geral
de Prote¢io de Dados (LGPD). Seu papel na fiscalizagio e controle de
vieses algoritmos ¢ crucial. No entanto, para ser eficaz, a ANPD deve
desenvolver diretrizes que nao apenas exijam a documentagao técnica dos
algoritmos, mas também a auditoria de equidade sob uma perspectiva
de impacto sistémico e interseccional, que reconheca como o viés afeta
desproporcionalmente a mulher negra.



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 133

O caso de Bruna Oliveira sobre discriminagio racial e racismo
algoritmico na plataforma do LinkedIn constitui um estudo de caso
fundamental para a compreensao dos desafios da opacidade algoritmica e
da reproduciao de vieses histéricos nos sistemas de matching de empregos.
A contestagio da nutricionista, que reportou a incongruéncia das
recomendagdes de vagas com sua alta qualificagdo, evidenciou como a
confianca em dados de sucesso passados pode, insidiosamente, perpetuar
o racismo algoritmico conforme relatada na revista online REVISTA
AFIRMATIVA, (Pereira, 2025), tornando profissionais negras altamente
qualificadas “invisiveis” no mercado.

Em resposta a solicitagao de critérios técnicos, 16gicos e estatisticos
(como aqueles passiveis de mensuragio em estudos internos, a exemplo
de YU e SAINT-Jacques, 2022), o LinkedIn emitiu uma nota genérica,
limitando-se a repudiar a discriminagdo sem oferecer explicacoes
transparentes sobre o funcionamento de seu sistema de recomendagio. A
auséncia de detalhamento mantém a “caixa preta” do algoritmo fechada,
reforcando o risco de a plataforma se eximir de uma responsabilidade mais
profunda diante do que a prépria usudria classificou como “uma violéncia
intergeracional travestida de personalizacio” em defesa a REVISTA
AFIRMATIVA, (Pereira, 2025), exigindo formalmente auditoria e

responsabilizagio.

A complexidade da responsabilizagio das plataformas por vieses
algoritmicos encontra refor¢o em precedentes legais internacionais, como
o litigio Derek Mobley v. Workday, Inc. (Reuters, 2024; Hrdive, 2024).
Neste caso, uma corte federal dos EUA permitiu o prosseguimento da agio
contra a Workday, fornecedora de software de Recursos Humanos (RH),
por suposta discriminagao, introduzindo a doutrina de responsabilidade
por “agéncia’ ao fornecedor da tecnologia de Inteligéncia Artificial. Tal
extensdo conceitual sustenta que o vendor pode ser tratado como um agente
do empregador para fins de responsabilidade legal quando o sistema de IA
¢ utilizado para desempenhar fungdes tradicionalmente humanas, como a
triagem e rejeicao de candidatos, reforgando o entendimento, endossado
pela Equal Employment Opportunity Commission (EEOC), de que a [A
nao pode servir como escudo para evitar reivindicagées de discriminagao.
Este quadro legal em evolu¢ao impée o imperativo da justica algoritmica,
exigindo que buyers e vendors adotem abordagens disciplinadas, com
auditorias de viés obrigatérias (e.g., Nova York) e monitoramento continuo
para garantir que a tecnologia de Recursos Humnaos funcione de maneira
ética e equitativa, mitigando o risco de que a automagio amplifique
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iniquidades sociais preexistentes. Tais sistemas, ao se basearem em dados
histéricos enviesados, filtram a mulher negra com doutorado ou pés-
doutorado, vendo-a como “invisivel” ou fora do “padrio” do corpo social.

Para Gervasoni e Dias (2021 p. 06) isso conduz a necessidade de
afastar as imunizagoes retéricas que impedem uma visio questionadora
sobre a inser¢ao tecnoldgica e seus efeitos, a fim de que as reflexdes juridicas
encontrem um ambiente de interlocu¢ao, ao invés de um muro de poder
determinista baseado em um futuro inescapdvel para a humanidade., corre
o risco de ser reduzido a um papel meramente adaptativo, incapaz de
problematizar os impactos sociais, econdmicos e normativos das inovagoes.
A superacio desse muro discursivo, portanto, ¢ condigao essencial
para a criagdo de um espaco efetivo de interlocugao critica, no qual as
reflexdes juridicas possam exercer sua fungao regulatdria, democrdtica e
emancipatdria frente as transformacoes tecnoldgicas contemporaneas.

Nesse cendrio para Gervasoni e Dias (2021, pp. 311), em seu
artigo intitulado “A desigualdade global como ameaga 4 sustentabilidade
social”, os autores descrevem a o fato sobre o processo de globalizagio e a
necessidade de efetivagao dos direitos fundamentais e sociais falam que:

Fato ¢ que a promessa de progresso nio apenas ¢ descumprida como
desacreditada, transforma-se em mito ¢ tem escancarada pelo curso
da histdria a sua prdpria impossibilidade. no seu lugar, o avango do
capitalismo e sua combinagio com a globalizagio neoliberal resultam
em uma crescente ¢ assustadora desigualdade social, cujas propor¢oes
globais t¢m excedido em muito o que antes ji era dificil de ser
controlado internamente, em escala local.

Do fato da promessa de progresso associada a globalizagao revelou-
se um mito incapaz de promover justica social, sendo substituida por um
modelo neoliberal que intensifica disparidades em escala global. Assim,
o racismo estrutural nio apenas se reproduz internamente nos Estados,
mas ¢é potencializado por um sistema econémico global que aprofunda
desigualdades sociais e compromete a efetivacao dos direitos fundamentais
e sociais, convertendo a exclusao em elemento funcional da prépria ordem

globalizada.

Esse racismo institucional ¢ uma manifestacio de um problema
mais amplo e profundo: o racismo estrutural, uma légica sistémica que
permeia todas as esferas da vida social, no entendimento de Almeida

(2019, p. 33):

O racismo ¢ uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
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juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade
cujo racismo ¢é regra e ndo exce¢do. O racismo ¢ parte de um processo
social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradicio.

Em concordincia com Almeida (2019), nao hd colonizagio sem
uma politica capitalista, assim como o capitalismo, em suas variantes
liberal e neoliberal, perpetua e reatualiza uma ordem colonial. Esse
vinculo estrutural significa que o racismo ¢ um elemento inerente tanto ao
capitalismo quanto a colonialidade. Para Almeida, é impossivel imaginar
uma transformagio profunda nas relagoes de produgao sem reconhecer o
racismo e outras formas de discriminagio como componentes essenciais
dos processos de exploragao e opressao.

A anilise ora desenvolvida parte da compreensao da tecnologia
como um fenémeno eminentemente sociotécnico, conferindo especial
relevo aos discursos que permeiam sua produgio, legitimagio e funcio
social (Foucault, 2008a). Tais discursos operam como mecanismos de
naturalizagio e blindagem simbélica, conferindo as tecnologias um
estatuto de neutralidade que dificulta ou mesmo inviabiliza criticas e
questionamentos acerca de suas proposi¢oes normativas, efeitos sociais e
responsabilidades politicas. Essa abordagem justifica-se pela centralidade
assumida, na contemporaneidade, por dispositivos tecnolégicos como
instrumentos digitais, bases de dados, algoritmos e sistemas de inteligéncia
artificial. Embora a tecnologia sempre tenha integrado o percurso histérico
da humanidade, observa-se, no presente, um deslocamento qualitativo
de sua fun¢io, na medida em que sua inser¢do nos processos de gestao,
controle e regulagio das populagoes alcanca um novo patamar. Tal
fendmeno evidencia a emergéncia de uma racionalidade tecnopolitica, na
qual a tecnologia se consolida como elemento estruturante das praticas de
governamentalidade (Lama; Sanchez-Laulhe, 2020).

Tais violagoes expoem os desafios da responsabilizacio civil em
violagoes da LGPD por algoritmos. A responsabilizacio civil ¢ dificultada
pela opacidade do sistema e pela dificuldade de tragar o nexo causal entre
o dano discriminatério sofrido e o componente especifico do algoritmo.
Embora o Artigo 20 da LGPD permita a revisao, a obtengao de reparagao
civil exige a superagio do desafio probatério: como provar que a decisao
algoritmica foi discriminatéria, sendo que a empresa detém o segredo do
funcionamento interno do sistema?
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Diante das limitagées do arcabouco atual, tornam-se necessdrias
propostas de aperfeicoamento regulatério. O aperfeicoamento regulatério
deve passar pela adogao de mecanismos que exijam a Auditoria de Impacto
de Direitos Fundamentais para sistemas de IA de alto risco, como os
de Recursos Humanos. Essa auditoria deve ser realizada sob uma lente
interseccional, exigindo que as empresas demonstrem ativamente que seus
modelos nao reproduzem o racismo e o sexismo estruturais.

Nesse sentido, a andlise das experiéncias da legislagao comparada:
ligoes do GDPR europeu e do Al Act ¢ fundamental. O Regulamento
Geral sobre a Protegao de Dados (GDPR) europeu, que inspirou o Artigo
20 da LGPD, oferece um arcabougo.

No entanto, o Al Act da Uniao Europeia, ao classificar sistemas
de IA por risco e impor obrigacdes mais rigorosas para sistemas de alto
risco (incluindo recrutamento), oferece um modelo mais promissor. A
ligao é que a protegao de dados (LGPD) e a regulacao de IA (como no
PL 2338/2023 no Brasil, analisado por SILVA, 2023) devem operar em
conjunto, com foco regulatério no potencial de dano sistémico.

Em seu texto com o titulo “Pensando a.A. generativa naarquitetura
racial-punitiva do estado” dentro deste cendrio desafiador em que a em seu
comentdrio Monteiro (2024, p. 39) descreve em detalhadamente a imersao
para abordar os modos como o racismo permanece como uma realidade,
agora a partir das tecnologias digitais e algoritmicas afirmando que:

Gostaria de aqui fazer uma pequena proposigao das relacoes entre a IA
Generativa e 0 além-vida da escravatura e as violéncias que circundam.
A Inteligéncia Artificial Generativa funciona a partir de um processo
de alimentagio de dados - de um processo continuo de vigildncia - para
produzir contetdo - imagens, videos, textos ou relatdrios - carregando
para o futuro possiveis padroes de violéncia, mas também potencial
material que suspende o processo de narrar a verdade. Nesse sentido,
podemos dizer que o esquema de construgao da IA Generativa fundada
em vigilincia predatéria de dados, a partir da transformagio de
tudo em capital pela transfiguragio do dado como ativo financeiro e
a sua aplicagio a realidade que produz desinformagio, processos de
discriminacio e violéncias institucionais, tem um esquema ldgico
similar a0 modo como o racismo se reproduz a partir do pés-aboligao.

O racismo estrutural manifesta-se de forma particularmente
incisiva nas tecnologias contemporaneas, contribuindo para a consolidagio
de um verdadeiro panéptico digital racial. No contexto dos sistemas de
decisao automatizada, esse ambiente sociotécnico nio apenas reproduz
desigualdades preexistentes, mas também as intensifica, ao operar a
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partir de bases de dados marcadas por assimetrias histéricas de poder.
A captura massiva de dados — etapa fundacional desses sistemas —
evidencia a estreita articula¢io entre inovagio tecnoldgica, discriminagio
algoritmica e injusticas ambientais, uma vez que o desenvolvimento e
a manutencdo dessas infraestruturas digitais exigem elevado consumo
energético e intenso uso de recursos materiais. Tais dindmicas aprofundam
desigualdades climdticas e sociais que incidem de maneira desproporcional
sobre populagoes historicamente marginalizadas por marcadores de raga,
etnia, nacionalidade, classe e territério.

Importa destacar a dimensao apontada por Trindade (2022) no
sentido de que os discursos de édio, embora perversos e violentos, sao
frequentemente potencializados pela préprialégica das plataformas digitais,
uma vez que promovem elevado engajamento nas redes sociais por meio de
comentdrios, compartilhamentos, retuites e reagoes, possibilitando que, em
curto espaco de tempo, tais contetidos se tornem virais e alcancem posi¢oes
de destaque como trending topics (Trindade, 2022, p. 110). Essa dinAmica
evidencia que o discurso de édio nao pode ser compreendido apenas como
manifestagao isolada, mas como fendmeno estrutural amplificado por
arquiteturas tecnoldgicas orientadas & maximiza¢ao da atengao.

Nessa mesma diregao, Adilson Moreira sustenta que o racismo nio
pode ser eximido de responsabilidade sob o argumento de se tratar de mera
“brincadeira’, uma vez que o entretenimento nio se compatibiliza com
a violagao de direitos fundamentais. Para o autor, o chamado “racismo
recreativo’ nao constitui um comportamento meramente individual,
mas integra formacoes culturais mais amplas, reproduzidas de maneira
recorrente, sobretudo nos meios de comunicacio (Moreira, 2019), al
constatagio revela que o enfrentamento do racismo nas redes sociais,
especialmente quando manifestado na forma de discurso de édio, nio pode
se limitar a responsabilizagao individual dos agentes, devendo incidir sobre
a prépria estrutura das relagdes sociais e sobre os mecanismos tecnoldgicos
que favorecem sua reprodugio.

O contexto, ainda que a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD)
consagre principios como a nio discrimina¢io e o direito a revisao de
decisoes automatizadas, sua eficicia mostra-se limitada diante da opacidade
algoritmica e da auséncia de uma abordagem estrutural e interseccional
capaz de enfrentar as formas contemporaneas de reproducio do racismo
no ambiente digital. Torna-se, portanto, imprescindivel a articulagao da
LGPD com outros marcos normativos, como a Constitui¢io Federal, o
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Marco Civil da Internet e as iniciativas legislativas voltadas a regulagao da
inteligéncia artificial, bem como com normas especificas de transparéncia
e governanga algoritmica.

Nesse sentido, a integracdo com o Estatuto da Igualdade Racial
revela-se estratégica, na medida em que este autoriza a coleta de dados
raciais para fins de promogio da igualdade, oferecendo subsidios para a
construgao de bases de dados mais justas e representativas, tal integragao
normativa constitui um passo fundamental para a efetivagio do direito
a igualdade e 4 nao discriminag¢do no ambiente digital, deslocando o
enfrentamento do racismo de uma légica meramente reativa para uma
perspectiva estrutural e preventiva.

Consideracdes finais

A presente investigacdo evidenciou que o direito a revisio de
decisbes automatizadas, previsto no artigo 20 da Lei Geral de Protecio
de Dados Pessoais (LGPD), constitui um mecanismo normativo relevante
para a tutela dos direitos fundamentais no contexto da inteligéncia
artificial, embora ainda apresente limitagoes significativas. Sua efetividade
¢ comprometida pela opacidade inerente aos sistemas algoritmicos, pela
invocagao recorrente do segredo comercial e, sobretudo, pela auséncia
de uma abordagem estrutural que incorpore, de forma consistente, a
perspectiva interseccional proposta por Crenshaw (2022), indispensdvel a
compreensao das multiplas camadas de discrimina¢io que incidem sobre a
mulher negra.

O foco da discriminagio algoritmica nio pode ser compreendida
como um mero desvio técnico ou falha pontual, mas como a projegio
digital de desigualdades histéricas profundamente enraizadas na sociedade
brasileira. Tais desigualdades estao associadas tanto ao contrato racial que
estrutura as relagdes sociais no pais (Silva, 2024) quanto a légica predatéria
do capitalismo de dados, descrita por Sassen (2022), que orienta a coleta,
o tratamento e a exploragio massiva de informagdes pessoais.

O efeito prdtico desse cendrio é a perpetuagio da invisibilidade
da mulher negra nos conjuntos de dados e nos resultados produzidos por
sistemas de inteligéncia artificial, reproduzindo, no ambiente tecnolégico,
formas de violéncia simbdlica, discriminagao e dédio j4 amplamente
verificadas nas redes sociais. Para que a LGPD possa cumprir de maneira
efetiva seu papel no enfrentamento dessa modalidade estrutural de exclusio,
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torna-se imprescindivel umaatuacao institucional e normativa mais robusta.
Isso implica, de um lado, que a Autoridade Nacional de Protegao de Dados
(ANPD) incorpore explicitamente a perspectiva interseccional em sua
atividade regulatéria e fiscalizatéria, exigindo auditorias de equidade e de
impacto discriminatério em sistemas de inteligéncia artificial de alto risco,
especialmente aqueles utilizados no mercado de trabalho e em processos de
selecdo e gestao de pessoas.

De outro, demanda-se do legislador brasileiro a constru¢ao de um
marco regulatdério especifico para a inteligéncia artificial que imponha
elevados niveis de transparéncia estrutural, relativizando a protec¢iao do
segredo comercial sempre que necessdrio para a salvaguarda da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais, de modo que a LGPD e a
futura regulacio da IA, a exemplo do PL n° 2.338/2023 operem de forma
articulada, com foco no enfrentamento de danos sistémicos.

Ademais, revela-se fundamental a articulagio sistemdtica entre a
LGPD e o Estatuto da Igualdade Racial, a fim de fomentar a criagao e o uso
de datasets representativos, éticos e socialmente responsdveis, capazes de
refletir a diversidade da populagio brasileira e, em especial, de tornar visivel
a mulher negra em toda a sua pluralidade, competéncias e potencialidades.
Somente a partir do enfrentamento direto das bases estruturais do racismo
e do sexismo que se reproduzem e se sofisticam por meio da tecnologia, serd
possivel assegurar que a protegao de dados pessoais contribua efetivamente

para a construgio de uma democracia mais inclusiva, justa e equitativa no
Brasil.

Referéncias

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sio Paulo: Ed. Jandaira
- Colegao Feminismo Plurais (Selo Sueli Carneiro), 2021.

BARROS, Zelinda; FONSECA, Yuri Crisostomo; UALI, Dauda. “Bre-
cha digital de género e raca na pesquisa sobre tecnologias digitais de
informacio e comunicagio”. Revista ODEERE, v. 7, n. 1, jan./jun., p.
203-216, 2022.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Pro-
mulgada em 5 de outubro de 1988. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons-
tituicao/constituicao.htm . Acesso em: 10 de dez. de 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

140 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

BRASIL. Emenda constitucional n. 115, de 10 de fevereiro de 2022.
Brasilia, DF: Presidéncia da Repiblica, 2022. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm#:~:-
text=Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA%20115&text=Alte-
ra%202%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20para,e%20
tratament0%20de%20dados%20pessoais. Acesso em: 10 de dez. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Lei 12.288, de 20 de julho de 2010. Estatuto
da Igualdade Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.

BRASIL. Senado Federal. Lei 12.288, de 20 de julho de 2010. Estatuto
da Igualdade Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/
lei/112288.htm . Acesso em: 10 de dez. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe sobre a pro-
tegdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE 15 ago. 2018

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Pro-
tegio de Dados Pessoais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 15 ago.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm . Acesso em: 10 dez. de 2025.

BRASIL. Senado Federal. Lei n® 14.553, de 20 de abril de 2023. Al-
tera os arts. 39 e 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Es-
tatuto da Igualdade Racial), para determinar procedimentos e critérios
de coleta de informacoes relativas a distribuicao dos segmentos étnicos
e raciais no mercado de trabalho. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE
20 de abr.2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02023-2026/2023/1ei/114553.htm . Aesso em: 10 dez. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 2338/2023, . Altera, atualiza
e consolida o projeto de lei que dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artifi-
cial no Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em: https://
www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233.  Acesso
em: 10 dez. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2338/2023. Al-
tera, atualiza e consolida o projeto de lei que dispoe so-
bre o wuso da Inteligéncia Artificial no Brasil. Brasilia, DEF:
Senado Federal, 2023. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdle-
g-getterdocumento?dm=93476228&ts=17008641815418disposition=in-
line&_gl=1*2u0ohp*_ga*NDY5NTY5OTQ5LE20TcOMTASMTY.*_
ga_AOMzgzMS4yLjAuMTcwMTAOMzgzMS4wLjAuMA.pdf.  Acesso


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14553.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14553.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9347622&ts=1700864181541&disposition=inline&_gl=1*2u0ohp*_ga*NDY5NTY5OTQ5LjE2OTc0MTA5MTY.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMTA0MzgzMS4yLjAuMTcwMTA0MzgzMS4wLjAuMA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9347622&ts=1700864181541&disposition=inline&_gl=1*2u0ohp*_ga*NDY5NTY5OTQ5LjE2OTc0MTA5MTY.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMTA0MzgzMS4yLjAuMTcwMTA0MzgzMS4wLjAuMA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9347622&ts=1700864181541&disposition=inline&_gl=1*2u0ohp*_ga*NDY5NTY5OTQ5LjE2OTc0MTA5MTY.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMTA0MzgzMS4yLjAuMTcwMTA0MzgzMS4wLjAuMA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9347622&ts=1700864181541&disposition=inline&_gl=1*2u0ohp*_ga*NDY5NTY5OTQ5LjE2OTc0MTA5MTY.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMTA0MzgzMS4yLjAuMTcwMTA0MzgzMS4wLjAuMA

Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 141

em: 10 dez. 2025.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas
em aspectos da discriminagao racial relativos ao género. Revista Estu-
dos Feministas, Florianépolis, 2022.

DONEDA, Danilo. Da privacidade a prote¢ao de dados pessoais. 2.
ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito fami-
lias tém mais riqueza do que a metade da populag¢io do mundo? Sio
Paulo: Autonomia Literdria, 2017. Disponivel em: https://revista.unicuri-
tiba.edu.br/index.php/Rev]ur/article/view/2662/pdf . Acesso em 09 dez.
2025.

EPSTEIN. AI Agency Liability: Workday Wake-Up Call? National Law
Review, 9 set. 2024. Disponivel em: https://natlawreview.com/article/ai-a-
gency-liability-workday-wake-call . Acesso em: 11 dez. 2025

FOUCAULIT, Michel. A arqueologia do saber. 7 ed. Rio de Janeiro: Fo-

rense Universitdria, 2008 (a).

GERVASONI, Téssia A.; DIAS, Felipe da Veiga. A desigualdade global
como ameaga 2 sustentabilidade social. Revista Juridica (0103-3500),

2021, v. 4, n. 66, p. 311. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.
br/index.php/Rev]ur/article/view/2662/pdf . Acesso em 15 dez. 2025.

GONZALES, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Ciéncias
Sociais Hoje, Sao Paulo, 1984.

HRDIVE. Workday Al tools discrimination lawsuit California. Dispo-
nivel em: https://www.hrdive.com/news/workday-ai-tools-discrimination-
-lawsuit-california/721482/. Acesso em: 15 dez. 2025.

LAMA, José Pérez de; SANCHEZ-LAULHE, José. Consideraciones a
favor de un uso mds amplio del término tecnopoliticas. Sobre la ne-
cesidad de la critica y las politicas del conocimiento y las tecnologias. In:
SABARIEGO, Jests; AMARAL, Augusto Jobim do; SALLES, Eduardo
Baldiserra Carvalho. Algoritarismos. Sao Paulo: Tirant lo Blach, 2020.

MIZIARA, Raphael. A protegao contra despedida algoritmica no contexto
laboral: consequéncias pelo descumprimento do direito a explicabilidade
previsto no art. 20 da LGPD. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
v. 90, n. 1, p. 230-249, 2024. Disponivel: https://revista.tst.jus.br/rtst/
article/view/44/48 . Acesso em 14 dez. 2025.

MONTEIRO, Pedro Diogo Carvalho. “Pensando a I.A. generativa na


https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2662/pdf
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2662/pdf
https://natlawreview.com/article/ai-agency-liability-workday-wake-call
https://natlawreview.com/article/ai-agency-liability-workday-wake-call
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2662/pdf
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2662/pdf
https://www.hrdive.com/news/workday-ai-tools-discrimination-lawsuit-california/721482/
https://www.hrdive.com/news/workday-ai-tools-discrimination-lawsuit-california/721482/
https://revista.tst.jus.br/rtst/article/view/44/48
https://revista.tst.jus.br/rtst/article/view/44/48

142 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

arquitetura racial-punitiva do Estado”. In: SILVA, Tarcizio (org.). In-
teligéncia Artificial Generativa: discriminacio e impactos sociais. (2024)
Online: Desvelar. Disponivel: https://acaoeducativa.org.br/wp-content/
uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-im-
pactos-sociais_compressed.pdf . Acesso em 13 dez. 2025.

MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sio Paulo: Sueli Carneiro;
Pélen, 2019. Disponivel: https://www.scielo.br/j/rdp/a/L89SMKIdP-
zkr75RVPKWt6qL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 13 dez. 2025.

NOBLE, Safiya Umoja. Algoritmos da opressao: Como os me-
canismos de busca reforcam o racismo. Editora Rua do Sabio,
2022.  Disponivel em:  https://books.google.com.br/books?hl=p-
t-BR&Ir=langid=wbFZEAAAQBA]&oi=fnd&pg=PT38&dq=como+fa-
zer+referencia+algoritmos+da+opress%C3%A30&ots=NkoCuau2zu&-
sig=NB1heb68uZMIYMCG6F4zINgl35ao#v=onepage&q&f=false.pdf.
Acesso em: 13 de dez. 2025.

PEREIRA, Catiane. ‘Vagas que combinam com seu perfil’: LinkedIn e a
dor do racismo algoritmico. Revista Afirmativa, 9 jul. 2025. Disponivel
em: https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-per-
fil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/. Acesso em: 10 dez. 2025.

PEREZ, Caroline Criado. Mulheres invisiveis: o viés dos dados em um
mundo projetado para homens. 1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2022.

REUTERS. Workday must face novel bias lawsuit over Al screening sof-
tware. Disponivel em: https://www.reuters.com/legal/litigation/workday-
-must-face-novel-bias-lawsuit-over-ai-screening-software-2024-07-15/.
Acesso em: 15 dez. 2025.

REVISTA AFIRMATIVA. Vagas que combinam com seu perfil? Linke-
dIn e a dor do racismo algoritmico. Disponivel em: https://revistaafirma-
tiva.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-ra-
cismo-algoritmico/. Acesso em: 15 dez. 2025.

RODRIGUES, Jdlia Carvalho; CHAI, Cdssius Guimaraes. Inteligén-
cia artificial e racismo algoritmo: andlise da neutralidade dos algoritimos
frente aos episédios de violagdo de direitos nos meios digitais. Revista
Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand, V. 12 n.118
p. 92-103. 2023. Disponivel em: http://repositorio.fdv.br:8080/bitstre-
am/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20
RACISMO%20ALGOR%c3%8dTM0O%20-%20%20AN%c3%81LI-
SE%20DA%20NEUTRALIDADE%20D0OS%20ALGOR%c3%8d-
TIMOS%20FRENTE%20A0S%20EPIS%c3%93DI0S%20DE%20


https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais_compressed.pdf
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais_compressed.pdf
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais_compressed.pdf
https://www.scielo.br/j/rdp/a/L89SMK9dPzkr75RVPKWt6qL/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rdp/a/L89SMK9dPzkr75RVPKWt6qL/?format=pdf&lang=pt
https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/
https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/
https://www.reuters.com/legal/litigation/workday-must-face-novel-bias-lawsuit-over-ai-screening-software-2024-07-15/
https://www.reuters.com/legal/litigation/workday-must-face-novel-bias-lawsuit-over-ai-screening-software-2024-07-15/
https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/
https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/
https://revistaafirmativa.com.br/vagas-que-combinam-com-seu-perfil-linkedin-e-a-dor-do-racismo-algoritmico/
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf

Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 143

VIOLA%c3%87%c3%830%20DE%20DIREITOS%20N0S%20
MEIOS%20DIGITAIS.pdf . Acesso em: 12 de dez. 2025.

SAINT-JACQUES, Guillaume; YU, YinYin. Choosing an algorithmic
Jfairness metric for an online marketplace: detecting and quantifying al-
gorithmic bias on LinkedIn. arXiv, 2022. Disponivel em: https://arxiv.org/
abs/2202.07300 Acesso em: 15 dez. 2025.

SANTOS, Camila Pacheco dos; MANSANO, Josyane. O papel das redes
sociais enquanto espacgos de veiculagao dos discursos de édio contra

mulheres. In: Anais do II Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas
da UEM. Maringi, 2024.

SASSEN, Saskia. Légicas predatérias: indo muito além da desigualdade.
Caderno CRH, Salvador, v. 35, €022002, 2022. SCIELO BRASIL. Dis-
ponivel em: https://www.scielo.br/j/rac/a/fMjp4dkqPRxv{Pj97TRKI{83G/.
Acesso em: 15 dez. 2025.

SEGATO, Rita Laura. Género e colonialidade: em busca de chaves de lei-
tura e de um vocabuldrio estratégico descolonial. e-Cadernos CES, Coim-
bra, 2012.

SILVA, Tarcizio (org.). Inteligéncia Artificial Generativa: discriminacio
e impactos sociais. Desvelar, 2024. Disponivel em: https://desvelar.org/
wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discrimi-
nacao-e-impactos-sociais.pdf . Acesso em: 15 dez. 2025.

SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico em Plataformas Digitais: micro-
agressoes e discriminagao em cddigo. Comunidades, algoritmos e ativis-
mos digitais: olhares afrodiaspéricos, p. 121-135, 2020.

SILVA, Tarzicio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discrimi-
nacao nas redes digitais. Sao Paulo: Edi¢oes Sesc, 2022.

SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico e regulaciao de inteligéncia arti-
ficial: o contrato racial na produgao do PL 2338/2023. 2023. Tese (Dou-
torado em Ciéncias Humanas e Sociais) — Universidade Federal do ABC,
Sao Bernardo do Campo, 2023.

SILVEIRA, Sérgio Amadeu da; CASSINO, Joao Francisco; SOUZA, Joy-
ce (orgs.). Colonialismo de dados: como opera a trincheira algoritmica

na guerra neoliberal. S0 Paulo: Autonomia Literdria, 2021. 212 p. ISBN
978-65-87233-56-7.

TRINDADE, Luiz Valério. Discurso de édio nas redes sociais. Sio Pau-
lo: Jandaira, 2022.


http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1671/1/INTELIG%c3%8aNCIA%20ARTIFICIAL%20E%20RACISMO%20ALGOR%c3%8dTMO%20-%20%20AN%c3%81LISE%20DA%20NEUTRALIDADE%20DOS%20ALGOR%c3%8dTIMOS%20FRENTE%20AOS%20EPIS%c3%93DIOS%20DE%20VIOLA%c3%87%c3%83O%20DE%20DIREITOS%20NOS%20MEIOS%20DIGITAIS.pdf
https://arxiv.org/abs/2202.07300
https://arxiv.org/abs/2202.07300
https://www.scielo.br/j/rac/a/fMjp4kqPRxvfPj97TRKf83G/
https://desvelar.org/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais.pdf
https://desvelar.org/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais.pdf
https://desvelar.org/wp-content/uploads/2024/11/Inteligencia-Artificial-Generativa-discriminacao-e-impactos-sociais.pdf




Capitulo 7

PLANEJAMENTO PREVIDENCIARIO
E APOSENTADORIA NA ADVOCACIA:
ASPECTOS JURIDICOS, FINANCEIROS E
ATUARIAIS DA CONTRIBUICAO INDIVIDUAL
E DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Simone Paula Vesoloski!
André Fernando Zucunelli?

Introducao

Azdvocacia, por sua natureza em si, permite multiplas formas
e atuagdo: seja de forma autdnoma, seja em sociedades
de advogados ou como empregados em escritérios e/ou em empresas.
Contudo, ressalta-se que grande parte dos profissionais exerce suas
atividades como autdénomos, recolhendo contribuigao previdencidria ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na qualidade de contribuintes
individuais, em outros casos, por desconhecimento nem recolhendo e em
alguns casos apenas recolhendo de forma tardia e sequer, ao longo de sua

1 Advogada. Mestra do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito pela Faculdade
Meridional IMED, 4rea de concentracio Direito, Democracia e Tecnologia. Bolsista PROSUP/
CAPES (mestrado). Especialista em Prética em Advocacia Trabalhista e Previdencidria pela
Escola Superior de Advocacia Nacional. Especialista em Direito do Trabalho, Processo
do Trabalho com énfase na Reforma Trabalhista pela Faculdade Verbo Educacional (Porto
Alegre/RS). Especialista em Desenvolvimento Sustentdvel pela Universidade do Estado do
Rio Grande do Sul (UERGS - Sananduva). Bacharela em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI — Erechim). Tecnéloga em Gestio Ambiental
pela Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS - Erechim). Membra do Centro
Brasileiro de Pesquisas sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen: interfaces com direito, politicas
de desenvolvimento e democracia vinculado a Atitus Educagio e coordenado pelo professor
Dr. Neuro José Zambam. Membra da Comissao da Mulher Advogada; da Comissao da Jovem
Advocacia; da Comissao de Direito de Familia e Sucessoes e da Comissao de Direito Sistémico,
ambas da Subsegio da OAB Erechim — RS. Vice-presidente da Comissao da Jovem Advocacia
Subse¢io OAB/Erechim-RS. Endereco eletronico: simonels17@hotmail.com. Lattes: hetp://
lattes.cnpq.br/1355468920025819. Orcid iD: https://orcid.org/0000-0002-2836-512X

2 Advogado. Bacharel em Direito Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes (URI). Mestrando do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito da
Faculdade Meridional Atitus Educagio. Prefeito Municipal - Municipio de Maximiliano de
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jornada laboral fazendo uma reserva financeira mensal ou anual.

Diante desse cendrio incerto e multifacetado, surgem variadas
duvidas sobre o valor e a suficiéncia da aposentadoria ou qualquer outro
beneficio futuro, principalmente apés a reforma da previdéncia (EC
103/2019), que prevé vérias peculiaridades, como idade minima, regras de
transi¢ao e novas bases de cdlculo. Além disso, observa-se que muitos(as)
advogados(as) desconhecem as regras de contribuicio e sequer tem nogao dos
impactos de sua escolha (aliquotas reduzidas, contribui¢des intermitentes
ou complementares) na renda (beneficio) futura - principalmente no
momento de inatividade da profissao.

Como alternativa, existem entidades como a OABPrev, voltadas
a previdéncia complementar para advogados(as) e seus familiares, que
prometem maior seguranca financeira e planejamento ao longo do lapso
temporal e do exercicio da advocacia.

A advocacia, como ji dito, é exercida predominantemente de
forma auténoma no Brasil, enfrenta desafios particulares no que tange a
previdéncia social. A contribuigao como contribuinte individual ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a adesdo facultativa a previdéncia
complementar, por meio de entidades como a OABPrev, configuram
alternativas que podem impactar significativamente a aposentadoria ou
qualquer outro beneficio do(a) advogado(a).

Com a reforma da previdéncia (EC 103/2019), houve
endurecimento das regras, incluindo idade minima, tempo de contribuicio
e novas formas de cdlculo, fatores que exigem maior planejamento de
longo prazo (BRASIL, 2019). Entretanto, percebe-se que a maioria dos
profissionais do direito — advogados e advogadas - ndo efetiva e nem realiza
estratégias consistentes de previdéncia, o que pode gerar vulnerabilidade
financeira na velhice/inatividade (Martinez, 2020).

Dessa forma, a presente pesquisa visa analisar os impactos das
distintas formas de contribui¢io previdencidria adotada pela classe
advocaticia a respeito da aposentadoria, considerando tanto o Regime Geral

da Previdéncia Social (RGPS) bem como a previdéncia complementar
oferecida pela OABPrev.

Nessa perspectiva, a partir das alteragoes promovidas pela reforma
da previdéncia, de modo peculiar no que tange a idade minima, ao tempo
de contribui¢io e ao cdlculo dos beneficios, torna-se imprescindivel
compreender minuciosamente de que forma as escolhas individuais
relacionadas as contribuigoes realizadas ao longo da vida profissional
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podem impactar a seguranga financeira no futuro quando chegar a fase da
inatividade profissional.

Assim, com o propésito de propor esclarecimento, o estudo busca
analisar as regras atuais aplicdveis a classe advocaticia como contribuinte
individual; avaliar a percep¢ao da categoria quanto a importincia do
planejamento previdencidrio e investigar o nivel de adesio a OABPrev,
bem como verificar a sua efetividade como fonte de renda complementar
no futuro.

O método adotado ¢ o indutivo, com pesquisa bibliografica,
legislativa e documental. Desse forma, acredita-se que as escolhas
previdencidrias tomadas ao longo da carreira profissional na advocacia
exercem um impacto direto na qualidade da aposentadoria/beneficio da
classe, de modo especial, diante de um cendrio de regras mais restritivas
ap6s a ultima reforma previdencidria. A contribuicio exclusiva e irregular
20 RGPS tem se mostrado em muitos casos, insuficiente para assegurar uma
renda diga e compativel na velhice/inatividade profissional, retratando a
necessidade e aimportancia do planejamento previdencidrio complementar
e da andlise de alternativas complementares - como exemplo, a OABPrev.

Cada vez mais ¢ fundamental que a classe busque informagio,
que estas informacoes sejam difundidas entre os profissionais, visando
conscientizar a categoria quanto aos aspectos que podem impactar na
inatividade, de modo esclarecer pontos cruciais quanto a previdéncia
e promover a seguranga financeira e a estabilidade no periodo pés-
laboral. Assim, este estudo busca contribuir tanto para a sensibilizagao/
conscientizagao e conhecimento individual dos(as) advogados(as) quanto
para o debate coletivo sobre alternativas de fortalecimento da previdéncia
e da complementagao previdencidria da categoria.

As regras de aposentadoria do(a) advogado(a) contribuinte
individual apds a reforma da previdéncia

A dltima reforma da previdéncia (EC n° 103/2019) promoveu
mudangas relevantes no sistema previdencidrio no Brasil (Brasil, 2019).
Os impactos foram variados, especialmente para a classe da advocacia
brasileira que exercem a profissio em grande parte como autdnomos e
consequentemente como contribuintes individuais do RGPS. A partir
da mudanca previdencidria, os(as) advogados(as) passaram a enfrentar
requisitos mais rigorosos para a concessao de aposentadoria/beneficio no
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periodo poés-laboral, o que exige atengao e mais conhecimento quanto
a regularidade e quanto ao planejamento das contribui¢des ao logo do
exercicio profissional — da vida laboral.

As alteragdes sao variadas, dentre elas, destaca-se a instituicao da
idade minima para aposentadoria por idade, que de acordo com o Art.
201, §7°, inciso I da Constitui¢io Federal de 1988 fixa em 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres, além da exigéncia minima, conforme a
ECn°103/2019, que passou a exigir 15 anos de contribui¢io para mulheres
e 20 anos para homens que ingressaram no sistema ap6s a reforma (Brasil,

1988) (Brasil, 2019).

O célculo do beneficio, dessa forma, tornou-se menos vantajoso,
vez que passou a considerar a média de 100% dos saldrios das contribuicoes
desde julho de 1994, aplicando, por sua vez um percentual inicial de 60%,
acrescido de 2% por ano que exceder o tempo minimo de contribui¢ao
(Brasil, 2019).

Nesse interim, com a promulgacio da EC n° 103/2019, a
aposentadoria por tempo de contribuigao deixou de existir como regra
permanente ao RGPS, ficando mantida apenas por meio das regras de
transigao aplicdvel aos segurados jd filiados ao sistema (EC n° 103/2019).
A exigéncia de 30 anos de contribuigio para as mulheres e a exigéncia de
35 anos de contribui¢io para os homens permanece restrita as regras de
transigdo, acrescidas a critérios adicionais que a prépria legislagao exige,
como exemplo a pontuagao minima, idade progressiva ou cumprimento
de peddgio (Brasil, 2019).

Dessa forma, para os profissionais do direito - advogados(as)
- como contribuintes individuais, essas alteracdes representam um
desafio adicional, especialmente quando hd contribui¢ées irregulares,
intermitentes ou realizadas com base em aliquotas reduzidas. A auséncia
da continuidade de contribuigées compromete além do tempo necessirio
para a aposentadoria, mas tem impacto diretamente no valor final do
beneficio, que em grande maioria, é insuficiente para manter o padrio de
vida mantido durante a vida laboral dos profissionais da classe advocaticia.
Assim, compreender as regras pos reforma ¢ de extrema necessidade e
imprescindibilidade para que os profissionais possam estar atentos e adotar
estratégias previdenciérias mais seguras, mais conscientes € que visem evitar
vulnerabilidade e até mesmo arrependimento no futuro quando chegar a
inatividade laboral.
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Contudo, salienta-se que é importante ressaltar que a condicao
de advogado(a) como contribuinte individual impée singularidades que
agravam os efeitos das alteracdes promovidas pela reforma. Bem distinto
do empregado com vinculo, o contribuinte individual é unicamente
responsdvel pelo recolhimento de suas préprias contribuigoes, tanto no
que se refere a aliquota quanto a base de cédlculo, fato que requer disciplina
financeira e conhecimento técnico das normas previdencidrias. Desse
modo, a opgao do(a) advogado(a) em contribuir sobre um saldrio minimo
ou pela utilizagio de aliquotas reduzidas, apesar de parecer vantajoso a
curto prazo, mascara uma realidade que no futuro reflete negativamente
no valor do beneficio concedido, quedando-se a limitar a renda mensal na
inatividade laboral/aposentadoria.

Outra questao que é importante trazer a discussio, refere-se as
regras de transi¢ao estabelecidas pela EC n° 103/2019, que alcangam
advogados(as) jd filiados ao RGPS antes da sua promulgagio. Essas
regras, com o sistema de pontos, o peddgio de 50% ou de 100% e a idade
progressiva, apresentam critérios diferentes que podem ser mais ou menos
vantajosos de acordo com o histérico contribuitivo década segurado
(Brasil, 2019). E a escolha inadequada da regra de transi¢ao sem a criteriosa
avaliagdo técnica propicia em perda financeira significativa, reforcando a
necessidade para um planejamento previdencidrio individualizado.

Nessa perspectiva, o cendrio atual traduz que muitos(as)
advogados(as) desconhecem as possibilidades legais de complementagao de
contribui¢oes, averba¢io de periodos anteriores e revisao de recolhimentos
realizados de forma inadequada. E a falta de planejamento e orientagio
contribuem para lacunas contributivas que comprometem além do direito
a0 beneficio, mas também o seu valor.

Dessa forma, compreender o tramite e as regras é imprescindivel e o
estudo dessas regras de aposentadoria do(a) advogado(a) como contribuinte
individual apés a reforma mostra que a simples filiagao ao RGPS nao ¢
suficiente para propiciar e garantir uma aposentadoria digna na inatividade
laboral, sendo necessirio uma postura ativa e adogio de estratégias frente
as exigéncias do sistema previdencidrio atual ainda no periodo do exercicio
da advocacia, quanto antes o(a) advogado(a) despertar para essa situagio,
evitard arrependimentos no futuro diante de valores percebidos no
momento da inatividade laboral que nio foram programados.
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O planejamento previdenciario na advocacia: percepgdes e
nivel de preparac¢io para a aposentadoria ou outro beneficio
previdenciario

A aposentadoria ¢ direito social garantido pela Constituigao Federal
nos termos do Art. 6°, estruturando-a sob os principios da solidariedade,
da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial, conforme dispoe
o Art. 201 (Brasil, 1988), mas sua efetividade depende diretamente das
contribui¢oes realizadas ao longo da vida laboral — do exercicio profissional
em si. No caso dos(as) advogados(as), a natureza auténoma do exercicio
profissional torna frequente a auséncia de contribui¢des regulares, situagio
agravada pelo desconhecimento das regras previdencidrias e pela auséncia
de politicas de conscientizacao (Giambiagi, 2025).

Dessa forma, como a aposentadoria tem garantia constitucional, o
planejamento previdencidrio se mostra elemento central e imprescindivel
na constru¢do da seguranga econdémica dos profissionais da advocacia no
periodo de inatividade laboral, assumindo uma relevante ferramenta no
exercicio da advocacia quando os profissionais ainda estao na ativa, haja
vista a advocacia praticamente ser exercida de forma liberal, caracterizada
pela autonomia profissional, pela oscilagao e variabilidade de rendimentos
e em sua maioria, pela inexisténcia de vinculo empregaticio, situagdes que
impactam de forma direta a contribuicio ao sistema previdencidrio e a
futura protecio desses profissionais no momento em que nio exercerem
mais a atividade laboral ou necessitarem de beneficio previdencidrio.

Como dito, a aposentadoria tem garantia constitucional, no
entanto, as crescentes e sucessivas reformas previdencidrias, de modo
peculiar a EC n° 103/2019, impds alteragoes relevantes nos requisitos
de acesso aos beneficios, aumentando a idade minima, o tempo de
contribui¢io, restringindo regras de cédlculo, o que tende a tornar-se e
exigir mais planejamento previdencidrio individualizado (Brasil, 2019).

Na classe advocaticia, a preparacio, o planejamento para a
aposentadoria exige compreensio técnica no que tange os regimes
previdencidrios atuais, em especial o RGPS, regulamentado pela Lei n°
8.213/1991 e os demais regimes de previdéncia complementar previstos
pela Lei n° 109/2001. Sendo assim, a adesdo a previdéncia complementar
como a OABPrev, apresenta-se com certeza como uma alternativa legitima
de renda complementar de acordo com o modelo constitucional de
protecio previdencidria, mas para isso, é necessario difundir essa temdtica
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entre a classe, ¢ um trabalho que exige proatividade da prépria OAB dentro
da sua estrutura.

Nessa senda, apesar do arcabou¢o normativo, acredita-se que
uma parcela significativa de advogados(as) nao tem planejamento
previdencidrio, seja por desconhecimento, seja pela percep¢ao equivocada
de que a aposentadoria vai demorar para chegar, ainda estd distante no
tempo. Contudo, o tempo passa (lapso temporal natural) e essa postura
pode resultar em contribui¢ées insuficientes, escolhas previdencidrias
erradas e como consequéncia, um futuro beneficio previdencidrio com
valor reduzido do almejado, afetando de modo direto a subsisténcia digna
na fase de inatividade laboral.

Ao propor-se abordar essa temdtica nessa pesquisa, acerca da
andlise propriamente dita a respeito da percep¢ao dos(as) advogados(as)
quanto ao planejamento previdencidrio (complementacio regular) e ao
nivel de compreensdo e planejamento para a aposentadoria ou qualquer
outro beneficio que vier a demandar no futuro, busca-se contribuir
para o fortalecimento de uma cultura que abarque o planejamento
complementar previdencidrio na advocacia, promovendo reflexo critica e
a adesido de estratégias voltadas para o planejamento em si, a fim de evitar
o arrependimento no futuro, incentivar a atuacio preventiva ao longo da
vida laboral, refor¢ando a importincia da protecio social no periodo de
inatividade, como instrumento de dignidade humana.

0 papel da OABPrev na previdéncia complementar da advoca-
cia

A previdéncia complementar, o que propoe a OABPrev, ocupa
uma oposigao estratégica e assertiva no planejamento previdencidrio e
financeiro complementar da advocacia, surgindo como um significativo
instrumento de prote¢do social e de garantia a dignidade e renda futura a
advocacia, complementando a cobertura previdencidria estatal (OABPrev-
RS).

Nessa perspectiva,a OABPrevéumaentidade fechadade previdéncia
complementar - Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)
- instituida sob a forma de fundacio sem fins lucrativos, vinculado a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Caixa de Assisténcia dos
Advogados (CAA), e ¢ destinada de forma exclusiva para advogados(as),
estagidrios inscritos, servidores da OAB e dependentes (OABPrev-RS). A



152 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

atuagao da OABPrev em nivel nacional encontra respaldo constitucional
previsto no Art. 202 da Constituigao Federal de 1988, o qual estabelece
que o regime de previdéncia privada atua como complementar e facultativa,
sendo organizada de maneira exclusivamente auténoma em relacao ao

RGPS (Brasil, 1988).

O estado do Rio Grande do Sul, estado onde este estudo estd
sendo desenvolvido, possui a OABPrev-RS, que ¢ estruturado como uma
entidade fechada de previdéncia complementar da advocacia gaicha e
possui apenas um objetivo de buscar e propiciar o melhor possivel para o
futuro da classe advocaticia gatcha e de sua familia, sendo que o principal
foco das contribui¢oes estd no rendimento do dinheiro do(a) advogado(a)

(OABPrev-RYS).

Desse modo, no Ambito nacional, infraconstitucional, a previdéncia
complementar ¢ disciplinada pela Lei Complementar n° 109/2001, o
qual prevé o regime de previdéncia complementar, j& a OABPrev, como
entidade fechada, submete-se de forma exclusiva ao diploma legal previsto
na legislagao supramencionada, observando as normas de governanga, de
fiscalizagao e de controle exercidos pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) nos termos da Lei Complementar
n° 108/2001 e da Lei Complementar n° 109/2001 (Brasil, 2001).

No 4mbito da OABPrev-RS, que se trata de forma peculiar sobre a
previdéncia complementar do nosso estado (RS), o(a) advogado(a) e afins
- como participantes - possuem ampla autonomia para definir o valor e
o periodo de suas contribuigoes, de forma estratégica e com autonomia
prépria, estruturando a sua economia (poupanga previdencidria) conforme
a sua expectativa de renda no futuro, o que, de fato, permite a formacio
de um beneficio futuro compativel com os seus objetivos pessoais e

profissionais (OABPrev-RS).

O regulamento da OABPrev-RS assegura a possibilidade de resgate
das contribui¢des de forma total ou parcial, desde que seja observado o
prazo de caréncia minimo de 36 (trinta e seis) meses e a inexisténcia de
elegibilidade aos beneficios previstos, conferindo assim, maior flexibilidade
financeira ao participante (OABPrev-RS).

Ressalta-se ainda que as contribui¢des destinadas a aposentadoria,
a pensio e/ou invalidez (beneficios variados e de acordo com a necessidade
individual) sao passiveis de dedu¢io na declaragao de Imposto de Renda
(IR) até o limite legal de 12% (doze por cento) da renda bruta anual,
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o que realmente representa relevante incentivo fiscal ao planejamento
previdencidrio para a advocacia gaicha (OABPrev-RS).

Ainda, no momento da concessdo dos beneficios, a renda é paga
em 13 (treze) parcelas anuais, abarcando o pagamento adicional no més
de dezembro, como um décimo terceiro, ampliando a previsibilidade
financeira do participante (OABPrev-RS). Ademais, os valores acumulados
no decorrer do lapso temporal na conta do participante jamais se
incorporam ao patriménio da entidade — OAB — sendo garantia em caso
de falecimento do participante, a reversao integral do saldo remanescente
aos beneficidrios indicados pelo(a) participante, acrescidos de pectlio,
se contratado, visando preservar a natureza patrimonial e sucesséria da
reserva constituida (OABPrev-RS).

Pode-se concluir que a relevincia da OABPrev no geral, para a
advocacia decorre das limitagdbes do RGPS para assegurar um beneficio
previdencidrio compativel e digno com o padrio de renda da classe
enquanto profissional liberal.

Com a Emenda Constitucional n° 103/2019, a qual afetou e
promoveu de formasignificativa reforma no sistema previdencidrio nacional,
houve endurecimento dos requisitos de acesso aos beneficios, alteragao das
regras de cdlculo e consequentemente redugio do valor dos beneficios,
instigando assim, a intensa necessidade de mecanismos complementares
de protecao previdencidria. A OABPrev assume esse papel fundamental
e diga-se que imprescindivel, para quem realmente busca seguranca e
estabilidade no futuro, permitindo que o(a) advogado(a) constitua de
forma estratégica, planejada e contributiva uma reserva financeira voltada
ao periodo que vai chegar mais cedo ou mais tarde: a inatividade laboral,
ou seja aposentadoria ou outros eventos cobertos pelo plano.

Destaca-se que além da fungao econémica da OABPrev como
um todo - nacional e estadual - ela exerce um relevante papel social e
institucional ao fomentar e propiciara educagio previdencidriadaadvocacia,
estimulando a cultura do planejamento previdencidrio complementar a
longo prazo. Dessa forma, a adesao facultativa aos planos previdencidrios
oferecidos respeita o principio de liberdade de contratagio, e a0 mesmo
tempo proporciona seguranga juridica, previsibilidade e protegao contra
riscos sociais tipicos da inatividade laboral.

Assim, a OABPrev cada vez mais se consolida como uma ferramenta
imprescindivel da previdéncia complementar da advocacia, alinhada aos
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preceitos constitucionais e legais que regem o sistema previdencidrio
brasileiro.

A atuagao da OABPrev contribui de forma direta para a efetivagao
da dignidade da pessoa humano conforme prevé o Art. 1°, inciso III da
Constitui¢do Federal atual, ao assegurar e garantir condigbes minimas
de subsisténcia e estabilidade financeira a classe advocaticia no periodo
em que houver a inatividade laboral propriamente dita, seja por meio
da aposentadoria ou qualquer outro evento em que impossibilitar a
regularidade de exercera profissao, reforgando a fungio social da previdéncia
complementar no Estado Democritico de Direito (Brasil, 1988).

Nessa senda, a pesquisa contida aqui, cumpriu o papel de esclarecer
e difundir conhecimentos relevantes acerca da previdéncia complementar
para a advocacia, contribuindo para a ampliagao da compreensio sobre a
temdtica proposta e sua importincia. O estudo aborda nao somente aspectos
técnicos, institucionais e prdticos, mas é capaz de fornecer informagoes
que estimulam a reflexdo critica acerca da necessidade de buscar mais
aprofundamento sobre o planejamento previdencidrio complementar e
avaliar o que ainda pode ser feito no periodo que ainda pode ser efetivado
algo, pois o tempo passa para todos e correr atras do prejuizo em sua
maioria ¢ irreversivel.

As reflexdes e esclarecimentos contidos no decorrer do texto sao
essenciais para a constru¢io de uma sociedade de classe — especialmente a
advocaticia nacional — visando garantir uma protegao previdencidria justa
e adequada, capaz de permitir e assegurar no futuro, um beneficio digno
e condizente com o que cada profissional almeja para si e sua familia, em
consonéncia com os principios bdsicos de seguranga, de autonomia e de
dignidade da pessoa humana.

Consideracoes finais

A andlise e as reflexdes arguidas nesta pesquisa possibilitam avaliar
criticamente os impactos da reforma da previdéncia promovida pela
Emenda Constitucional n® 103/2009 a respeito da realidade previdencidria
da advocacia nacional, de modo peculiar, no que se refere ao exercicio
profissional predominantemente liberal/autbnomo e a condigao do(a)
advogado(a) como contribuinte do RGPS.

As alteracoes introduzidas no sistema previdencidrio, em especial
a0 quesito relacionado ao aumento de idade minima, o endurecimento
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dos critérios de acesso aos beneficios e a modificagao das regras de célculo,
traduzem-se na crescente dificuldade de se alcancar um beneficio capaz de
abarcar uma renda compativel com o padrio de vida mantido pela classe
advocaticia durante o exercicio da profissao no decorrer do tempo.

Dessa forma, verificou-se que a filiagio ao RGPS, aliada as
contribui¢oes irregulares, intermitentes ou realizadas sobre bases minimas
tem se evidenciado insuficiente para garantir a protegio previdencidria
basica e adequada que o(a) advogado(a) espera e precisa no periodo de
inatividade. Tal cendrio torna-se mais gravoso somado a auséncia de
reservas financeiras ou de modo especial, pela auséncia de um planejamento
previdencidrio continuo, somado pelo desconhecimento das regras vigentes
e pela percep¢io equivocada de que o beneficio (aposentadoria) futuro
constitui um evento distante, o que acarreta a postergagao de decisoes
que sdo determinantes e impactarao na fonte de renda e na seguranca
econdmica futura.

O estudo em si também proporcionou a reflexdo acerca da
importdncia do planejamento previdencidrio como instrumento
imprescindivel na advocacia contemporinea, ainda mais diante das
sucessivas e constantes reformas que cada vez vém restringindo direitos e
reduzindo o valor dos beneficios previdencidrios concedidos pelo regime
publico geral e habitual. Assim, fica mais que nitido e claro que planejar nao
se limita somente ao cumprimento formal das obriga¢oes contribuitivas,
mas envolve escolhas e decisoes conscientes e assertivas no decorrer da vida
laboral, avaliagao técnica do histérico contributivo, adogao de estratégias
legais e a compreensdo dos regimes previdencidrios atuais e disponiveis,
incluindo de modo especial a previdéncia complementar.

O papel da OABPrev tem se apresentado como um mecanismo
legitimo e eficaz, capaz de proporcionar uma complementagio
previdencidria de acordo com o poder de pagamento/contribui¢ao do
préprio participante (advogado(a)), alinhando autonomia de vontade
e autonomia financeira. Assim, a OABPrev além de oferecer planos
estruturados e personalizados com a autonomia individual e patrimonial
e com os principios da capitalizacio e da transparéncia, apresenta-se
de forma incontestdvel como uma alternativa concreta para mitigar as
limitagoes do RGPS, possibilitando que o(a) advogado(a) possa construir
de forma planejada e individualizada, uma reserva financeira capaz de
suprir as necessidades bdsicas futuras no periodo de inatividade laboral,
destinada a sua prépria protegio e de sua familia.
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Por fim, a proposta do estudo desta pesquisa cumpriu o papel
de esclarecer sobre a temdtica abordada, difundir conhecimentos
fundamentais acerca da previdéncia privada social e complementar aplicdvel
a advocacia brasileira e instigando a classe a uma reflexao critica sobre a
necessidade de uma postura mais ativa, preventiva e consciente ao longo
do exercicio da atividade profissional. Portanto, é fundamental difundir
essa temdtica cada vez mais dentro do Ambito da OAB como um todo,
pois os profissionais devem buscar conhecimento e maior aprofundamento
sobre o planejamento previdencidrio complementar e avaliar a adogao de
estratégias previdencidrias adequadas e capazes de suprir as necessidades
quando a inatividade da profissao “bater na porta”.

Assim, reforca-se a imprescindibilidade do profissional da advocacia
compreender e se sensibilizar de que o planejamento previdencidrio
complementar nio constitui de fato uma mera opgio, mas sim uma
verdadeira e real necessidade inerente e conecta ao exercicio responsdvel pela
garantia e autonomia financeira da advocacia no contexto contemporineo.
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Capitulo 8

CAPITALISMO DE VIGILANCIA E DEVER DE
PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE A LUZ DA PROIBICAO DE
PROTECAO INSUFICIENTE
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Introducao

temdtica do presente trabalho é sobre o Dever de Protecao dos

ireitos Fundamentais — exigido pela Constitui¢ao brasileira

— no atual capitalismo de vigilincia, que é operacionalizado por meio das
plataformas digitais algoritmicos.

Essas plataformas digitais de bens e servicos baseiam-se no
extrativismo massivo dos dados de usudrios e no seu processamento
via sistemas de inteligéncia artificial a fim de moldar comportamentos,
influenciar comportamentos e predizer decisoes.

Nesse contexto, assume-se para o presente trabalho a seguinte
problemdtica: (i) o capitalismo de vigilancia instrumentalizado por
plataformas digitais de bens ou servigos viola o Dever de Protecio aos
Direitos Fundamentais sob a 4tica da proibi¢ao de protegao insuficiente?

Para fins de responder a problemdtica acima, trabalhar-se-4 com
a hipétese de que a permissibilidade Estatal quanto ao capitalismo de
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vigilancia viola o Dever de Protecao ante a auséncia de meios efetivos
para fins de prote¢io aos Direitos Fundamentais, como, por exemplo, da
privacidade, autonomia e liberdade dos usudrios de tais plataformas.

Por conta disso, pretende-se aqui, de maneira geral, analisar se o
capitalismo de vigilancia instrumentalizado por plataformas tecnolégicas
configura viola¢ao ao Dever de Protecio aos Direitos Fundamentais.

A fim de atender ao objetivo geral acima, esse estudo serd
desenvolvido sob 2 (dois) objetivos especificos. Num primeiro momento,
sero apresentados os conceitos de plataformas digitais — ou capitalismo de
plataforma — e capitalismo de vigilancia, destacando, ainda, os impactos
aos Direitos Fundamentais. Posteriormente, serd apresentado o constructo
do Dever de Prote¢io aos Direitos Fundamentais sob a tica na méxima da
proporcionalidade no seu viés de proibi¢io de protecio insuficiente.

Para fins de desenvolvimento da pesquisa proposta, utilizar-se-d a
abordagem metodolégica da fenomelogia-hermenéutiva. Adicionalmente
a abordagem metodoldgica acima, utilizar-se-4 0o método procedimental
monogréfico que, por meio da técnica de documentagio indireta, permitird
explorar referéncias bibliogrificas a respeito da temdtica em questao.

Em tempo, gize-se que a presente pesquisa se justiﬁca por sua
relevincia tedrico-pritica, a0 abordar um tema contemporaneo: os impactos
do uso de tecnologias de aprendizado de mdquina sobre o dever estatal
de protegio eficiente aos Direitos Fundamentais. Ademais, a pesquisa se
justifica em virtude de sua vinculagio a drea de concentragio “Direito,
Democracia e Tecnologia” do Programa de Pés-Graduagao em Direito da
Faculdade Atitus Educagio, bem como a linha de pesquisa “Dimensao
Juridica-Politica da Tecnologia e da Inovagao”.

Ao final da pesquisa, confirmou-se a hipétese inicial do trabalho.
Isto ¢, identificou-se que a permissibilidade Estatal quanto ao modo de
operagdo das plataformas digitais no atual capitalismo de vigilancia viola
o Dever de Protegao aos Direitos Fundamentais, como, por exemplo,
a liberdade, autonomia e privacidade. Isso porque inexiste meios que
protejam esses Direitos Fundamentais frente aos ataques e violagoes
praticadas pelas plataformas digitais.

1. A ERA DOS DADOS E PLATAFORMAS DIGITAIS

A contemporaneidade ¢ marcada pela reformulacao significativa
da légica capitalista. No inicio da modernidade, o carvao representava o
grande foco da ldgica capitalista. Posteriormente, o principal produto do
capitalismo foi o petréleo. Atualmente, numa terceira fase do capitalismo,
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o produto central a ser minerado sao os dados em escala global (Ruiz,
2021).

Esse novo paradigma da légica do capitalismo reorganiza as
dinimicas de mercado e altera significativamente os modos de existéncias,
as subjetividades e as legislagoes (Ruiz, 2021).

Neste capitulo, portanto, pretende-se apresentar a reconfiguragio
do capitalismo para um fenémeno de mercado em que o principal produto
¢ a extragdo de dados — capitalismo de vigilancia -. Utilizar-se-4, para tanto,
a construgio tedrica desenvolvida por Shoshana Zuboff. A despeito disso,
também serdo apresentados conceitos similares para tal fendmeno, os quais
sao desenvolvidos por outros autores, como, por exemplo, o capitalismo
de plataforma.

A reconfiguracao do capitalismo

Como adiantado acima, na contemporaneidade, o capitalismo
conceitua-se como um modelo econémico focado na extragio massiva,
processamento e difusao de dados, os quais sao gerados por meio de bens e
servigos ofertados pelas plataformas digitais (Morozov, 2018).

Esse novo modelo econdémico é denominado como capitalismo de
plataforma (Srnicek, 2018) ou capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019),
entre outros termos construidos por pesquisadores diversos. Gize-se que
o capitalismo sempre demandou uma mudanga tecnoldgica constante a
fim de reduzir os custos de produc¢io em relagio aos pregos dos produtos
(Srnicek, 2018). Isso, portanto, nao foi diferente nessa nova revolugao.

De acordo com Srnicek (2018), apés a crise econdmica de 2008,
o capitalismo reformulou-se a partir da tecnologia, da automatizacio, da
economia compartilhada e, principalmente, da internet das coisas em 2010.
Como refere o autor, essa reformulagiao é nomeada de diversas maneiras.
Alguns denominam como revolucao industrial, gig economy, economia sob
demanda ou capitalismo de vigilancia (Srnicek, 2018, p. 37 — 38).

Como j4 adiantado, trabalhar-se-4 nesse estudo, todavia, com os
conceitos de capitalismo de vigilincia em paralelo ao conceito adotado por
Srnicek (2018) como capitalismo de plataforma, uma vez que ambas as
nomenclaturas tratam do mesmo fendmeno e de maneira similar.

Nessa senda, plataformas digitais sio, em regra, corporagoes de
altissimo valor de mercado, que operam como intermedidrios on-line em
diversos setores, como, por exemplo, o Facebook, no setor de redes sociais,
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e a Uber no setor de servigos de transporte (Caplan, 2018). Em outras
palavras, essas plataformas digitais sao sites e servicos on-line, as quais
hospedam, organizam e divulgam os dados que os usudrios compartilham

(Caplan, 2018).

Assim, as plataformas digitais desenvolveram-se como um modelo
eficiente de monopolizar, extrair, analisar e utilizar quantidades cada vez
maiores de dados adquiridos mediante a utilizagao desses sistemas (Srnicek,
2018).

As plataformas sao, portanto, estruturas digitais que permitem
a interagio de duas ou mais pessoas. Desse modo, aparecem como
intermediarias e permitem reunides de usudrios, clientes, anunciantes,

provedores de servigos, produtores, distribuidores e inclusive objetos
fisicos (Srnicek, 2018).

Emssentido similar, Dijck e Poell (2018) mencionam que plataformas
se afiguram como uma arquitetura digital programdavel com o intuito de
permitir interages entre usudrios. Todavia, ndo apenas os usudrios finais, e
sim entidades corporativas e 6rgaos publicos. O principal, por outro lado,
¢ a coleta sistemdtica de dados, o processamento algoritmico e, em especial,
a monetizagao de dados dos usudrios (Dijck; Poell, 2018).

Segundo os autores, a anatomia das plataformas ¢ formada “por
dados, automatizada e organizada por meio de algoritmos e interfaces,
formalizada por relagoes de propriedade orientadas por modelos de
negécios e governada por meio de acordos com os usudrios.” (Dijck; Poell,
2018, p. 9 — 10).

Ainda, referem que os dispositivos utilizados pelos usudrios para
fins de acesso as plataformas costumeiramente estdo equipados com
programas e aplicativos capazes de coletar os dados dos usudrios de
maneira automdtica. Isto ¢, a cada clique, a cada movimento praticado pelo
usudrio, os seus dados s3o gerados, armazenados, analisados e processados
de maneira automdtica (Dijck; Poell, 2018).

Por outro lado, gize-se que essas técnicas complexas para fins de
mineragio e processamento desses volumosos dados estao disponiveis
apenas para poucas corporagdes, como, por exemplo, o Google. Essa
técnica envolve a utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial, mediante

aprendizado de mdquina, a fim de alcancar conclusées preditivas a servigos
e decisoes (Morozov; Bria, 2019)

Nesse contexto, Zuboff (2019) refere que esse sistema capitalista
nao utiliza o uso da tecnologia como instrumento produtivo. Na verdade,
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a tecnologia é um fundamento de mercado no capitalismo de vigilancia,
uma vez que este ¢ construido com base na utilizagio dessa referida

tecnologia (Zuboff, 2019).

Zuboff (2019) aduz que, ao contririo do capitalismo tradicional,
essa nova légica capital nao visa apenas o aperfeicoamento de produtos ou
servigos a partir de informagoes (dados) dos usudrios. Para além disso, a
extragao e o processamento de dados dos usudrios sdo transformados em
mercadoria preditiva (Zuboff, 2019).

Dessa maneira, esse novo imperativo econdmico transforma o
mundo, o corpo e a individualidade A condi¢io permanente de objeto
(Zuboff, 2019). Consequentemente, as pessoas (usudrias das plataformas
digitais) passam de fins em si mesmas para meios de fins de terceiros

(Zuboft, 2019).

Por conta disso que os usudrios nao sao categorizados como clientes
das plataformas digitais. Na realidade, os usudrios sao o objeto da matéria
prima extraida pelo imperativo econémico do capitalismo de vigilancia.
Isto é, os usudrios sio os dados, os quais sdo negociados para empresas que
trabalham com base em dados para fins de comportamentos preditivos

(Zuboft, 2019).

Em sentido similar, O’neil (2020) destaca que nessa sistemdtica
os usudrios sdo classificados e segmentados a partir de suas preferéncias
e padroes comportamentais, abastecendo, a partir disso, antncios
publicitdrios predatdrios (2020).

Além das plataformas digitais possuirem a capacidade de modulagio
comportamental dos usudrios, O’neil (2020) afirma que os seus algoritmos
fragilizam inclusive a democracia ao influenciar votos a partir da extragio

de dados.

Essa situagdo condiz com o que Rouvroy (2020) denomina de
governamentalidade algoritmica, que é uma hipétese de governo do mundo
social, o qual ndo mais é baseado em normas juridicas ou politicas pablicas
e sim em decisoes automatizadas com base no processamento algoritmico
de grandes volumes de dados.

Em sentido similar, Giovanni de Gregorio (2023) afirma que o uso
de sistemas de inteligéncia artificial gera reflexos atinentes & marginalizac¢io
e enfraquecimento do principio do Estado de Direito na era digital. Isto é,
o autor entende que o papel do Estado e da politica é enfraquecido — sendo
esvaziado — em vitude da utilizagio de processos automatizados por meio
de sistemas algoritmicos (Gregorio, 2023).
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Enfim, verifica-se que essas tecnologias, em especial as mais
complexas, nio apenas repercutem externamente na sociedade. Na verdade,
essas novas tecnologias constituem o modo de ser das pessoas, moldando,
assim, subjetividades e praticas cotidianas (Ruiz, 2021).

Em outras palavras, os algoritmos nao apenas conhecem nosso
comportamento. Eles moldam o nosso comportamento. Portanto, as
plataformas tecnolégicas assumem fungoes normativas e decisérias
automatizadas relevantes, sem, contudo, submeterem-se, em muitos casos,
a padroes constitucionais (Gregorio, 2023).

A modula¢io comportamental por meio de sistemas algoritmicos
de aprendizado de mdquina, portanto, marginaliza e, no futuro, aniquilard
a reflexdo e deliberagio humana. Dessa maneira, esses sistemas violam o
direito & compreensio, ao consentimento e, em especial, 4 autonomia e a

liberdade (Sadin, 2020.

Essa nova forma de poder algoritmico torna urgente a reformulacio
de garantias a fim de proteger a autonomia e liberdade do individuo, os
quais, por vezes, pensam estar tomando decisbes autdnomas, mas, em
verdade, nio estao.

Nesse contexto, exemplificam-se as decisdes tomadas por usudrios
em redes sociais a partir de campanhas de anuncios, as quais, embora
parecam resultado de escolhas autdnomas, sio, na realidade, influenciadas
pelo algoritmo da plataforma, que determina quais antincios serao exibidos
ao usudrio (Dias, 2022).

Os usudrios, portanto, perdem o controle daquilo que é exibido
para si e, inclusive, de como aparecerao para os outros, figurando, assim,

como usudrios passivos ante a tomada dessas decisoes pelos algoritmos
(Cesarino, 2022).

Outro exemplo acerca da perversidade envolvida na modulagao
comportamental ¢ retratado no documentirio Privacidade Hackeada
(2019), da Netflix. Nesse documentdrio, é exposto como os dados
pessoais de usudrios do Facebook foram coletados e processados, sem o
devido consentimento, para tragar perfis comportamentais e direcionar
propagandas eleitorais com o objetivo de influenciar os resultados das
eleicoes.

Também, ilustra-se a modula¢ao comportamental nas plataformas
de servicos de transporte, como, por exemplo, a Uber, que é desenvolvida
mediante a utiliza¢io de algoritmos de aprendizado de mdquina. Nesse caso,
por exemplo, a Uber, por meio de seu algoritmo, utiliza de métricas semanais
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de desempenho dos motoristas a fim de controlar o comportamento,
criando, assim, uma relagao de vigildncia branda e engajamento gamificado
por meio de sugestdes aos seus usudrios (Rosenblat; Starki, 2016).

Isto é, o motorista parceiro da Uber toma decisoes sob a aparéncia de
uma autonomia empreendedora, quando, na verdade, seu comportamento
¢ constantemente analisado — por meio da extrag¢io de dados e métricas
— e influenciado ou moldado pelas sugestoes do algoritmo.

Os exemplos acimas demonstram que a tecnologia inerente ao
capitalismo de vigildncia, instrumentalizada por plataformas digitais,
revela-se como um poder invisivel e automatizado a fim de redefinir a
conduta humana a partir da extragao, processamento e categorizacao do
individuo. Esse novo regime viola a autonomia, a liberdade e a privacidade
dos usudrios.

Considerando a necessdria delineagio acerca das plataformas
digitais e do capitalismo de vigilancia, assim como os riscos aos Direitos
Fundamentais, passar-se-4 ao préximo capitulo desse trabalho. Nesse
préximo capitulo, apresentar-se-d a teoria acerca do Dever de Protegdo aos
Direitos Fundamentais.

Dever de protecao instrumentalizado pela maxima da propor-
cionalidade

As constitui¢oes democrdticas do século XX representam um novo
marco institucional. Qual seja? A Constitui¢do como norma juridica
diretiva, a qual limita e dirige a atuagdo estatal, bem como limita as
liberdades individuais, para fins de proteger os Direitos Fundamentais

(Streck, 2014).

Nesse capitulo, portanto, pressupoe-se que a Constituigao
Brasileira de 1988 incorporou a concepgao do Dever de Protecio aos
Direitos Fundamentais. Como se verd, o Dever de Protecao (Schutzpflicht)
aos Direitos Fundamentais ¢ desenvolvido na jurisprudéncia da Corte
Constitucional Alema e estd associado a Constituicio Brasileira ante a sua
proposta democrdtica, dirigente e compromissaria.

Sendo assim, no primeiro tépico deste capitulo, apresentar-se-d a
teoria do Dever de Protecio aos Direitos Fundamentais. Posteriormente,
serdoapresentadasas premissas tedricas bdsicas para fins deandlise da maxima
da proporcionalidade, especialmente no que se refere a diferenciacao entre
regras e principios. Por fim, desenvolver-se-d a ideia de instrumentalizacio
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do Dever de Prote¢io por meio da mixima da proporcionalidade, a fim
de averiguar a violagdo, ou nao, da proibi¢ao de protecio insuficiente na
governamentalidade algoritmica.

O dever de protegao aos direitos fundamentais

Neste tépico, abordar-se-4 a teoria do Dever de Prote¢io oriunda
da jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. Desse modo, almeja-se
apresentar o surgimento do Schutzpflicht em paralelo com o seu conceito.

A ideia de fundamentalidade dos Direitos estd associada ao
surgimento do Constitucionalismo Contemporaneo, o qual, por sua vez,
corresponde aos pds 22 Guerra Mundial (Novais, 2012)

Portanto, é no Constitucionalismo do 2° pés-guerra, especialmente
na Alemanha e Itdlia, que os Direitos Fundamentais sao reconhecidos como
verdadeiras normas juridicas constitucionais — supremacia constitucional
-, autoaplicdveis e vinculantes aos trés poderes estatais — for¢a vinculante -

(Barroso, 2013).

Essa forca vinculante diz respeito ao reposicionamento de tais
normas juridicas dentre as fontes do Direito, assim como a assungio
normativa da Constituigao (Méller, 2011). Isto é, Moller (2011) aduz que
todas as disposigoes Constitucionais — fundadas neste cardter normativo
— 530 consideradas como verdadeiras normas juridicas e capazes de gerar
efeitos juridicos.

No que tange a autoaplicabilidade das normas Constitucionais,
pode-se dizer que tal caracteristica estd intimamente associada 2 ideia de
forca vinculante da Constituigio e vice-versa. A Constituigao é autoaplicdvel
em fungio da for¢a vinculante e s6 existe for¢a vinculante quando se tem a
aplicagio direta das disposi¢oes Constitucionais (Méller, 2011).

O Dever de Protegao aos Direitos Fundamentais estd ligado as
caracteristicas acima, uma vez que a Constitui¢ao e, portanto, os Direitos
Fundamentais limitam e dirigem a atuagio do Estado (brasileiro).

A conceituagao do Dever de Protecio aos Direitos Fundamentais
¢ extraida do primeiro caso julgado pela Corte Constitucional Alema, em
1975, sobre o aborto. Nesse caso, o Tribunal Constitucional decidiu que
os Direitos Fundamentais impoem ao Estado o Dever de Protecao a essas,
inclusive contra ameagas ou violagoes praticadas por terceiros (Grimm,

2007).

Portanto, no julgamento do indigitado caso, o Tribunal
Constitucional entendeu que os Direitos Fundamentais nao proibem
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apenas os ataques estatais (a vida em desenvolvimento). Mas também
imp6em ao Estado uma posigao ativa na protegio e promogao da vida
(Grimm, 2007).

Para Grimm (2007), a nogao de Dever de Protecao aos Direitos
Fundamentais estd calcada na Dignidade da Pessoa Humana, a qual
¢ prevista pela Grundgesetz — Lei Fundamental/Constitui¢io Alema -.
Esse pressuposto, portanto, impoe ao Estado nao sé respeitar os Direitos
Fundamentais, mas também os proteger (Grimm, 2007). Em sentido
similar, no Brasil, identifica-se, no art. 1°, inciso 11, a Dignidade da Pessoa

Humana como um dos fundamentos do Estado Democritico de Direito
(Brasil, 1988).

Assim, o Dever de Protec¢io decorre dos Direitos Fundamentais
como uma protegiao a violagio aos Direitos Fundamentais praticadas
por atores privados, “forcas sociais ou mesmo desenvolvimento sociais
controldveis pela agao estatal” (Grimm, 2007, p. 156).

Grimm (2007) chama a atengio, no entanto, para eventuais
interpretagdes erroneas acerca do Dever de Protecao. Segundo o autor, o
Dever de Prote¢ao nio se confunde com os Direitos Sociais e tampouco ¢é
sindnimo do efeito horizontal dos Direitos Fundamentais (Grimm, 2007).

Na realidade, essa concep¢io apenas ampliou o modo de agir do
estado frente aos Direitos Fundamentais. Agora, o Estado nao atua apenas
como inimigo e, portanto, com o dever de abstengao. A partir da ideia
de dever de protegao, o Estado passa também a ser amigo dos Direitos
Fundamentais e, portanto, precisa agir para impedir a violagao desses
direitos por parte dos atores privados (Grimm, 2007).

Ainda, refere o autor que o esse dever de proteger vincula todas as
esferas do Estado, mas o principal caminho de efetivacio é por meio da
atividade legislativa (Grimm, 2007).

Em sentido similar, é a classificagao realizada por Robert Alexy
relacionada a Direitos a Prestagao Estatais. De acordo com Alexy (2008),
os Direitos a prestagdes estatais possuem uma “ideia-guia”. Essa “ideia-
guia” pode ser apresentada com base no seguinte enunciado geral sobre
Direitos a prestagoes:

Todos os cidaddos possuem Direitos a agbes positivas em fungio
dos Direitos Fundamentais e tais prestagoes configuram-se de suma
importincia e por tal motivo a decisdo sobre tal temdtica nio poderd
ser deixada ao alvedrio da maioria parlamentar simples (Alexy, 2008,

p. 450).
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Porisso, o autor germanico classifica os Direitos a prestacoes positivas
em trés categorias: (a) Direitos a protecio; (b) Direitos a organizacio e
procedimento; e (c) Direitos a prestagdes em sentido estrito (Alexy, 2008).

Segundo o autor, tais classificagoes possuem distingdes no que
concerne a sua estrutura. Porém, existe um denominador comum entre
ambos. Qual seja? Todos requerem uma protegao positiva do Estado para
a sua concregao — Dever de Protegao - (Alexy, 2009).

No que se refere aos Direitos a protegao, Alexy (2009) destaca que as
configuram em Direitos Constitucionais, de titularidade dos cidadaos em
desfavor do Estado, para que este proteja aqueles de eventual interferéncia
de terceiros.

Ap6s a apresentacao da teoria do dever de protecao, passar-se-d ao
préximo tépico dessa sessao em que apresentaremos o dever de protecio
instrumentalizado pela médxima da proporcionalidade.

As premissas tedricas da maxima da proporcionalidade

Neste tépico, serdo apresentadas as premissas tedricas bdsicas para
fins de desenvolvimento da mdxima da proporcionalidade, especialmente
no que se refere a necessdria distingao entre regras e principios para fins de
aplicabilidade da mdxima da proporcionalidade.

A utiliza¢do da mdxima da proporcionalidade como instrumento
de efetivagao do Dever de Protecao dd-se em razao de afigurar-se como
elemento indispensdvel a nivel de um Constitucionalismo transnacional
na protegao e concretizagao de Direitos Fundamentais (Klatt, 2024).

Alids, a proposta tedrica de Robert Alexy (2009) acerca dos Direitos
Fundamentais ¢ reconhecida internacionalmente, uma vez que sua obra
¢ traduzida para idiomas da lingua inglesa, espanhola e portuguesa.
Com amparo em Morais (2016), especula-se que esse reconhecimento
internacional ocorre em razao da contribui¢io de Alexy em rela¢io a
consisténcia e sistematizagio dos Direitos Fundamentais.

Segundo Alexy (2008), o principal estudo no que se refere a
estrutura dos Direitos Fundamentais diz respeito a diferenciacio entre
regras ¢ principios. Essa diferenciagio configura-se a “base da teoria da
fundamentagio no 4mbito dos Direitos Fundamentais” e é elemento
essencial na solu¢io de problemas relacionados a conflitos — restrigoes a
Direitos Fundamentais - (Alexy, p. 2008, 85).
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No constructo tedrico de Robert Alexy (2008), os Direitos
Fundamentais com natureza de principios juridicos configuram-se
em mandamentos de otimizagdo, os quais, para fins de concretizagio,
demandam a anilise das condig6es féticas e juridicas. Isto é, os principios
determinam a concretizagio de algo na maior medida possivel.

Por sua vez, os Direitos Fundamentais, com natureza de regras,
configuram-se como normas juridicas que sempre deverao ser aplicadas.
Em outras palavras, as regras possuem uma caracteristica de “tudo ou

nada” (Alexy, 2008, p. 90).

Infere-se, assim, os principios contém um mandamento prima facie
em virtude de ndo possuirem em si a extensao de seu contetdo de maneira
pré-estabelecida. Portanto, a aplicabilidade do principio “X”, por exemplo,
poderd ser afastada por razoes principioldgicas distintas (Alexy, 2008).

Ao contrdrio dos principios, as regras caracterizam-se como razoes
(prima facie) definitivas, ou seja, possuem em si a extensao do seu contetido
(Alexy, 2008). Em resumo, as regras possuem em si as condicoes fdticas e
juridicas para fins de aplicabilidade. Se, portanto, a norma ¢ vélida, esta
deve ser aplicada.

Nesse contexto, Morais (2016) entende que a caracterizagao das
regras em Alexy estd fundamentada na cldssica visao da teoria do suporte
fatico. Quando a regras preencherem a sua condi¢ao fdtica pré-estabelecida
— suporte fitico —, o processo de aplicagao da consequéncia juridica dar-
se-4 pela subsun¢ao (Morais, 2016).

Robert Alexy (2008) alega que a distin¢ao acerca de principios e
regras ¢ mais bem evidenciada com casos exemplificativos de colisoes entre
principios ou de colisdes entre regras.

A solu¢io do conflito entre regras dar-se-4 com a declaragio da
invalidade de uma das regras conflitantes ou, em alguns casos, com a
inser¢ao de uma cldusula de excegio que elimine o conflito. Em casos de
impossibilidade de inser¢ao de uma cldusula de excegao, a declaragio de
invalidade de uma das regras, ora conflitantes, ocorrerd por meio do uso
das regras de antinomias (Alexy, 2008, p. 92 — 93).

Por outro lado, no caso de conflitos entre principios, a solugao ¢é
realizada de maneira totalmente diversa, pois ocorrerd na dimensio de pesos
dos principios. Portanto, na colisao de principios, inexiste a exclusao de um
dos principios colidentes. Apenas, é feita uma relagao de precedéncia entre
os principios, a qual, no entanto, nio culminard na exclusio do principio
de menor valor (Alexy, 2008).
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Com o intuito de sistematizar a relacao de precedéncia entre os
principios, Alexy (2008) desenvolve a “Lei de colisao”. Essa lei corresponde
ao seguinte enunciado: “As condicoes sob as quais um principio tem
precedéncia em face de outro constituem o suporte fitico de uma regra
que expressa a consequéncia juridica do principio que tem precedéncia’
(Alexy, 2008, p. 99).

Ea partir da relagao de precedéncia que Alexy (2008) (re)constrdi a
ideia da mdxima da proporcionalidade. A maxima da proporcionalidade na
teoriza¢do de Alexy corresponde a caracterizagio dos principios juridicos
como mandamentos de otimizagao, eis, pois, a proporcionalidade em lato

sensu objetiva a aplicagao ao mdximo possivel dessas normas juridicas
(Morais, 2016).

Conforme Morais (2016), o dever prima facie da proporcionalidade
(lato sensu) serd realizado de forma gradual em fungao da relacao de
precedéncia. A relagao de precedéncia, por sua vez, ocorrerd a partir das
aplicabilidades das subméximas da proporcionalidade (Morais, 2016).

Desse modo, a utilizagdo da mdxima da proporcionalidade requer
a andlise de trés submdximas. As submaximas da adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito (Morais, 2016).

Tendo em vista a apresentagio das premissas bdsicas acerca da
mdxima da proporcionalidade, na préxima segao apresentar-se-d a maxima
da proporcionalidade sob a ética da proibigao de protecio insuficiente.

A proibicao da protegdo insuficiente

Neste t6pico, o objetivo é apresentar o desenvolvimento da madxima
da proporcionalidade no seu viés de proibi¢io de protecio insuficiente.
Como se verd, a mdxima da proporcionalidade sob essa dtica relaciona-se a
necessidade da atuagdo Estatal a fim de proteger os Direitos Fundamentais.

O desenvolvimento da proporcionalidade (lato sensu) ocorre em
duas bticas distintas em virtude da classificacao entre Direitos de liberdade
e Direitos de igualdade. Sendo assim, a proporcionalidade em sentido
amplo deve ser entendida como critério de aplicagio dos principios sob
o viés da proibicio de excesso - Ubermassverbot - e proibigio de protegio
deficiente — Untermassverbot — (Michael, 2010).

Quando se trata de uma a¢ao negativa por parte do Estado, deverd
ser analisado se o Legislador nao ultrapassou os limites constitucionais. Por
outro lado, quando se trata de uma a¢ao positiva — dever de proteger os
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Direitos Fundamentais -, analisar-se-4 se o legislador nao agiu de maneira
insuficiente para proteger o Direito Fundamental sob questao (Grimm,
2007).

Assim, a vedagdo de medidas insuficientes configura-se como
técnica para fins de garantir um padrao minimo de protegdo aos Direitos
Fundamentais, os quais demandam uma atuacio positiva do Estado.
No entanto, em fun¢ao da discricionariedade legislativa, a opgao sobre
garantir, ou nao, uma maior prote¢do a determinado Direito Fundamental
nao ¢ violagdo a proibigao de protecio deficiente (Grimm, 2007).

Entdo, a andlise da proibigiao de protegio deficiente em relacio
a atuagao do Estado ao proteger os Direitos Fundamentais — principios
— ocorre mediante a utilizagio de estrutura argumentativa propria. A
despeito da estrutura ser parecida da com o exame da proporcionalidade
sob a ética de proibicao de excesso, a andlise da proibigao de protecao
deficiente possui suas peculiaridades (Michael, 2010).

Inicialmente, a andlise ocorre com a verificagio quanto 2 exigéncia
de um meio de prote¢io em atengao a determinada finalidade.

Isto ¢, este exame inicial associa-se a verificacio da existéncia de
um dever de o Estado atuar para alcangar determinado objetivo. Assim,
o objeto de andlise é a ordem constitucional para empregar determinado
meio (Michael, 2010). Aqui, observa-se que o Estado possui um dever de
atuagao na protec¢do a autonomia, privacidade e liberdade dos cidadaos
nesse novo marco do capitalismo.

Posteriormente, a andlise dd-se em relagao a idoneidade. Esse exame
da adequagao/idoneidade nada mais é do que verificar se o meio empregado
pelo Estado é adequado para concretizar a ordem Constitucional (fim).
Caso o meio seja inadequado ou se acarretar violagoes de outras finalidades,
serd considerado deficiente (Michael, 2010).

Ap6s, verificar-se-d se o Estado empreendeu os meios necessirios
para o Direito Fundamental em questdo. Segundo Michael, deverd ser
escolhido o meio menos gravoso e com o mesmo resultado na protecio do
Direito Fundamental-Social (Michael, 2010).

Portanto, nessa fase é analisada a escolha do meio mais efetivo e mais
moderado na interferéncia de outros Direitos Fundamentais ora colidentes.
Enfim, esta terceira andlise refere-se a submdxima da proporcionalidade
em sentido estrito ou ponderacao.
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Gize-se que na fase da proporcionalidade em sentido estrito hd de
se observar a lei substantiva de sopesamento: (i) “Quanto maior for o grau
de nao-satisfacio ou de afetagio de um principio, tanto maior terd que ser
a importancia de satisfagao de outro” (Alexy, 2008, p. 167).

De igual maneira, impoe-se a observagio da lei epistémica de
sopesamento: “Quanto mais pesada for a intervengio em um direito
fundamental, tanto maior terd que ser a certeza das premissas nas quais
essa intervengao se baseia” (Alexy, 2008, p. 617).

Para Michael, apés a terceira fase da maxima da proporcionalidade,
faz-se necessdria a andlise do exame relacionado a conveniéncia da protegao.
De acordo com o autor, a revisio da conveniéncia do meio e a alternativa
escolhida pelo Estado somente ocorre quando existente outro meio Gnico,
igualmente idoneo, porém mais efetivo. Nao sendo assim, a atuagio do
Estado estaria embasada numa discricionariedade em func¢ao de uma
prognose constitucional-legislativa (Michael, 2010).

De acordo, portanto, com o constructo teérico do Dever de
Protegao, sob a ética da proibi¢ao de protecio insuficiente, percebe-se
que o Estado ainda nio empreendeu um meio idéneo a fim de proteger
as finalidades constitucionais — Direitos Fundamentais — referentes
3 autonomia individual, liberdade e privacidade frente & exploracio
econdmica praticada pelas plataformas digitais no capitalismo de vigilancia.

Consequentemente, o Estado viola o seu Dever de Protecio aos
Direitos Fundamentais, inclusive sob o viés de proibigio de protegio
deficiente inerente 3 mdxima da proporcionalidade. Isto é, o Estado nio
atua positivamente a fim de elaborar legislagoes e procedimentos a fim
de impedir a modulagio comportamental, que é implementada pelas
plataformas digitais no capitalismo de vigilancia.

Consideracgoes finais

A pesquisa realizada demonstrou que as plataformas digitais
em posse de poucas corporagoes denominadas, em regras, de big techs
provocaram por meio de tecnologias algoritmicas a reconfiguracio do
imperativo econémico do capitalismo.

Essa reformula¢io denominou-se de acordo com o constructo
tedrico utilizado como capitalismo de vigildncia, no qual as plataformas
digitais — de bens e servicos — operam na coleta massiva de dados dos
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usudrios e processam esses dados por meio de sistemas algoritmicos de
aprendizado de mdquina (inteligéncia artificial).

Tudo isso com o intuito de ndo apenas conhecerem os
comportamentos dos usudrios, mas sim de moldarem e condicionarem o
comportamento dos usudrios. Essa a¢io, todavia, é tdo eficaz a ponto de
permitir a ilusdo dos usudrios de que estao decidindo por conta prépria.

Esse imperativo econdmico do capitalismo de vigilincia se coaduna
com o fenémeno denominado por governamentalidade algoritmica, na
qual as decisoes sao tomadas por sistemas algoritmicos.

Portanto, constatou-se que o capitalismo de vigilancia,
operacionalizados por meio de plataformas digitais, impacta diretamente
no gozo de Direitos Fundamentais a liberdade, privacidade e autonomia
individual dos usudrios.

Consequentemente, o Estado (brasileiro), ao se omitir diante da
coleta massiva e do perfilhamento com base nos dados dos usudrios, viola
o Dever de Prote¢io aos Direitos Fundamentais.

Tal conclusio dé-se em virtude da proposta teérica adotada na
pesquisa, pela qual se evidencia que a Constitui¢do brasileira, 2 semelhanca
a tradicao constitucional alema, impde ao Estado (lato sensu) nao apenas
o dever de absten¢io aos Direitos Fundamentais. A Constituigao, pelo
contrdrio, impde o dever do Estado em tomar medias efetivas (suficientes)
a fim de proteger os Direitos Fundamentais contra as ameagas e violagoes
praticadas por terceiros.

Assim, a partir da mdxima da proporcionalidade sob a ética da
proibicdo de protegao deficiente, entende-se que aatuagao Estatal (brasileira)
¢ insuficiente ante a auséncia de a¢oes positivas idoneas para enfrentar as
ameacas aos Direitos Fundamentais dos usudrios das plataformas digitais.
[sto é, hd a violacao do Dever de Protecio aos Direitos Fundamentais dos
usudrios frente a explora¢ao econémica praticada pelas plataformas digitais.
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I
Capitulo 9

ASPECTOS SOBRE A EVOLUCAO DO
DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO,
SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE
CIVIL

Franciene Gongalves Ross'

Introducao

ste estudo visa analisar os fundamentos histéricos e evolutivos

de direito ambiental, bem como, as problemdticas ocorridas
ao longo de anos, incluindo catdstrofes ambientais, e como ficard a
responsabilidade civil dos danos ambientais, frente as normas de direito
complexas de se aplicar.

Os diplomas legislativos foram surgindo progressivamente, na
medida em que se evolui a percep¢ao de protecio ao meio ambiente, a
qual incialmente era voltada apenas a preservagio de alguns elementos da
natureza.

Atualmente a protegio do meio ambiente estd preocupada de forma
global, considerando a necessidade de os seres humanos escolherem um
modo de vida sustentdvel, além de conjunto de relagoes e interdependéncias
entre natureza e o0 homem.

A complexidade das normas, sio fatores que dificultam o
conhecimento e a utilizagio dos instrumentos normativos relacionados
ao direito ambiental. Dessa forma, para compreender em sua totalidade
o sistema juridico ambiental em vigor, deve-se analisar as regras que
originaram a protegao juridica do meio ambiente.

Assim, o presente estudo propde avaliar, quais valores ambientais
merecem ser protegidos através da sustentabilidade, bem como, a efetiva
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Especialista em Direito Agrdrio e Agronegdcios - FMP. Advogada — ROSS Advocacia. E-mail:
francieneross@icloud.com adv.francieneross@gmail.com


mailto:adv.francieneross@gmail.com

178 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

responsabilidade civil diante da auséncia da educagio ambiental, fator
contemporaneo, perante normas complexas.

A partir do conhecimento de dados relacionados, serd possivel
compreender a verdadeira importincia do Direito Ambiental, e como
efetivamente obter resultados positivos através das normas existentes.

Ambientalmente o Brasil, caminha na busca da compatibilizagao
entre crescimento econdmico e prote¢io ao meio ambiente, e muito se deve
ao fato de ser um pais imenso quanto a extensao territorial, sendo a sexta
populagao do mundo com mais de 160 milhoes de habitantes, consistindo
em uma nagio compreensivelmente preocupada com a posigao central a
qual ocupada para discussoes sobre sustentabilidade no planeta.

Nesse sentido, entende-se que hd um claro exemplo de degradacao
intergeracional, em que os “ataques” ao meio ambiente seguiram
perpetrados por geragoes, seguindo até os dias de hoje, diante da auséncia
de educa¢ao ambiental.

Dos fatores elencados, afastando por ébvio as catdstrofes naturais, é
aagao humana que traz maiores impactos ambientais. Apesar das legislacoes
vigentes, nio serem capazes de colocar em prética métodos adequados para
resolver fendmenos naturais ou humanos, seguindo na busca por solugoes
eficientes, considerando a andlise sob a esfera juridica.

O desenvolvimento sustentdvel deve ser observado e estd
relacionada aos interesses sociais equilibrados, na busca de resolugodes
efetivas, e sob um conceito de urgéncia, o qual se formulam reflexées sobre
a sustentabilidade na atualidade e considerando as questoes problemadticas

globais. (Boft,2015).

Além disso, hd uma critica quanto ao conceito de “desenvolvimento
sustentdvel”. Em que o autor Leandro Boff (2015, p. 104), destaca que,
sustentabilidade é uma questao de vida ou morte, e que a partir da carta da
Terra (1992-2000), refere-se que: “Estamos diante de um momento critico
na histéria da terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu
futuro”.

Deve-se refletir em como organizar uma alianga de cuidado com a
terra, a vida humana, toda a comunidade de vida, e assim superar os riscos
através da sustentabilidade. A justificativa pode estar a partir da ideia de
criar um modo de vida sustentdvel, mediante inteligéncia emocional, e
responsabilidade universal.
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A concepgao original quanto ao conceito sobre sustentabilidade,
buscava estabelecer uma sociedade mais participativa baseada sobretudo
na mudanca comportamental nas estruturas de produ¢io e consumos e
civiliza¢ao industrial, com base na educagiao ambiental, entretanto, acabou
sendo reduzida a mais uma estratégia de tentativa de conciliagao entre
crescimento expansivo, e preservacio do meio ambiente.

Outrossim, apesar de nao ser uma concepgao ideal, apresenta
importante avango para incorporagio do argumento e a nogio de
desenvolvimento propondo corre¢io dos rumos do crescimento econémico.

Em suma, a ideia de desenvolvimento sustentdvel, vigente pode
ser caracterizada levando em conta a necessidade de conservacio do
meio ambiente, observados os principios cientificos, necessidade de
compatibilizacio das estratégias de desenvolvimento e prote¢io do meio
ambiente, adogao de medidas de prevengio de danos e cooperagio
internacional, sendo esses valores que devem ser levados a sério para a
resolucio da problemdtica ambiental.

A prote¢io ambiental criada a partir das normas juridicas, estd
condenada a uma existéncia imperfeita, para garantir a incolumidade dos
processos ecoldgicos. Assim, deve-se promover a avaliagdo de impacto
ambiental de forma genuina, a fim de evitar um procedimento enganoso
e inexistente.

Além disso, perante a insustentabilidade da atual ordem socioldgica,
necessdria reflexao sobre como resolver questoes problemdticas ambientais,
diante da auséncia de educacao ambiental, a qual se torna imprescindivel
para sobrevivéncia humana na terra.

Desse modo, o presente estudo, objetiva de forma simplificada,
analisar e apresentar uma visdo panordmica quanto a protegao juridica
ambiental no Brasil, seus marcos histéricos e evolutivos, perpassando sob
aos acontecimentos de danos ambientais, bem como, avaliar aplicabilidade
da responsabilidade civil por danos ambientais e as alternativas sustentdveis
para um mundo em expansio.

Fundamentos historicos e evolutivos do Direito Ambiental no
Brasil

Inicialmente convém destacar que, o ideal de sustentabilidade
dever ser unido as normas de responsabilidade civil, e embora frente
as severidades das leis acaba por afastar-se a exequibilidade de protecio
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ambiental de referéncia. Isso se deve ao fato de que, muito se associam que
sustentabilidade sendo como adstrita a0 dano ambiental.

Assim, cumpre relacionar primeiramente, fundamentos histéricos
e evolutivos do Direito Ambiental no Brasil, de que trata sobre as nogoes
de documentos internacionais que contribuiram para a esséncia do Direito
Ambiental Brasileiro. Nota-se que ¢ um direito relativamente jovem, com
menos de 50 anos, e devendo muito evoluir respeitando seus principios
basilares, e o qual se passa a discorrer.

O Direito Ambiental surgiu na década de 60, em consequéncia de
uma crise global e de recursos naturais. A conferéncia de Estocolmo em
1972, foi um marco imprescindivel para reunir diversos Estados e discutir
questdes ambientais, como direito a0 meio ambiente equilibrado, sendo
oficializada como primeira norma de Direito Ambiental e direito do ser
humano. (Benjamim, 2001).

Importante relacionar ainda, a efetiva previsao de responsabilidade
civil, como direito coletivo ambiental, dentre eles a Conferéncia de
Estocolmo (1972) ou “Declaracao de Estocolmo” anteriormente referida,
que positivou os Principais principios que norteiam o direito ambiental, a)
Educagao Ambiental b) Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas
c) Responsabilidade Ambiental Objetiva d) Soberania sobre Recursos
Naturais.

No decorrer dos anos, vieram outras discussoes, e em 1992, ECO
— 92, RIO- 92, ocorreu uma das mais importantes conferencias das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente no Brasil, enfocando mudangas
necessdrias para relagdes de consumo. Logo, foi desenvolvido o conceito
de “desenvolvimento sustentdvel”, de forma que, o homem, de modo
sustentavel deve se desenvolver, a evitar as catdstrofes ambientais, a
destrui¢ao do meio ambiente, acabando com os recursos naturais existentes
e disponiveis a ele.

Nesse sentido, desenvolvimento sustentdvel estd relacionada aos
interesses sociais equilibrados, na busca de resolucoes efetivas, e sob um
conceito de urgéncia, se formulam reflexdes sobre a sustentabilidade na
atualidade e considerando as questoes problemdticas globais. (Boff,2015).

Dessa forma, antes de adentrar ao entendimento investigativo
sobre sustentabilidade, hi que se rememorar quando foi observado,
e desenvolvido o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, em que o
homem de forma sustentivel deve se desenvolver a evitar catdstrofes
ambientais, e ou acabar com os recursos existentes.
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A Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, conhecida como
Eco/92 ou clpula da terra, também foram marcos importantes para o
direito ambiental brasileiro, produzindo principios primordiais como o
principio do desenvolvimento sustentdvel, principio da precaugao e da
prevengao, e um principio polémico, do poluidor-pagador, que decorre de
colocar a responsabilidade do poluidor em arcar com os custos resultantes
da poluigio, surgindo ainda, a responsabilidade civil ambiental.

Além disso, considerdvel destacar que, o direito ambiental brasileiro
tem intimeras leis esparsas que permitem uma vasta previsibilidade a fim de
garantir e proteger direitos. A vista disso, o art. 81 do Cédigo de Processo
Civil, o relaciona como direito metaindividual e transindividual, de forma
que, vai classificar o direito coletivo latu sensu — difuso; ou direito strictu.
Assim, o direito ambiental é uma espécie de direito coletivo difuso, — se
difunde a todos.

Ao direito ambiental brasileiro, foram surgindo normas relacionadas
a protecio do meio ambiente, desde de 1960, como o caso da Cédigo
Florestal n® 4.771/1965 (revogado), como referéncia imprescindivel de
direito ambiental.

Conforme o novo cédigo florestal, Lei n° 12.767/2012, que alterou
a lei anterior n® 4.771/1965, e prevé novas formas de prote¢io de mata
nativa e dreas de preservagoes permanentes, de reserva legal e de uso restrito,
e uso adequado ao solo. Outro ponto, analisado é o PRA (Programa de
Regularizagio Ambiental), previsto na norma ambiental, e decreto lei
n° 7.830/2012, o qual estabelece um conjunto de agdes iniciativas para
proprietdrios e posseiros rurais fazer a regularizagao ambiental.

A protecio ao meio ambiente adveio da criagio da lei de Politica
nacional do meio ambiente, Lei n® 6.938/1981, a qual trata-se de uma
das diretrizes mais complexas relacionadas ao direito ambiental brasileiro
(Brasil, 1981). Anterior a elaboracio inclusive da constituicio, teve maior
amparo e previsibilidade legal, como a Criagao do SISNAMA e Importantes
instrumentos de prote¢iao ambiental.

Além disso a Responsabilidade Civil Ambiental Objetiva e Agao
Civil Piblica através da Lei 7.347/85, foram basilares para posteriormente
serem elencados na prépria Constitui¢ao Federal (Brasil, 1985).

De modo geral, os autores conceituam o direito ambiental, sendo
como complexo. Efetivamente, visto que se trata de uma disciplina que
abrange vdrios ramos tradicionais do direito, formado por normas de direito
constitucional, direito administrativo, direito processual, civil, relacionado
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ao direito penal, internacional, inclusive direito do trabalho, consistindo
em linha horizontal em que doutrinadores especificam (Mirra,1994).

Além disso, as normas juridicas que amoldam o conjunto do
Direito do Meio Ambiente se encontram dispersas em intimeros textos
legais. Posteriormente o Direito Ambiental foi melhor recepcionado,
na constituicio federal de 1998, como um direito fundamental e do ser
humano, previsto no seu artigo 225 (Brasil, 1988). Este dispositivo acolhe,
protege, e garante um meio ambiente equilibrado a todos, tal como, uma
série de deveres.

De maneira geral, o Direito Ambiental Brasileiro, nasce a partir
do direito internacional, de acordo com padrdes estabelecidos, pois é um
direito global, universal, nao havendo fronteiras (Bordalo,2019).

Assim, como por exemplo, de nada adianta um determinado pais,
assinar tratados internacionais, se comprometer, respeitar normas, € o pais
vizinho, nao seguir com a mesma educagio ambiental, isto porque, em
uma crise climdtica, os impactos serdo sentidos por todos.

* emente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a

* terceiros, afetados por sua atividade.

O que se conclui, é que o Direito Ambiental Brasileiro, possui
um acervo potente quanto a previsibilidade de normas, a fim de garantir a
protec¢ao do meio ambiente equilibrado, ao passo de direcionar o coletivo,
na regularizacio da ecologia, e por vezes na reparacio de eventuais danos
causados a natureza.

Catastrofes ambientais e responsabilidade civil

Por seguinte, imperioso relacionar Responsabilidade Civil,
direcionado ao Direito Ambiental, quando em catdstrofes ocorridas
globalmente. Atualmente estamos sofrendo com as catdstrofes ambientais,
em decorréncia da atividade humana intensa e por muitas vezes desregrada,
tal como, acimulos de lixos sem destinagio adequada, o excesso de uso de
agrotéxicos, que provocam danos a satide da populagao e a toda espécie
humana.

Anteriormente, nio era possivel sentir tais mudangas, visto que
sao originarias da pds revolugao industrial, portanto, as catdstrofes eram
naturais e decorrentes da for¢a da prépria natureza. Com a populagio
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expandindo-se e o consumo demasiado foram ocorrendo outras tragédias
ambientais, que impactaram a vida de milhoes de pessoas.

Essas problemdticas, decorrem também da insustentabilidade
da atual ordem socioldgica, capitalismo, individualismo, consumo em
excesso. (Boff,2015).

Convém relembrar, um dos primeiros registros de desastre ambiental
quimico que ocorreu em 1952, conhecido como o Grande Nevoeiro de
Londres. Esse episdio, sucedeu em decorréncia da grande queima de
carvdo e mdquinas operando, devido ao processo de industrializagdo, que
provocou uma massa de nevoa a qual cobriu a cidade britanica.

Somente muitos anos mais tarde, estudos comprovaram que a
neblina continha particulas de 4cido sulfdrico. A reagao quimica, matou
inimeras pessoas, dado que, a neblina 4cida era letal, sendo uma poluicio
atmosférica arrebatadora ambiental e sob responsabilidade do homem.

Outro desastre global quimico, ocorreu na India, em 1984, com
uma industria de pesticidas, onde 40 toneladas de gases letais vazaram de
uma fdbrica de Agrotdxicos, matando muitas pessoas dormindo, outras
cambaleavam saindo de suas casas em choque, e morriam pelas ruas.

E preciso olhar também para os desastres que ocorreram no Brasil,
como os casos recentes de Mariana (2015), Vazamento da empresa Hydro
(2018), e Brumadinho (2019). O rompimento da barragem de Mariana
em 05 de novembro de 2015, devastou grandes ecossistemas, embora a
empresa responsdvel Samarco, afirmar que nao haviam rejeitos a provocar
intoxica¢io no homem.

Apesar disso, destruiu dois municipios inteiros, contaminando
vérios rios, levando a lama até o mar, onde por fim, contaminou a vida
marinha que, dificilmente se recuperard. Nao obstante, e ao que se parece,
nao se aprendeu nada, com a ligado de Mariana, que matou e afetou vdrias
familias.

A segunda tragédia e mais recente, ocorreu em 2019, em
Brumadinho- MG, onde uma Barragem da Vale, tirou a vida de indimeras
pessoas, causando impactos ambientais catastréficos, em virtude da grande
quantidade de rejeitos que foram despejados no meio ambiente (Mirra,
2001).

Um pouco antes, em 2018, o vazamento de bauxita pela empresa
Hydro, contaminou virios rios impedindo o uso da dgua pela populagio
de Barcarena, e tribos indigenas no Pard. Quando ocorrem esse tipo de
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tragédia, a primeira divida que paira, é a de que, como responsabilizar e
quem responsabilizar devido aos acontecimentos ambientais?

Todas essas tragédias repercutem de forma global, e afetam
relagbes internacionais e tratados entre estados. Dessa forma, tribunais
vem discutindo a possibilidade de instaurar e estruturar um Tribunal
Internacional Ambiental, visando apurar responsabilidades e a protegio
de impactos ambientais, como Ecocidio no combate de crimes ambientais.

Nao se pode perder de vista que, a Responsabilidade Civil Ambiental
no direito brasileiro é objetiva, com a obrigatoriedade de recuperacio do
dano causado. Assim a reparagio do dano, observa se houve uma a¢io
ou omissao do homem a evitar destrui¢io, o nexo de causalidade e por
seguinte o dano.

A agao lesiva ou omissao direta ou indireta no caso de atividades
potencializadoras, geraram responsabilidades ao proprietério e empresario.
De forma que, no caso de licenga ambiental, nao afasta a responsabilidade
civil do érgao, é o exemplo de um proprietirio passar veneno em
determinada localidade, tendo a licenca ambiental, estando de acordo
com as normas, porém ocorrendo uma poluicio, e causar dano, deverd
indenizar (Mirra, 2001).

O segundo ponto é o nexo de causalidade, item mais complexo
a ser analisado, fato internacionalizado, e de acordo com teoria do risco.
Assim, como exemplo do furacio Catrina EUA, onde houve a destruigao
de refinarias, e a empresa responsdvel tentou alegar que a polui¢ao, foi
por conta da natureza. No entanto, a jurisprudéncia do caso, argumentou
que a regido era propensa a furacoes e as condicoes climdticas vulnerdveis,
assumindo, portanto, a teoria do risco pela empresa, por fim, a
responsabilizando.

Por seguinte, o dano, onde é preciso analisar os aspectos materiais e
extrapatrimoniais, valores de afetividade impossivel de nao reconhecer, bem
estar, valores de identidade. De outro ponto, quanto a responsabilidade
ambiental, o que te torna responsavel por aquele dano?

E preciso rememorar que o direito ambiental, nao aceita excludentes
de causalidade, como caso fortuito de for¢a maior, negligencia, impericia,
fato na natureza, obedecendo em suma, a teoria do risco, da atividade,
consistindo em responsabilidade objetiva. Portanto, no Brasil, o nexo de
imputagao, a culpa, estdo de acordo com a teoria do risco integral, sendo
objetiva.



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 185

Assim o simples fato de exercer uma atividade de risco, causar dano,
a responsabilidade ¢é objetiva, por for¢a da teoria do escopo da norma.

Quanto ao aspecto fundamental sobre o regime da responsabilidade
civil ambiental na 6rbita do civil a qual, ¢é objetiva, alids é o que determina
o artigo 14 §1° da Lei n° 6.938/81, veja-se:

Sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade (Brasil, 1981).
Dessa forma, os requisitos apurar a responsabilidade civil ambiental
sdo, a conduta omissiva ou comissiva, o dano ambiental, e o nexo de
causalidade.

A lesio ambiental ¢ a consequéncia de uma conduta, que pode ser
comissiva, ou seja, uma agdo, ou omissiva, quando deveria fazer e deixou
de fazer. A prética da conduta lesiva é feita por um sujeito, a quem se
pode atribuir a condigao de poluidor. A Lei da PNMA define a figura
do poluidor da seguinte maneira: “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacio ambiental”.

A lei estabelece que o poluidor pode ser tanto pessoa fisica quando
juridica, e acrescenta a possibilidade e da desconsideragao da personalidade
juridica quando em eventual condenagio monetdria e impoe sangoes
penais.

Por outro lado, o dano ambiental pode ser definido como a
degradacio da qualidade ambiental, a alteragao adversa das caracteristicas
do meio ambiente, tal como estd definida no artigo 3°I11, da Lei de Politica
Nacional do Meio ambiente.

Ademais, como referido anteriormente com o advento da lei, tem-
se o principio do poluidor-pagador, o que permite reconhecer que o dever
de reparagdo pressupde uma poluicio, ou seja, uma degradagio efetiva do
ambiente.

Por evidencia, de que havendo um ato comissivo, gerando um dano,
existente um liame, relacionado como nexo de causalidade entre a conduta
do agente e o dano. Por razdes de ordem ldgica, intuitiva até, somente
cabivel o ressarcimento quando um dano for causado por determinado
comportamento.
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Quanto a efetiva reparacio do dano ambiental, abrangendo a
reparacio especifica, que decorre da tentativa de reverter a condigio
ambiental na condigao anterior, sendo estd a modalidade preferencialmente
requisitada.

No entanto, nio sendo possivel a reparagao dos danos, somente
com longo decurso de tempo, secundariamente impoe-se a0 pagamento
de indeniza¢ao pecunidria. Além disso, um dos temas fundamentais da
responsabilidade civil ambiental é o do prazo prescricional envolvido, de
forma que, a reparagao dos danos ambientais é imprescritivel.

Assim ¢ de grande relevancia, estarmos atentos quando as legislacoes
e previsdes sobre reparagio e formas reparacio, a fim de atender melhor
os interesses do outorgado, e da mesma forma proteger o meio ambiente,
mantendo uma relagio mutua de equilibrio econdmico e ambiental.

Por outro lado, as questoes de Responsabilidade Civil no Direito
Ambiental, como algo que deve ainda ser aprimorado, pois a aplicagao da
teoria do escopo da norma, sendo a responsabilidade objetiva acaba por
causar prejuizo a eventual adquirente (Machado, 2001).

Tendo em vista que, para haver a reparacao civil ambiental, deve
ocorrer agao ou omissao, o nexo causal, por fim o dano, aquele proprietdrio
que venha adquirir uma propriedade que seja zona de protegao de matas,
ou ainda a exemplo um posto de gasolina, e ocorrer uma contaminagao,
responderd diante da obrigacao propter rem, ou seja, a obrigacao de reparar
seguird o imével, independente do dono.

No entanto, e quando ocorre de o comprador adquirir uma drea com
protegdo de mata nativa por exemplo, e nela haver posseiros os quais ele e
antigo proprietdrio desconhece. Se o comprador sequer conseguir ingressar
na drea, ainda assim, respondera pelos danos que o posseiro causou, visto
que segunda a teoria, ndo se admite excludentes de causalidade, o que
consequentemente onera o adquirente, sem responsabilizar aquele que,
efetivamente causou o dano (Mirra, 2001).

Nesse ponto, faz-se uma critica, pois, a responsabilidade civil, nao
deve recair somente ao proprietdrio que eventualmente, nio cumpriu
com a fungio social do imével, ou ainda, o imével sendo somente drea
de preservagao e for invadido por posseiros, de forma que, nao poderia
a responsabilidade do risco recair somente ao proprietrio, mas sim ao
causador de fato do dano.
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A problematica ambiental e atividade agraria sustentavel

Importante associar que hd uma contradi¢io entre o homem, ser
espécie bioldgica, parte integrante do meio ambiente, e a transformacio
de seu meio para satisfazer necessidades bioldgicas e sociais. Nesse ponto
tem-se a problemdtica ambiental, tendo em vista a crescente interven¢ao
do homem na natureza.

A humanidade foi gradualmente crescendo, principalmente a partir
do marco evolutivo da revolugio industrial, com avancos tecnolégicos,
expandindo-se passando por exploracoes que vao além da descoberta
do fogo, até a criagio de cidades e desenvolvimento da agricultura, e
consequentemente impactando e modificando o meio ambiente.

Cumpre destacar que anteriormente as atividades era transformada
através do meio ambiente e de forma natural sem grandes impactos a
natureza, ao passo que, eventuais residuos descartados no meio ambiente
eram de facil absor¢io (Machado, 2001).

Assim, rumo ao desenvolvimento acelerado, através da tecnologia,
0 homem ampliou o dominio sobre a natureza, passando a adaptar o
meio ambiente aos moldes e necessidades da popula¢io em expansao,
esquecendo-se que os recursos sio finitos.

Deve-se atentar-se os recursos renovdveis, compativeis com a
capacidade de regeneragao dos recursos, por fim, despejando ao meio
ambiente, substincias sintéticas resistentes a degradacao.

Conforme relacionado, as escolhas anteriormente feitas, somente
anos mais tardes foram compreendidas a real dimensio da degradacio
promovida pelo homem, circunstincias as quais, passaram a comprometer
a qualidade e vida do homem sob a terra.

Dessa forma, a insustentabilidade da atual ordem socioldgica,
capitalismo, individualismo, consumo em excesso. Nesse sentido sempre
h4 em meios as crises, estratégias para salvar o sistema financeiro, mas nao
uma estratégia vidvel para salvar as civilizagoes (Boff, 2015).

Além disso, o sistema capitalista, se caracteriza por sua enorme
capacidade de encontrar solugdes nas crises, em que ganha destruindo,
apos ganha para reconstruir. Convém relacionar que as crises despejam

milhdes de pessoas & marginalidade e exclusio social culminando em mais
desigualdades sociais (Boff, 2015).
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A partir dos estudos em ecologia, permitiram compreender que,
para garantir a preservagio da qualidade ambiental exige esforgo conjunto
de todos os individuos e de todas as nacoes.

A tese de desenvolvimento sustentdvel a partir da ECO 92, deixou
clara a preocupagio de diversos paises quanto a conservacio da natureza,
porém visto sob uma visao antropocéntrica da gestdo desses ecossistemas
desde que correspondentes aos interesses para o desenvolvimento dos
paises e das populagées, o que torna uma utopia.

A prépria declara¢io da Eco/rio92, o principio 8, determina que os
paises devem reduzir os sistemas de produgio e consumo nio sustentados.
O culto da produgao ou a busca de lucro imediato cega as inteligéncias,
endurece os sentimentos e torna imprudentes aqueles que decidem

(Machado, 2001).

Nesse sentido, deve-se refletir se como falar, com coeréncia e
credibilidade, em desenvolvimento sustentado, quando, no Brasil e em
outras partes do mundo, se quer prosseguir na politica de ampliar as usinas
nucleares, produzindo-se lixo nuclear, cuja radioatividade pode durar 800
anos ou mais:!

Deve-se promover a avaliagio de impacto ambiental de forma
genuina, a fim de evitar um procedimento enganoso e inexistente, e através
desse estudo, sendo empreendido a avaliagao como instrumento social.

Assim, conforme principio 17- declaragio Rio/92, “A avaliagao de
impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida
para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto negativo
considerdvel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisao de
autoridade nacional competente” (Machado,2001, p. 257).

Por outro lado, atento as implementagoes e inovagdes com cardcter
sustentdvel e relacionado ao Agronegécio, imperioso destacar quanto a
atividade agrdria ambiental, a qual, cuida-se intenso interesse ao produtor
cumprir com a fun¢io social da propriedade sendo o centro de direito
obrigacional, tal como, efetuar a regularizagao fundidria.

Nio obstante, Agronegécio no Brasil, tem papel fundamental na
economia brasileira, sendo responsdvel por 22% dos negécios do pais.

Dessa forma, o agronegdcio impacta o solo de maneira significativa,
pois como é o caso monocultura, para o plantio e produgio, é necessdria
uma grande drea, e por sua vez, necessita de nutrientes, irrigagoes, e
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sendo feita de maneira desiquilibrada, gerara o esgotamento do solo, e em
consequéncia causara danos, além de perdas ao produtor.

Nesse sentido, a educa¢io ambiental, tem papel sério na atividade
rural, e estd prevista e inclusive é norma prevista na Lei n®9.795/1999, que
prevé providencias(Brasil, 1999).

Outra forma de garantir o equilibrio do meio ambiente, sio
as exigéncias internacionais, como medidas de controle. O selo verde ¢é
modelo, visto que ninguém quer consumir algo que nao ¢ ecologicamente
equilibrado, ou ainda, que advém de algum pais, o qual nao obedece a
normas e tratados, tendo exploragio de trabalho infantil, como por
exemplo.

Medidas como essas, afastam paises, que deixam de adquirir
produtos, até que aquele estado, se adeque e cumpra as normas estabelecidas,
0 que consequentemente causa grande impacto para economia, sao medidas
tteis frente a expansio e consumo do Brasil e do mundo.

Consideracdes finais

Considerando o que foi estudado e explanado de maneira geral,
este trabalho tem por objetivo a andlise dos fundamentos e como se deu
a evolucao histéria das normas de direito ambiental no brasil, sendo
ponderado questoes catastréficas e responsabilidade civil por danos
ambientais, e a aplicabilidade das regras.

O estudo, portanto, ¢ capaz de demonstrar que o escopo deste
trabalho nao foi de fazer um juizo de valor juridico, quanto as legislagoes
vigentes, mas observar os aspectos que direcionaram e acrescentaram as
normas de direito no Brasil, mesmo sendo diretrizes complexas.

Assim, como foi demonstrando, o Direito Ambiental Brasileiro,
nasce a partir do direito internacional, de acordo com padrées estabelecidos,
pois é um direito global, universal, nao havendo fronteiras, norteando
as normas de direito no Brasil, tendo em vista ainda, alguns tratados
internacionais. De maneira conceitual, examinados os conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel e a origem no ordenamento
juridico, o qual deve ser relacionado aos interesses sociais equilibrados, na
busca de resolugdes efetivas para protegao do meio ambiente.

Além disso, foram abordadas as temdticas da responsabilidade civil
ambiental, em decorréncia de catdstrofes ambientais, e a forma como se
aplica a protegao do meio ambiente, relacionando as criticas das obrigagoes
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propter-rem. O nosso sistema juridico, adota o entendimento para
responsabilidade civil, sendo como objetiva, em que o direito ambiental,
nio aceita excludentes de causalidade, como caso fortuito de forca maior,
negligencia, impericia, fato na natureza, obedecendo em suma, a teoria do
risco, da atividade, consistindo em responsabilidade objetiva.

Assim, com o acolhimento dessa teoria, conjugada a adogio do
principio do poluidor-pagador, o Judicidrio brasileiro, vem desde o
advento da nova ordem constitucional, decidindo em favor da natureza.
(Ribeiro,2015). Outro ponto estudado, estd de acordo com a necessidade
de haver uma consciéncia geracional de educa¢io ambiental, a fim de
garantir maior protegao ao meio ambiente.

Por fim, considerando os aspectos econdmicos e sociais, bem
como, o crescimento acelerado do capitalismo, foram pontuadas solugoes
plausiveis, as quais j4 vem ocorrendo como por exemplo nas atividades
agrdrias, tendo em vista que o crescimento do agronegécio no pais ¢é
exponencial.
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I
Capitulo 10

PLATAFORMA DIGITAL PARA
CAMINHONEIROS AUTONOMOS E
ECOSSISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO
EM LOGISTICA: UMA PROPOSTA DE
INOVACAO TECNOLOGICA, SOCIAL E
JURIDICA

Julia Regina Bassani Caus'
Juliana Pastre Posser?

Introducao

Otransporte rodovidrio de cargas constitui um dos pilares da
economia brasileira, sendo responsdvel pela maior parte da
circula¢io de mercadorias no territério nacional. Apesar de sua relevincia
estrutural, o setor ¢ marcado por profundas desigualdades, especialmente
no que se refere as condigoes de trabalho dos caminhoneiros autdnomos,
que dependem, em grande medida, de intermedidrios privados para acesso
a fretes, enfrentando instabilidade econ6émica, inseguranca contratual e
baixa inser¢ao tecnoldgica.

A problemdtica que orienta este estudo consiste em compreender
de que forma a inovagio tecnoldgica, aliada a instrumentos juridicos e
politicas publicas, pode contribuir para a superagao da precarizagao do
trabalho auténomo no transporte rodovidrio, promovendo eficiéncia
econdmica, inclusdo produtiva e seguranga juridica. Parte-se da hipétese de
que solugoes isoladas, puramente tecnoldgicas ou meramente assistenciais,
sao insuficientes para enfrentar a complexidade do problema, exigindo-se
um modelo integrado de inovagao.

Nesse contexto, é importante reconhecer queainovagao tecnolégica,
quando aplicada a setores marcados por desigualdades estruturais, nao

1 Advogada, pés-graduada em Direito Penal, Processo Penal e Psicologia Juridica pela Faculdade
Meridional de Sao Paulo (FAMESP), mestranda em Direito pela ATITUS Educacio.
2 Advogada, mestranda em Direito pela ATITUS Educagio.
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gera automaticamente beneficios distributivos. Sem uma estrutura juridica
adequada, a inovagao tende a ampliar desigualdades jd existentes, fortalecer
relagbes contratuais desequilibradas e transferir riscos econémicos para
os agentes mais vulnerdveis da cadeia produtiva. Por essa razao, torna-
se essencial que os instrumentos juridicos sejam incorporados desde a
concep¢io do projeto inovador, de modo a organizar responsabilidades,
regular parcerias institucionais e garantir maior previsibilidade as relagoes
estabelecidas.

O objetivo geral do capitulo é desenvolver e analisar uma proposta
de inovagio tecnoldgica e social aplicada 4 logistica rodovidria, estruturada
em trés eixos: (i) a criagao de uma plataforma digital cooperativa voltada a
caminhoneiros autdbnomos; (ii) a implementacio de um centro municipal
de inovagao social; e (iii) a institucionalizagao de uma politica ptblica local
de inovagao em logistica sustentdvel. Como objetivos especificos, busca-se
examinar os fundamentos tedricos da inovacio, analisar a base juridica
aplicdvel e demonstrar a viabilidade institucional do projeto.

A abordagem adotada parte da compreensao de que o direito exerce
fung¢ao estruturante nos processos de inovagio, especialmente quando
envolvem a produgio de ativos intangiveis, o compartilhamento de
conhecimento e a cooperacio entre entes publicos e privados. A auséncia
de governanga juridica adequada compromete nao apenas a seguranga das
relagoes contratuais, mas, também, alegitimidade social e a sustentabilidade
econdmica das solugdes tecnoldgicas propostas.

Ao articular tecnologia, politicas publicas e instrumentos
juridicos, o estudo contribui para o debate sobre inovagao orientada ao
desenvolvimento, ao demonstrar que a efetividade das solugoes tecnoldgicas
depende de estruturas normativas capazes de proteger ativos intangiveis,
regular parcerias institucionais e reduzir riscos juridicos.

A justificativa da pesquisa reside na relevincia social e econdmica
do tema, bem como na necessidade de solucoes inovadoras alinhadas ao
marco legal da inovagdo e aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
Metodologicamente, adota-se pesquisa qualitativa, exploratéria e
propositiva, com andlise bibliografica e normativa, além da constru¢io de
um modelo conceitual de inovacio.
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A propriedade intelectual no processo de criacao

A propriedade intelectual é assegurada pelo Estado com fungio
social, servindo como instrumento da politica publica de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, ao proteger os resultados da pesquisa e desenvolvimento e
promover sua transferéncia com seguranca juridica (Pimentel, 2012). A
inovagio tecnoldgica, por sua vez, depende nio apenas da capacidade de
gerar solugdes, mas da existéncia de normas que organizem a criagio, a
apropriagao e a circulagdo do conhecimento, permitindo que este seja
convertido em valor econémico e social.

No campo do Direito da Inovagio, a PI nio se limita & protecio
patrimonial de ativos intangiveis, mas integra um sistema normativo mais
amplo, voltado a governanca dos processos inovadores. A forma como
software, algoritmos, dados e marcas sao juridicamente organizados define
nao apenas a viabilidade econémica das solugoes tecnoldgicas, como,
também, as assimetrias de poder que delas decorrem. Em plataformas
digitais, a concentragdo desses ativos estrutura modelos de organizacio
econdmica baseados no controle juridico do conhecimento, evidenciando
que “a tecnologia redefine a trama das nossas sociedades ao articular
ciéncia, técnica, economia e Direito em um sé movimento” (Pimentel,

2026, p. 02).

Por essa razao, a PI assume relevancia estratégica quando a inovagao
se orienta por objetivos publicos e sociais. Sua organizagio juridica
condiciona a possibilidade de cooperacio entre entes publicos, instituicoes
cientificas e tecnoldgicas e iniciativas privadas, bem como a efetividade
da transferéncia de tecnologia no 4mbito dos sistemas de inovagao. A
auséncia de governanca adequada compromete tanto a sustentabilidade
institucional dos projetos quanto sua legitimidade social.

Ea partir dessa compreensdo que a plataforma digital FreteFdcil
Autbénomo nio ¢ apresentada como mera solugio tecnolégica. E um
arranjo inovador cuja efetividade depende, desde sua concepgao, da forma
como a propriedade intelectual é estruturada. Ao articular tecnologia,
politicas publicas e instrumentos juridicos, o projeto busca demonstrar
que a inovagao aplicada ao transporte rodovidrio pode ser juridicamente
desenhada para reduzir assimetrias, fortalecer aautonomia dos trabalhadores
e promover desenvolvimento local.

A PI nio constitui etapa posterior ou acesséria do processo inovador,
mas condi¢do prévia de sua viabilidade.
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Inovacao tecnolégica e organizacional no setor logistico

A inovagao, enquanto estratégia organizacional e instrumento de
desenvolvimento econdémico e social, assume papel central em setores
caracterizados por alta complexidade operacional e forte dependéncia de
coordenagao sistémica, como é o caso da logistica. No transporte rodovidrio
de cargas, a inova¢do nao se limita 4 introdugdo de novas tecnologias, mas
envolve a reorganizagao de processos, relacdes contratuais e modelos de
governanga.

Segundo Nonato (2025), um plano de inovagio eficaz deve
articular visio estratégica, objetivos mensurdveis, metas operacionais e
indicadores de desempenho, funcionando como eixo estruturante da
transformagao organizacional. Essa compreensio é especialmente relevante
em contextos nos quais a inovagio precisa responder simultaneamente a
desafios econdmicos e sociais, como ocorre no trabalho dos caminhoneiros
auténomos.

Historicamente, o setor logistico brasileiro desenvolveu-se de forma
assimétrica, com elevado poder de barganha concentrado em grandes
empresas embarcadoras e intermedidrias, enquanto os caminhoneiros
autbnomos permanecem em posicio de vulnerabilidade. A auséncia de
ferramentas tecnoldgicas préprias e acessiveis aprofunda a dependéncia
desses trabalhadores em relagao a plataformas privadas, que frequentemente
imp6em condi¢des contratuais pouco transparentes € economicamente
desfavordveis.

Nesse cendrio, a proposta da plataforma digital “FreteFicil
Auténomo” emerge como um modelo de inova¢io organizacional orientado
a reducio de assimetrias informacionais e 4 ampliagio da autonomia
dos trabalhadores. Ao possibilitar a conexdo direta entre caminhoneiros
e empresas contratantes, a plataforma rompe com a légica tradicional
de intermediagdo, criando um ambiente mais transparente, eficiente e
juridicamente seguro.

Do ponto de vista tecnolégico, a plataforma incorpora recursos
de inteligéncia artificial para andlise de dados logisticos, otimizacio
de rotas e previsio de demanda, bem como tecnologias de internet das
coisas para monitoramento de cargas e desempenho operacional. Tais
recursos permitem reduzir o tempo ocioso dos veiculos, minimizar custos
operacionais e aumentar a previsibilidade dos fretes, fatores essenciais para
a sustentabilidade econémica do trabalho auténomo.
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O modelo de performance organizacional da FreteFicil
Auténomo estrutura-se em trés dimensées interdependentes: eficiéncia,
eficicia e impacto social. A eficiéncia relaciona-se a4 otimizagio dos
recursos disponiveis, 4 redu¢ao do tempo médio de espera por fretes e a
racionaliza¢io das rotas. A eficicia refere-se a capacidade da plataforma
de ampliar 0 nimero de contratos realizados, aumentar a renda liquida
mensal dos caminhoneiros e garantir maior regularidade de trabalho. J4 o
impacto social manifesta-se na promogao da inclusao digital, da autonomia
financeira e do fortalecimento da posi¢io negocial dos trabalhadores
auténomos.

Os objetivos operacionais da plataforma incluem a redugao
significativa do tempo de espera por fretes, a ampliagio da base de usudrios
e a oferta de capacitagao digital e financeira aos caminhoneiros cadastrados.
Esses objetivos dialogam diretamente com os indicadores de desempenho
propostos, tais como a taxa de utilizagio da plataforma, o tempo médio
entre fretes, o indice de satisfacio dos usudrios e o retorno financeiro do
investimento.

A mensura¢do sistemdtica desses indicadores permite avaliar
a aderéncia entre os objetivos estratégicos e os resultados alcancados,
possibilitando ajustes continuos no modelo de negécio e garantindo
alinhamento com as diretrizes de um plano de inovagao consistente,
conforme orienta a literatura especializada em gestao da inovagao.

Inovacao incremental, inovac¢ao radical e roadmap tecnolégico

A proposta da FreteFicil Autonomo fundamenta-se na compreensio
de que a inovagdo nio ocorre de forma homogénea ou linear, mas resulta da
combinagio entre melhorias graduais e rupturas tecnoldgicas planejadas.
Nesse sentido, adota-se a distingao entre inovagao incremental e inovac¢ao
radical como eixo estruturante do desenvolvimento do projeto.

A inovagao incremental refere-se ao aprimoramento continuo
de produtos, servicos e processos existentes, a partir da incorporagio
progressiva de novas funcionalidades e do aperfeicoamento da experiéncia
do usudrio. No contexto da plataforma, essa dimensao manifesta-se no
desenvolvimento gradual de recursos como rastreamento de cargas em
tempo real, sistemas de avaliagio mutua entre caminhoneiros e empresas
contratantes, histérico de fretes realizados e integragdo com servicos
essenciais, como peddgios, combustiveis e manutengao veicular.
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Essas melhorias incrementais possuem relevincia estratégica,
pois permitem a adaptagao continua da plataforma as necessidades reais
dos usudrios, reduzindo resisténcias a adogao tecnoldgica e promovendo
maior engajamento dos caminhoneiros. Além disso, o uso sistemdtico do
feedback dos usudrios como insumo para a evolugio da plataforma reforca
o cardter participativo e cooperativo da inovagao proposta.

Por outro lado, a inova¢io radical envolve a introducio de
tecnologias e modelos capazes de alterar significativamente a forma como
as relacoes econdmicas e contratuais sao estabelecidas no setor logistico. A
implementagio de contratos inteligentes baseados em blockchain constitui
um dos principais elementos de ruptura do projeto, ao possibilitar a
automatiza¢io dos pagamentos, a redu¢io de inadimplementos e o
fortalecimento da seguranca juridica nas contratagoes.

O uso de inteligéncia artificial para andlise preditiva de rotas e
identificagdo de fretes mais rentdveis também representa inovagao radical,
na medida em que desloca a tomada de decisdo baseada exclusivamente na
experiéncia individual para um modelo orientado por dados. Essa mudanca
contribui para a profissionalizagao da atividade autbnoma e para a redugio
das desigualdades informacionais entre caminhoneiros e grandes empresas.

Adicionalmente, a perspectiva de expansao nacional e internacional
da plataforma, com a possibilidade de operacoes transfronteiricas no
Ambito do Mercosul, amplia o alcance da inovagao e reforga seu potencial
de impacto estrutural no setor logistico.

Aarticulagio entre inovagao incremental e radical é operacionalizada
por meio de um roadmap tecnoldgico, entendido como um instrumento
estratégico de planejamento e governanga da inovagio. Conforme destaca
Nonato (2024), o roadmap funciona como um “mapa da estrada”, capaz
de alinhar visao de longo prazo, metas intermedidrias e agdes concretas.

No caso da FreteFicil Auténomo, o roadmap prevé etapas bem
definidas, que incluem o diagnéstico das demandas dos caminhoneiros, o
desenvolvimento de um protétipo funcional, a realizagao de testes piloto
em municipios selecionados, a avaliacio de impacto social e econémico
e, por fim, a expansio da solugio em Ambito estadual. Esse planejamento
permite reduzir riscos, otimizar recursos e garantir coeréncia entre as
diferentes fases do processo inovador.
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Inovacao social e desenvolvimento local: o CIMLOG

A inovagao social constitui dimensio indispensdvel para a
compreensdo do potencial transformador de iniciativas tecnoldgicas em
contextos marcados por desigualdades estruturais. Diferentemente da
inovacio estritamente orientada ao mercado, a inovagao social busca
responder a problemas coletivos, promovendo inclusao, fortalecimento
comunitdrio e ampliagio de capacidades sociais e institucionais.

No caso do transporte rodovidrio, os caminhoneiros autbnomos de
pequenos e médios municipios enfrentam desafios que extrapolam a esfera
econdmica, incluindo informalidade, endividamento crénico, isolamento
social, adoecimento fisico e mental e exclusao digital. Esses fatores
evidenciam a necessidade de uma resposta integrada, capaz de articular
tecnologia, politicas ptblicas e apoio institucional.

2

E nesse contexto que se insere a proposta de criagio do Centro
Municipal de Inova¢ao Social em Logistica (CIMLOG), concebido como
um espago publico dearticulagao entre poder publico, instituigoes cientificas
e tecnoldgicas, cooperativas, startups e os proprios caminhoneiros. O
CIMLOG nio se limita a atuar como incubadora tecnolégica, mas assume
a fun¢io de polo de inclusio produtiva e fortalecimento social.

Entre suas agbes estruturantes destacam-se a oferta de cursos de
capacita¢io em tecnologia aplicada a logistica, educagio financeira e gestao
de pequenos negocios; a facilitagao do acesso a linhas de microcrédito
orientado; e a criagio de uma rede de apoio multidisciplinar, envolvendo
assisténcia juridica, contibil e psicolégica. Essas iniciativas contribuem para
a redugio da vulnerabilidade social e para o fortalecimento da autonomia
dos trabalhadores.

Do ponto de vista tedrico, o CIMLOG dialoga com concepgoes
contemporaneas de inovacio social que compreendem o desenvolvimento
como ampliagdo deliberdades e capacidades, e ndo apenas como crescimento
economico. Ao promover acesso ao conhecimento, 2 tecnologia e a redes
de cooperagio, o centro contribui para a constru¢ao de capital social e para
o desenvolvimento local sustentdvel.

Os impactos esperados incluem a redugao da exclusio tecnoldgica,
o aumento da renda média dos caminhoneiros atendidos, a formalizacio
gradual das relacoes de trabalho e o fortalecimento das economias locais.
Ademais, o CIMLOG alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 da Organizagio das Nagoes Unidas,
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especialmente ao ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdémico) e ao
ODS 9 (inddstria, inovagao e infraestrutura), reforcando a dimensao ética
e social da inovagao proposta.

Sistema municipal de inovacgdo e seguranca juridica

A consolidagao da proposta apresentada exige sua institucionalizagao
por meio de um Sistema Municipal de Inovagio em Logistica Sustentdvel,
capaz de garantir continuidade, governanca e seguranga juridica as
iniciativas desenvolvidas. Esse sistema fundamenta-se no modelo do
triplice hélice da inovagdo, que articula universidade, empresa e governo
como atores centrais do processo inovador.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 10.973/2004, alterada
pela Lei n® 13.243/2016, estabelece as bases normativas para a cooperagao
entre entes publicos, instituigdes cientificas e tecnoldgicas e o setor produtivo
(Brasil, 2016). O artigo 9° da Lei de Inovacio autoriza expressamente
a celebragao de contratos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, constituindo o principal instrumento juridico para viabilizar o
projeto FreteFicil Autdnomo (Brasil, 2016).

A viabilizacao juridica de iniciativas de inova¢ao tecnoldgica exige,
além da defini¢ao normativa dos instrumentos aplicdveis, a organizacao de
um cronograma juridico estruturado, capaz de ordenar as etapas de protegao
dos ativos intangiveis, formalizagao contratual e conformidade regulatéria.
No caso da proposta analisada, a implementa¢ao da plataforma digital
pressupde a adogao de um fluxo juridico progressivo, que compreende
o registro do software como programa de computador, a formalizagio
de contratos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovaglo, a
definigao da titularidade e da exploragio econdmica da PI, bem como a
observincia das normas de protecao de dados pessoais. Esse encadeamento
temporal contribui para reduzir riscos juridicos, evitar conflitos futuros e
assegurar previsibilidade institucional ao processo de inovacio, reforcando
a seguranga juridica como elemento estruturante do sistema municipal
proposto.

Assim, o Contrato de Parceria para PD&I apresenta vantagens
significativas, pois permite o compartilhamento de infraestrutura,
dados, recursos humanos e conhecimento técnico sem que isso configure
terceirizago irregular. Além disso, possibilitaa defini¢ao clarada titularidade
da propriedade intelectual, da reparti¢io de beneficios econémicos e das
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condigoes de exploracao dos resultados, conferindo seguranca juridica as
partes envolvidas.

No 4mbito municipal, a cria¢io de fundos especificos de fomento
a inovagao, como o Fundo Municipal de Inovagao Logistica, bem como a
previsdo de incentivos fiscais e editais de apoio, reforcam a sustentabilidade
institucional do sistema. A participacio de cooperativas de caminhoneiros
e da sociedade civil no processo decisério também contribui para a
legitimidade democrdtica da politica publica.

A protegio juridica dos ativos intangiveis do projeto constitui
elemento central para sua viabilidade. O software da plataforma é protegido
como programa de computador, nos termos da Lei n° 9.609/1998,
enquanto os algoritmos de inteligéncia artificial podem ser resguardados
como segredos industriais, conforme a Lei n° 9.279/1996 (Brasil, 1996).
A marca registrada junto ao INPI e a observancia das normas da Lei Geral
de Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018) completam o arcabougo
normativo necessario (Brasil, 2018).

Porém, essa prote¢io nao deve ser compreendida de forma
fragmentada, mas, sim, como parte de uma estratégia integrada de
propriedade intelectual, essencial 4 sustentabilidade econémica e
institucional do projeto. Toda a arquitetura de ativos intangiveis da
plataforma constitui um ecossistema juridico unico, cuja prote¢ao depende
da articulagio entre a legislagao de software, os mecanismos de segredo
industrial e os instrumentos contratuais de cessao de direitos patrimoniais.
Nesse sentido, a exigéncia de contratos escritos com desenvolvedores,
pesquisadores e parceiros, prevendo cldusulas de confidencialidade e cessao
de direitos, revela-se indispensdvel para evitar disputas sobre titularidade,
preservar a vantagem competitiva do projeto e garantir seguranca juridica
as parcerias pablico-privadas envolvidas.

Dessa forma, o sistema municipal de inovagio nio apenas
viabiliza tecnicamente o projeto, mas também cria um ambiente juridico
seguro, previsivel e propicio a cooperagao, condi¢io indispensdvel para a
consolida¢do de iniciativas inovadoras de longo prazo.

Protecao de ativos intangiveis e parcerias institucionais

A inovagao tecnolégica demanda uma leitura juridica que ultrapasse
a mera adequagao formal ao ordenamento vigente, exigindo a construgao
de um modelo de governanca capaz de organizar, de forma coerente, os
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ativos intangiveis gerados, as relacoes institucionais estabelecidas e os
riscos inerentes ao processo de P&D. Nesse sentido, a governanga juridica
da inovagao nio se limita & protegdo individual de bens imateriais, mas
opera como um sistema normativo integrado, voltado a estabilidade, a
previsibilidade e 4 legitimidade institucional do projeto.

O software que estrutura a plataforma FreteFicil Auténomo
constitui o elemento técnico central da inovagao e encontra respaldo
juridico na Lei n° 9.609/1998, que o protege como obra intelectual
independentemente de registro, nos termos do artigo 2°, caput. Todavia, a
protegao autoral, por si 4, revela-se insuficiente em contextos colaborativos
de desenvolvimento tecnolégico. O artigo 4° da referida lei estabelece
que os direitos patrimoniais sobre o programa pertencem, em regra, ao
empregador ou contratante quando o desenvolvimento ocorre no ambito
de relagao contratual, o que torna imprescindivel a formalizagao expressa
da cessdo de direitos patrimoniais por todos os desenvolvedores envolvidos.
A auséncia dessa organizagio juridica pode comprometer a exploragio
econdmica do software e fragilizar a posi¢ao institucional da startup frente
a parceiros publicos e privados.

A governanga juridica do software também se relaciona a vedagio
da reprodu¢io nao autorizada e da engenharia reversa, conforme previsto
na Lei n° 9.609/1998. Em um ambiente de inovagao aberta e parcerias
institucionais, a observéincia desse dispositivo exige a adogao de cldusulas
contratuais especificas e politicas internas de controle tecnoldgico, de modo
a equilibrar cooperagio cientifica e protegao do conhecimento aplicado.

No que se refere aos algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial,
a andlise juridica exige o reconhecimento de suas limita¢des no campo da
patenteabilidade, conforme o artigo 10, inciso I, da Lei n° 9.279/1996,
que exclui métodos matemadticos do rol de invengées protegidas (Brasil,
1996). Essa exclusao normativa desloca a protegao dos algoritmos para
o regime dos segredos industriais, especialmente nos termos do artigo
195, incisos XI e XII, da Lei da Propriedade Industrial, que tipifica como
concorréncia desleal a divulgacao, exploracao ou utilizagao indevida de
informagées confidenciais. A adogio desse regime impoe a construgio
de uma governanca juridica baseada na confidencialidade, na restri¢io
de acesso ao conhecimento sensivel e na responsabiliza¢io contratual dos
parceiros envolvidos nas atividades de P&D.

A pesquisa e o desenvolvimento de solugdes algoritmicas em
cooperagio com institui¢cdes cientificas e tecnolégicas demandam, ainda,
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a utilizagao dos instrumentos juridicos préprios do sistema nacional de
inovagao.

A Lei n° 10.973/2004 autoriza expressamente, em seus artigos 9°
e 13, a celebragao de contratos de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo, permitindo o compartilhamento de infraestrutura, recursos
humanos e conhecimentos técnicos (Brasil, 2004). Esses contratos,
conforme ji citado, devem disciplinar, de forma clara, a titularidade
da propriedade intelectual, a reparticio de beneficios econémicos e as
condigoes de exploragio dos resultados, conforme os §§ 1° a 5° do artigo
90-A, evitando disputas futuras e assegurando equilibrio entre interesse
publico e iniciativa privada.

Ademais, a marca associada a plataforma constitui outro ativo
intangivel de elevada relevincia juridica e estratégica. Nos termos do
artigo 122 da Lei n° 9.279/1996, a marca ¢ o sinal distintivo visualmente
perceptivel que identifica produtos ou servigos, e seu registro confere ao
titular o direito de uso exclusivo, conforme o artigo 129 (Brasil, 1996). No
contexto da inovagao analisada, a marca ultrapassa a fungao mercadolégica
tradicional, assumindo papel institucional ao vincular o projeto a valores
de confianca, transparéncia e inclusio produtiva. Sua prote¢io juridica
contribui para a estabilidade do ecossistema tecnolégico e evita praticas
de aproveitamento indevido que poderiam comprometer a credibilidade
da iniciativa. A base de dados da plataforma, composta por informagoes
relativas aos usudrios, as operagoes logisticas e aos padroes de desempenho,
constitui igualmente um ativo estratégico que demanda governanca
juridica prépria.

A luz da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), as informagdes pessoais integram um banco de dados
juridicamente protegido, nos termos do artigo 5°, inciso X (Brasil, 2018).
O tratamento desses registros exige a observincia das bases legais previstas
no artigo 7°, bem como a ado¢io de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados contra acessos nio autorizados e incidentes de
seguranga, conforme o artigo 46 (Brasil, 2018). A conformidade com a
LGPD, nesse contexto, nao se restringe ao cumprimento formal da norma,
mas constitui elemento essencial para a legitimidade social e institucional
da plataforma.

A articulagio entre software, algoritmos, marca e base de dados
somente se revela juridicamente sustentdvel quando inserida em um
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modelo de parceria institucional adequadamente estruturado, conforme
ja analisado.

A Lei de Inovagio, especialmente em seu artigo 3°-A, autoriza a
cooperagio entre entes publicos, institui¢oes cientificas e tecnoldgicas e
empresas privadas sem que isso configure terceirizagao irregular.

Além disso, os artigos 4° ¢ 6° permitem o compartilhamento de
laboratérios, equipamentos e recursos humanos, criando um ambiente
normativo favordvel ao desenvolvimento tecnolégico conjunto. Esse
conjunto juridico possibilita alinhar os interesses da startup com os
objetivos de politica publica, sem diluir responsabilidades ou comprometer
a legalidade administrativa.

Portanto, a governanga juridica da inova¢do opera como
elemento de integracio entre direito, tecnologia e politicas pablicas. A
protegdo avangada dos ativos intangiveis, aliada a utilizagao criteriosa dos
instrumentos contratuais previstos no marco legal da inovagao, evidencia
que a sustentabilidade do projeto nao decorre apenas de sua viabilidade
técnica ou social, mas da capacidade de estruturar juridicamente a inovagao
como processo continuo, regulado e institucionalmente legitimado.

Consideracoes finais

O presente capitulo enfrentou a problemdtica da precarizacao do
trabalho dos caminhoneiros autdbnomos no transporte rodovidrio de cargas,
partindo da premissa de que solugoes fragmentadas sio insuficientes para
lidar com a complexidade social, econémica e juridica que caracteriza
o setor. Buscou-se demonstrar que a inovagio, quando estruturada de
forma sistémica, pode atuar como instrumento de transformacio social e
institucional.

A anilise desenvolvida evidenciou que a proposta da plataforma
FreteFacil Auténomo, articulada com o Centro Municipal de Inovagio
Social em Logistica (CIMLOG) e com a cria¢ao de uma Politica Municipal
de Inovagio em Logistica Sustentdvel, apresenta viabilidade juridica,
coeréncia institucional e elevado potencial de impacto social. A integracio
entre inovagao tecnoldgica, inovagao social e seguranca juridica revelou-se
fundamental para a promocio da autonomia, da eficiéncia econdmica e da
dignidade do trabalho auténomo.

O projeto propée um modelo juridico-institucional de inovagao
que ultrapassa a l6gica estritamente mercadoldgica das plataformas digitais,
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reposicionando o direito como elemento estruturante da arquitetura da
inovagao. Ao articular instrumentos do marco legal da inovagio com
politicas ptblicas municipais e mecanismos de governanca da propriedade
intelectual, evidencia-se que a seguranca juridica nao constitui obstdculo a
inovacio, mas condic¢io de sua efetividade social.

Além disso, o estudo demonstra que a inovagao tecnoldgica aplicada
ao trabalho auténomo pode ser juridicamente desenhada de modo a mitigar
riscos de precarizagao, assimetrias contratuais e dependéncia estrutural, sem
reproduzir a l6gica de subordinagio tipica das grandes plataformas digitais.
Essa abordagem amplia o campo do Direito da Inovagio, aproximando-o
das discussoes sobre trabalho, desenvolvimento local e inclusao produtiva.

Do ponto de vista juridico, constatou-se que a viabilidade da
proposta nio decorre exclusivamente da existéncia de um marco normativo
favordvel, mas da construgio de um conjunto juridico préprio, orientado
a governanga do projeto e a estabilidade das relagoes institucionais.
A organizacio da protegio dos ativos intangiveis, a estruturagio das
atividades de pesquisa e desenvolvimento e a formalizacao das parcerias
institucionais mostraram-se determinantes para assegurar previsibilidade,
sustentabilidade e legitimidade a iniciativa.

Em complemento, destacou-se a centralidade da Lei de Inovagao
como marco normativo capaz de viabilizar parcerias entre startups,
institui¢oes cientificas e tecnoldgicas e o poder publico, assegurando
prote¢io a propriedade intelectual e reparticio adequada de riscos e
beneficios. No plano social, o CIMLOG mostrou-se instrumento relevante
para a inclusao produtiva, a redugao das desigualdades e o fortalecimento
do desenvolvimento local.

A proposta apresentada oferece um modelo replicdvel de governanca
juridica da inovagdo em nivel local, passivel de adapta¢ao por outros
municipios e setores econdomicos.

Conclui-se, portanto, que a articulagio entre tecnologia, direito
e politicas pablicas nao apenas é possivel, mas necessdria para enfrentar
desafios estruturais do setor logistico brasileiro. Ao promover um modelo
de inovagdo orientado por principios de justica social, sustentabilidade
e coopera¢do, o projeto analisado demonstra que o direito e a inovagao
podem, conjuntamente, produzir respostas concretas a problemas sociais
historicamente negligenciados.
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I
Capitulo 11

A CIDADE INTELIGENTE COMO ESPACO DE
EXCLUSAQO: UMA ANALISE CRITICA SOBRE
O DIREITO A CIDADE E O CAPITALISMO DE
VIGILANCIA NO BRASIL

Joana Maria Dalmolin'

Introducao

debate em torno das Cidades Inteligentes tem sido amplamente

marcado por uma narrativa que associa inovagio tecnoldgica a
eficiéncia urbana e 2 melhoria da qualidade de vida. Sensores, plataformas
digitais e sistemas automatizados sao frequentemente apresentados como
solugdes capazes de racionalizar a gestao das cidades e superar problemas
histéricos do espago urbano. Contudo, essa abordagem tende a ocultar uma
questao central: a quem, efetivamente, serve essa inteligéncia tecnoldgica?

Parte significativa desse discurso parte da suposicao de que a
tecnologia é neutra e universalmente acessivel. No entanto, como destaca
Castells (2002), a exclusaio das redes informacionais contemporineas
corresponde, na prética, a exclusio social. No contexto brasileiro, essa
desigualdade manifesta-se de forma acentuada. Milton Santos jd advertia
que a técnica niao se distribui de maneira homogénea no territério,
produzindo ilhas de modernidade em contraste com extensas dreas
marcadas pela precariedade. Assim, a digitalizagio da cidade, quando
dissociada de politicas de inclusdo, tende a substituir barreiras fisicas por
novas formas de exclusao digital.

Essa dinimica afeta diretamente o Direito 4 Cidade, conforme
formulado por Henri Lefebvre, entendido nao como um direito individual

1 Mestranda em Direito pela ATITUS Educagio. Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UPF — Universidade de Passo Fundo. Especialista em Direito do Trabalho pela Faculdade
Dom Alberto e em Direito de Familia e Sucessoes pela FMP — Fundagio Escola Superior
do Ministério Publico. Especialista em Advocacia Trabalhista e Previdencidria pela FMP.
Advogada, inscrita regularmente na OAB/RS sob o n° 113.517. Desenvolve sua trajetdria

académica e profissional voltada 2 integracio entre prética juridica, pesquisa cientifica e
formacio continuada.
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de acesso ao espaco urbano, mas como um direito coletivo de participar
ativamente de sua produgio e transformagio.

Quando instrumentos digitais passam a mediar a participacio
politica sem considerar as profundas desigualdades de acesso a internet
e de letramento tecnoldgico, a promessa democritica dessas ferramentas
revela-se limitada e excludente. A digitaliza¢io da participagdo, longe de
universalizar o debate publico, pode restringi-lo aqueles j4 integrados as
redes informacionais, esvaziando o conteudo politico do direito a cidade.

Além disso, é importante reconhecer que o discurso das cidades
inteligentes costuma ser acompanhado por uma promessa de neutralidade
técnica. A eficiéncia algoritmica é apresentada como solugio objetiva para
problemas urbanos complexos, como mobilidade, seguranga e gestao de
servicos publicos. No entanto, essa racionalidade técnica nio elimina os
conflitos sociais que estruturam a cidade; ao contrdrio, pode obscurecé-los.
Ao transformar demandas sociais em dados e indicadores de desempenho,
corre-se o risco de reduzir direitos a métricas de produtividade.

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades
territoriais, raciais e econdmicas, essa racionalidade instrumental assume
contornos ainda mais problemdticos. A cidade nao é um espago homogéneo
sobre o qual a tecnologia incide de forma uniforme. Ela é atravessada
por disputas histéricas por moradia, transporte, saneamento bdsico e
reconhecimento. Quando solugdes tecnoldgicas sao implementadas sem
considerar essa realidade, a inovagio pode reforcar assimetrias jd existentes,
consolidando uma modernizacio seletiva.

Metodologicamente, o capitulo adota abordagem qualitativa
de cardter bibliografico, articulando revisio da literatura sobre cidades
inteligentes e desigualdade digital com dados empiricos da pesquisa TIC
Domicilios.

Diante desse cendrio, o presente capitulo propoée uma anilise
critica do modelo de Cidade Inteligente adotado no Brasil, argumentando
que a tecnologia nao deve preceder as pessoas, mas estar subordinada as
necessidades sociais. Busca-se demonstrar que, sem um compromisso
efetivo com a inclusio digital, a modernizagao urbana tende a beneficiar
segmentos jd privilegiados, a0 mesmo tempo em que intensifica mecanismos
de vigilancia sobre populagoes vulneraveis.
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Construcao do conceito de cidades inteligentes

Para compreender os limites do modelo de cidade inteligente
adotado no Brasil, é necessério, inicialmente, apresentar como esse conceito
tem sido construido na literatura especializada.

A literatura contemporinea sobre cidades inteligentes tem sido
marcada, em grande medida, por uma abordagem técnico-institucional,
que compreende as cidades como sistemas complexos compostos por
infraestruturas, servigos, redes de comunicagio e fluxos de informacio.
Nessa perspectiva, autores como Neirotti et al. (2014) definem as cidades
como sistemas interconectados cuja crescente urbanizagio intensifica
desafios técnicos, sociais e econdmicos, demandando solucoes baseadas em
tecnologias da informagao e comunicagao (TICs).

O conceito de smart city consolidou-se internacionalmente a
partir da década de 1990, especialmente apés o Férum Mundial sobre
Cidades Inteligentes de 1997, e passou a ser incorporado como estratégia
para aumentar a competitividade urbana e a eficiéncia da gestao publica
(Hollands, 2008; Caragliu et al., 2011).

Nesse processo, grandes empresas de tecnologia passaram a
desempenhar papel relevante na formulacio e difusio dessas solug¢oes
urbanas digitais. Como observa Anthony Townsend (2013), o
desenvolvimento das chamadas smart cities foi fortemente impulsionado
por iniciativas corporativas que apresentam plataformas tecnoldgicas como
respostas universais para desafios urbanos complexos.

No Brasil, os estudos sobre cidades inteligentes ainda sao
relativamente recentes e concentram-se, majoritariamente, em dreas
como engenharia, sistemas de informagio e administragio publica.
Conforme apontam Pinheiro Junior e Cavalheiro (2017), grande parte da
produgao nacional adota modelos tedricos internacionais, com énfase na
infraestrutura tecnoldgica e na governanca digital, havendo menor presenca
de abordagens criticas voltadas as desigualdades sociais e territoriais.

Embora essas pesquisas reconhecam a importincia do capital
humano, da participagio cidada e da sustentabilidade, observa-se que a
tecnologia permanece como eixo estruturante das iniciativas de cidades
inteligentes, influenciando de forma decisiva os demais fatores. Tal
enfoque, ainda que relevante para a modernizagio da gestao urbana, tende
a reduzir a complexidade dos fendmenos urbanos, deixando em segundo
plano as assimetrias sociais que caracterizam o espago urbano brasileiro.
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Estudos recentes sobre o tema no Brasil indicam que o debate
académico acerca das cidades inteligentes ainda se encontra fortemente
orientado por perspectivas técnicas e institucionais. Conforme demonstrado
por Pinheiro Junior e Cavalheiro (2017), a produgao cientifica nacional
concentra-se majoritariamente em dreas como engenharia, computagao e
administragao, havendo menor incidéncia de abordagens criticas oriundas
das ciéncias sociais.

Essa tendéncia evidencia que, embora o conceito de cidade
inteligente seja amplamente difundido, suas implicagées sociais, politicas
e territoriais permanecem relativamente subexploradas no contexto
brasileiro, o que refor¢a a necessidade de andlises que problematizem os
efeitos da tecnologia sobre a democracia urbana e o direito a cidade.

Uma critica relevante a esse modelo tecnocratico aparece na obra de
Morozov, que alerta para o chamado “solucionismo tecnoldgico”. Segundo
o autor, hd uma tendéncia contemporinea de tratar problemas politicos e
sociais como se fossem meras falhas técnicas passiveis de corre¢io por meio
de aplicativos, sensores e plataformas digitais. Essa légica desloca o debate
publico e reduz conflitos estruturais a questdes operacionais.

No caso brasileiro, essa tendéncia pode ser observada quando
politicas de seguranca publica passam a priorizar reconhecimento facial
e monitoramento automatizado, enquanto questoes estruturais como
desigualdade racial, auséncia de politicas habitacionais e precariza¢io do
trabalho permanecem sem enfrentamento adequado. A tecnologia, nesse
cendrio, nao elimina o problema social — apenas o reconfigura sob outra
forma.

Assim, torna-se fundamental deslocar o foco da infraestrutura
tecnoldgica para as condigdes sociais que estruturam o territério. A cidade
inteligente nio pode ser compreendida apenas como um arranjo de
dispositivos conectados, mas como um projeto politico que define quem
participa, quem decide e quem é monitorado.

A tecnologia no chao da cidade: o olhar de milton santos sobre
a desigualdade

Para compreender por que as Cidades Inteligentes podem assumir
um carater excludente no Brasil, é fundamental recorrer ao conceito de
meio técnico-cientifico-informacional desenvolvido por Milton Santos. O
autor destaca quea articulagéo entre técnica, ciéncia e informagéo constitui
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hoje a base material da organizac¢io do espago geografico, mas sua difusio
ocorre de forma seletiva e desigual.

Aluzdesse contexto, o territério brasileiro é marcado pelacoexisténcia
de dreas altamente conectadas e tecnologicamente equipadas, em contraste
com regides onde o acesso  infraestrutura digital ¢ limitado ou inexistente.
Nos chamados pontos luminosos, localizados majoritariamente em centros
urbanos e bairros de maior renda, concentram-se os investimentos em
solugdes inteligentes. Jd4 nas periferias, a presenga tecnoldgica tende a
restringir-se a dispositivos de controle e vigilancia, raramente orientados a
ampliagdo de direitos ou 2 melhoria das condicoes de vida.

Essa leitura dialoga diretamente com a critica formulada por Milton
Santos ao processo de globalizagao seletiva. Para o autor, o meio técnico-
cientifico-informacional niao se distribui segundo critérios de justica
social, mas conforme interesses econémicos dominantes. A infraestrutura
tecnolégica tende a concentrar-se onde ja hd capital, reforcando a
centralidade de determinadas dreas e aprofundando a marginalizacio de
outras.

Nas grandes metrdpoles brasileiras, é possivel identificar essa
l6gica na implanta¢io de corredores inteligentes de mobilidade, centros
de monitoramento urbano e bairros altamente conectados, enquanto
comunidades periféricas ainda enfrentam auséncia de saneamento bdsico
e acesso precdrio a internet. A inteligéncia urbana, nesse sentido, nio
substitui a desigualdade histérica — ela se sobrepoe a ela.

Essa sobreposi¢io cria uma cidade de camadas: uma visivel,
conectada e integrada aos fluxos globais; outra invisibilizada, marcada
pela informalidade e pela precariedade digital. A promessa de integracio
tecnoldgica, quando ndo acompanhada de politicas redistributivas,
converte-se em mais um marcador de exclusio.

Essa distribui¢ao desigual da técnica confirma a adverténcia de
Milton Santos, a circulagio e a implanta¢do das técnicas no territdrio
sao seletivas, refletindo relagdes de poder e interesses econdmicos (2006).
Assim, a cidade inteligente passa a operar em diferentes velocidades,
reforcando processos histéricos de segregacio socioespacial sob o discurso
da inovagao.

A digitalizagdo da gestao publica, quando implementada sem
considerar essas desigualdades estruturais, pode resultar na constituicio
de uma cidade operando em diferentes velocidades. A presungao de que
todos os cidadios dispoem de equipamentos adequados e acesso continuo
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a internet desconsidera a realidade de parcelas significativas da populagao,
para as quais o acesso digital é intermitente e limitado. Assim, a técnica,
a0 invés de promover inclusio, pode reforcar processos de segregacio
socioespacial.

Santos defendia que a técnica deveria servir a horizontalidade das
relagdes sociais e ao fortalecimento do bem comum. Contudo, quando
orientada predominantemente por interesses corporativos e implementada
de forma verticalizada, a tecnologia urbana tende a aprofundar assimetrias
de poder no territério.

Dessa forma, a incorporagao acritica de tecnologias digitais a gestao
urbana tende a reforcar desigualdades histéricas no territério brasileiro,
convertendo a promessa de inovagiao em mais um mecanismo de exclusao.
A cidade inteligente, quando desvinculada de politicas publicas inclusivas,
passa a operar segundo uma légica seletiva, na qual os beneficios da
modernizagio concentram-se em determinados espagos e grupos sociais,
enquanto outros permanecem a margem dos processos decisérios e do
acesso efetivo aos direitos urbanos.

Vigilancia e dados: o olhar que tudo vé, mas que nio enxerga
o cidadao

A expansao das Cidades Inteligentes implica o uso intensivo de
sistemas de coleta e processamento de dados, o que suscita preocupagoes
sobre a privacidade e as liberdades civis. Nesse modelo de gestao urbana
orientada por dados, plataformas digitais e sensores passam a produzir
informagoes em tempo real sobre diferentes aspectos da vida urbana.
Conforme argumenta Kitchin (2014), o uso de big data na administracio
das cidades promove uma forma de governanca baseada em dados continuos,
na qual algoritmos e sistemas automatizados passam a desempenhar papel
crescente na tomada de decisoes publicas.

A teoria de Zuboff ¢é especialmente relevante nesse contexto. Ao
definir o capitalismo de vigilancia como um novo regime de acumulagio
baseado na extragdo comportamental, a autora demonstra que dados nao
sa0 apenas insumos técnicos, mas ativos economicos e instrumentos de
poder. Nas cidades inteligentes, a coleta continua de informagdes sobre
deslocamentos, consumo e interagdes sociais alimenta sistemas que
nao apenas descrevem comportamentos, mas também os antecipam e
influenciam.
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No Brasil, experiéncias como centros integrados de operagdes
urbanas — a exemplo do implementado no Rio de Janeiro — evidenciam
como a gestao em tempo real se tornou elemento central da administragio
municipal. Embora tais iniciativas sejam justificadas sob o argumento da
eficiéncia e da seguranca, elas também ampliam a capacidade estatal de
monitoramento permanente.

O problema nao reside apenas na existéncia da vigilancia, mas na
auséncia de mecanismos robustos de transparéncia algoritmica e controle
democrdtico. Quem define os critérios de risco? Como sio treinados os
sistemas de reconhecimento facial? Quais dados sao armazenados e por
quanto tempo? Sem respostas claras a essas perguntas, a cidade inteligente
pode transformar-se em um espago de observagio continua, no qual o
cidadao é permanentemente rastredvel, mas raramente ouvido.

Essa infraestrutura digital nao é apenas um modelo de negécios,
mas um projeto de governanca. Segundo Chamayou (2020), vivemos uma
genealogia do “liberalismo autoritdrio”, onde a gestdo técnica ¢ utilizada
para neutralizar conflitos politicos e disciplinar populagoes. Sob essa ética,
a Smart City atua como um dispositivo de “pacifica¢do” do espago urbano:
problemas sociais complexos sao despolitizados e convertidos em questdes
técnicas de seguranga.

Nas dreas periféricas, o impacto é severo, pois tais tecnologias
costumam ser associadas prioritariamente ao policiamento e ao controle
social. Isso amplia o risco de reprodugio de discriminagoes estruturais,
uma vez que sistemas treinados com bases de dados enviesadas tendem a
reforgar prdticas seletivas de vigilancia sobre grupos vulnerdveis.

Além disso, a gestdo desses dados por entes privados levanta
questionamentos  fundamentais acerca da transparéncia e da
responsabiliza¢io democritica. Como observa Morozov, o “solucionismo
tecnolégico” tende a reduzir problemas urbanos complexos a meras
respostas técnicas simplificadas, esvaziando suas dimensoes politicas.

Essa critica dialoga com a andlise de Greenfield (2017), que
argumenta que o discurso das smart cities frequentemente reduz a
complexidade da vida urbana a um conjunto de problemas técnicos
soluciondveis por plataformas digitais, obscurecendo conflitos sociais e
politicos presentes na cidade.

Dessa forma, a cidade inteligente revela-se altamente eficiente na
coleta de informagdes para fins de monitoramento, mas insuficiente na
promogao e garantia de direitos fundamentais aos seus cidadaos.
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0 choque de realidade: o que os nimeros dizem sobre o brasil

A anilise empirica refor¢a as limitagdes do modelo de Cidade
Inteligente no Brasil. Embora indicadores mostrem uma significativa
expansdo do acesso a internet nos Gltimos anos, essa conectividade muitas
vezes ndo se traduz em inclusao digital efetiva, mantendo desigualdades
profundas que condicionam o exercicio de direitos urbanos. Segundo a
pesquisa TIC Domicilios 2024, cerca de 84% da populagao brasileira com
10 anos ou mais acessa a internet, ou 159 milhdes de pessoas, mas apenas
22% da populagao possui conectividade significativa, ou seja, acesso com
qualidade, continuidade e condi¢bes adequadas para utilizagio plena de
servicos digitais (como educagdo online, servicos publicos e participacio
politica digital).

Essas desigualdades tornam-se ainda mais evidentes quando
analisados os indicadores de qualidade do acesso a internet no pais.
Conforme sintetizado na Tabela 1, embora o acesso formal 4 internet
atinja a maioria da popula¢io, apenas uma parcela reduzida dispoe de
conectividade significativa, condi¢do indispensdvel para o uso pleno
de servigos publicos digitais e para a participagio cidada em ambientes
mediados por tecnologia.

Tabela 1 — Desigualdades de acesso e conectividade digital no Brasil

Tabela 1 - Indicadores de acesso e qualidade da internet no Brasil

Indicador Resultado Fonte

Populag&o brasileira com acesso & internet Aproximadamente 84% da populagdo com 10 TIC Domicilios (CETIC.BR,
anos ou mais 2024)

Populag&o com conectividade significativa (internet de Apenas 22% CETIC.BR / NIC.br

qualidade, estavel e adequada ao uso de servigos

complexos)

Principal forma de acesso nas classes D e E Internet mével via smartphone TIC Domicilios (2024)

Usuérios de baixa renda que ficam sem internet por falta 35% ficaram 7 dias ou mais sem conex&o no Idec / Anatel
de franquia de dados altimo més

Diferenga de acesso entre areas urbanas e rurais Acesso significativamente menor em dreas TIC Domicilios (2024)
rurais e periferias urbanas

Impacto no acesso a servigos publicos digitais (gov.br, Acesso limitado ou intermitente para CETIC BR / Idec
educacéo, saude) populagfes de baixa renda

Fonte: Elaborag&o propria com base em: CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA
INFORMAGAO (CETIC BR). TIC Domicilios 2024. S&0 Paulo: NIC.br, 2024; INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(IDEC); AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES (ANATEL)
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Os indicadores também revelam fortes disparidades regionais e
socioecondmicas. Em dreas urbanas, a propor¢ao de domicilios com internet
¢ maior do que em dreas rurais, e a diferenca entre classes sociais ainda ¢
marcante: enquanto na classe A o acesso a internet tende a universalizagao,
nas classes D e E—apesar de avangos — ainda existem lacunas consideraveis
que refletem barreiras estruturais de renda e infraestrutura.

Além disso, pesquisas recentes realizadas em parceria entre a Anatel
e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) mostram que 35%
das pessoas com renda de até um saldrio minimo ficaram por sete dias ou
mais sem internet mével nos 30 dias anteriores a pesquisa, simplesmente
por falta de franquia de dados, evidenciando que o acesso limitado ao
pacote de dados compromete diretamente o uso efetivo da internet para
educacio, trabalho e servigos publicos digitais.

Além dos dados nacionais, experiéncias municipais evidenciam
como a implementagio tecnoldgica ocorre de forma desigual. Em
Sao Paulo, programas de reconhecimento facial foram debatidos com
justificativa de aumento da seguranca publica, enquanto movimentos
sociais questionaram a auséncia de estudos de impacto sobre discriminagio
racial. Em Curitiba, iniciativas de mobilidade inteligente destacam-se
como referéncia internacional, mas a desigualdade no acesso digital entre
bairros centrais e periferias ainda persiste.

No Rio de Janeiro, o Centro de Operagoes consolidou-se como
simbolo da gestao urbana baseada em dados. Entretanto, a amplia¢io da
vigilancia nao foi acompanhada por mecanismos robustos de transparéncia
sobre o tratamento das informagées coletadas.

Esses exemplos demonstram que a inteligéncia urbana nio se
distribui uniformemente. Ela se articula a interesses politicos, econémicos
e territoriais, reproduzindo a légica seletiva jd identificada por Milton
Santos ao analisar o meio técnico-cientifico-informacional.

Esses nimeros corroboram a tese de que a inteligéncia urbana,
quando dissociada de politicas publicas amplas voltadas a inclusao digital
e 4 democratizacdo do acesso a conectividade significativa, converte-se
em privilégio de classe, reforcando desigualdades histdricas no acesso aos
direitos urbanos.

A nogio de conectividade significativa é central para compreender
essa problemdtica. Nao basta estar formalmente conectado; é necessdrio
que o acesso seja estdvel, com velocidade adequada e franquia suficiente
para utilizagao plena de servicos digitais. Quando a conexao depende



216 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

exclusivamente de dados méveis limitados, a participagdo em audiéncias
publicas virtuais, cursos online ou plataformas de servigos governamentais
torna-se intermitente e restrita.

Essa realidade evidencia que a digitalizagao da gestao publica
pode criar um paradoxo: quanto mais servigos sio transferidos para o
ambiente digital, maior ¢ o risco de exclusio daqueles que nio dispoem
de infraestrutura adequada. A modernizagao administrativa, sem politicas
compensatérias, pode resultar na criagdo de uma cidadania condicionada a
capacidade técnica de conexio.

Consideracgdes finais

A anilise desenvolvida demonstra que a adogio de solugoes
tecnoldgicas no espago urbano nao garante, por si s, avangos democrdticos.
No contexto brasileiro, a implementacao das Cidades Inteligentes revela-se
atravessada por desigualdades estruturais que limitam o acesso equitativo
aos beneficios prometidos pela inovagao digital. Sob o discurso da eficiéncia
e da modernizagao, reproduzem-se assimetrias histéricas que redefinem
o0 acesso a cidade ndo pela cidadania, mas pela capacidade de conexio,
consumo e adaptagao as légicas tecnolégicas dominantes.

Retomando as contribuicoes tedricas mobilizadas, observa-se que
a inteligéncia de uma cidade nao pode ser aferida exclusivamente por sua
infraestrutura tecnoldgica ou pela sofisticagio de seus sistemas de gestao.
Ao contrdrio, deve ser medida por sua capacidade de assegurar participagao
politica efetiva, transparéncia deciséria e justica social. Ignorar as
desigualdades territoriais e digitais no processo de modernizagao da gestao
publica implica transformar a tecnologia em um novo filtro de cidadania,
no qual apenas determinados sujeitos sio plenamente reconhecidos como
usudrios legitimos da cidade.

Mais do que instrumentos neutros, os sistemas digitais que
estruturam as cidades inteligentes constituem dispositivos de poder. A
centralidade dos dados, dos algoritmos e das plataformas privadas na
organizagao do espago urbano desloca decisoes politicas fundamentais para
esferas opacas, pouco acessiveis ao controle democrdtico. Nesse cendrio, a
cidade inteligente corre o risco de se converter em uma cidade monitorada,
na qual a vigilincia se expande mais rapidamente do que os direitos,
especialmente sobre populagoes historicamente marginalizadas.
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O desafio, portanto, nio reside em rejeitar a tecnologia, mas
em disputar politicamente sua orientagio. A construgio de cidades
verdadeiramente inteligentes exige politicas publicas robustas de inclusio
digital, acesso universal a internet de qualidade, letramento tecnoldgico
e, sobretudo, mecanismos institucionais que garantam transparéncia
algoritmica, protegio de dados pessoais e participagio popular na
governanga das tecnologias urbanas. Sem essas condi¢oes, a digitalizacao
da cidade tende a aprofundar a distdncia entre aqueles que decidem e
aqueles que apenas sio geridos.

Nesse sentido, o Direito a Cidade, conforme concebido por Henri
Lefebvre, assume nova dimensio na era digital. Participar da produgao da
cidade significa, hoje, participar também da definicio das tecnologias que
a estruturam. A governanga urbana nio pode ser delegada exclusivamente
a plataformas privadas ou a sistemas automatizados cuja légica permanece
opaca 2 sociedade.

A construgao de cidades democriticas exige que a tecnologia seja
objeto de debate piblico, sujeita a controle social e orientada por principios
constitucionais de dignidade, igualdade e participagio. A inteligéncia
urbana deve ser medida nio pela quantidade de sensores instalados, mas
pela capacidade de ampliar direitos e reduzir desigualdades.

Conclui-se que uma cidade s6 pode ser considerada inteligente
quando coloca a tecnologia a servico da dignidade humana, e nio da
intensificagio do controle social ou da mercantilizagio da vida urbana.
Uma cidade inteligente, em sentido democritico, ¢ aquela que reconhece
suas desigualdades, enfrenta-as deliberadamente e subordina a inovagio
tecnoldgica ao projeto coletivo de ampliagao de direitos. Caso contrério,
a chamada inteligéncia urbana nio passard de um novo nome para velhas
formas de exclusao.
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I
Capitulo 12

SUSTENTABILIDADE ESTRUTURANTE
E O ANTROPOCENO: A REFUNDACAO
DO DIREITO AMBIENTAL A LUZ DE
CANOTILHO, BOSSELMANN E KRENAK

Priscila Salvador Peppe'

Introducao

Aera do Antropoceno marca um ponto de inflexdo sem
precedentes na histéria das institui¢oes juridicas. Como bem
observam Bonneuil e Fressoz (2024), a crise ecolégica contemporanea
nio é um acidente histérico fruto do desconhecimento, mas o resultado
de um projeto politico-econdémico que instrumentalizou o Direito para
normalizar a destrui¢do da natureza em nome do progresso econémico.

Diante deste cendrio de cegueira geoldgica, torna-se imperativo
questionar a capacidade do constitucionalismo moderno de responder
ao colapso climdtico, exigindo uma andlise que vd além da superficie
da gestao ambiental para tocar nas estruturas de poder que sustentam o
Capitaloceno.

Nesse contexto, o presente capitulo propoe que a resposta juridica a
crise ambiental nao reside na cria¢io de mais normas juridicas periféricas,
mas na elevagao da sustentabilidade 4 categoria de norma estruturante do
Estado que, a partir do pensamento de J. J. Gomes Canotilho (2010),
nao deve ser apenas uma diretriz programdtica, mas sim um pardmetro de
validade para a agao estatal.

Complementando do mesmo entendimento, a teoria de Klaus

Bosselmann (2015) sobre o Estado de Direito Ecoldgico oferece a
fundamentagao necessdria paraqueaintegridade dabiosferasejareconhecida

1 Mestranda em Direito do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito da Atitus
Educagio, linha de pesquisa Fundamento Juridicos — Politicos da Democracia PPGD Atitus.
Advogada trabalhista e previdencidria com atuagio voltada a acoes acidentdrias e doenca
ocupacional. Peppe Advocacia. E-mail: priscilapeppe.adv@gmail.com, Lattes iD http://lattes.
cnpq.br/9575574709321466
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como norma fundamental do ordenamento juridico, estabelecendo um
dever fiducidrio do Estado para com as geragoes presentes e futuras.

Para tanto, a refundag¢io do Direito Ambiental brasileiro necessita
enfrentar o limite antropocéntrico do Direito, abrindo espago para as vozes
que resistiram a l16gica do dominio sobre a Terra. A interlocu¢ao com a obra
de Ailton Krenak (2019) surge aqui como o diferencial epistemoldgico
deste estudo, propondo que o adiamento do fim do mundo nio depende
de mais leis, mas sim de um reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos, parentesco e dignidade.

Através de uma pesquisa bibliogrifica e documental, o presente
capitulo promove o embate entre a ontologia de mercado e os modos de
vida tradicionais, propondo o cruzamento entre o pensamento decolonial
e a teoria constitucional com o objetivo de delinear uma democracia da
terra que acolha a multiplicidade de existéncias, contribuindo para uma
reforma estrutural e urgente nos fundamentos do constitucionalismo
ambiental contemporaneo.

0 antropoceno como evento politico e uma critica a cegueira
juridica

Para compreender o Antropoceno sob uma 6tica juridica e
democritica, é preciso desmistificar a narrativa de que a crise ecoldgica
contemporanea decorre de ignorincia histérica ou de um despertar
cientifico tardio.

Em contraste com as narrativas que apresentam a crise ecolégica
como um desdobramento acidental do progresso, Bonneuil e Fressoz
(2024) demonstram que a genealogia do Antropoceno revela uma escolha
deliberada. Para os autores, o suporte juridico dado a expansao industrial
nio decorreu de uma ignorancia cientifica, mas de uma estrutura normativa
que priorizou a aceleragio econdmica em detrimento dos limites do planeta.

Como asseveram Christophe Bonneuil e Jean-Baptiste Fressoz
(2024), esta nova época geoldgica nio deve ser vista como um evento
fortuito, mas sim como resultado direto de um projeto de aceleragio
econdmica e politica que tem ignorado de forma consciente os limites do
planeta que possui recursos finitos.

Ao contrdrio da visao simplista de que o Estado moderno foi
ausente na regulagdo ambiental, Bonneuil e Fressoz (2024) introduzem
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o conceito de Ecopoder' para descrever como as instituigoes politicas e
juridicas geriram a transicio para o Antropoceno. Para os autores, o
Ecopoder nao se manifesta pela negacio do dano ecoldgico, mas pela sua
normalizagao administrativa em prol de interesses econémicos (Bonneuil;
Fressoz, 2024).

Na mesma linha de interpretagio se apresenta Chamayou (2020),
cuja perspectiva converge com o conceito de Ecopoder de Bonneuil e
Fressoz (2024), demonstrando que o ordenamento juridico liberal criou
uma blindagem que permitiu ao capital ignorar os limites biofisicos da
Terra em nome da acumulagao infinita de riquezas e poder.

No século XIX, por exemplo, em vez de proibir atividades industriais
nocivas, o Direito passou a utilizar instrumentos como o licenciamento
e a fixagdo de limites tolerdveis de poluigao, transformando os danos
ambientais em externalidades juridicamente aceitdveis. Essa governanca
do risco permitiu que o sistema econdmico avangasse sobre os limites
biofisicos da Terra, oferecendo uma seguranca juridica que protegia mais o
poluidor e o seu investimento do que a integridade do ecossistema.

Para Bonneuil e Fressoz (2024), o projeto de aceleragao econdmica
encontrou no Direito o seu principal suporte operacional. A criagio de
leis de patentes que blindavam tecnologias poluentes e a estruturagao de
um Direito de Propriedade absoluto permitiram que o capital ignorasse os
alertas cientificos j4 existentes no século XIX.

Portanto, o Antropoceno nio se apresenta como uma mera
constatagdo geoldgica, mas sim como um evento politico e juridico
que coloca em xeque a legitimidade das institui¢coes democriticas que
permitiram a alteragao dos ciclos biolégicos da Terra em nome de um
progresso linear e ilimitado.

A crise ecolégica, por sua vez, revela-se como um reflexo da prépria
racionalidade de mercado que, ao longo dos dltimos séculos, priorizou o
lucro e a expansao econémica em detrimento da protegao e manutengio
das condi¢oes de habitabilidade do planeta.

1 O Ecopoder, conforme proposto por Bonneuil e Fressoz (2024), representa uma mutagio
histérica e politica do biopoder foucaultiano. Se o biopoder do século XIX centrava-se na
gestdo da vida e da satde das populagoes humanas, o Ecopoder do Antropoceno expande
esse dominio para a gestdo integral dos sistemas da Terra. Trata-se de uma nova forma de
governamentalidade que busca monitorar, contabilizar e otimizar os ciclos biogeoquimicos e a
biodiversidade, transformando o planeta em um objeto de gestio tecnocrética. Para os autores,
o Ecopoder nio visa apenas proteger a natureza, mas sim garantir a manutengio do sistema
econdmico global através de uma forma de gestdao que internalize os limites ecolégicos sem
necessariamente romper com a légica do capital.
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Um ponto central na critica de Bonneuil e Fressoz (2024) reside
na contestagio do termo Antropoceno enquanto narrativa de uma
responsabilidade indiferenciada da espécie humana, a0 mesmo tempo que
sugerem que a era atual seria mais precisamente descrita como Capitaloceno,
evidenciando que a ruptura dos equilibrios biogeoquimicos da Terra nao se
trata de subproduto inevitdvel da biologia humana, mas uma consequéncia
das dinAmicas de acumulacio infinita do capital.

A substitui¢ao do termo Antropoceno por Capitaloceno, conforme
sugerido pelos autores, nio é uma mera disputa semantica, mas um
imperativo de justi¢a histérica. Ao nomear a era atual a partir da 16gica
do capital, retira-se o peso da culpa de uma humanidade genérica, que
inclui povos indigenas e comunidades tradicionais que sempre viveram em
equilibrio com a biosfera, para atribui-la ao sistema de acumulagio infinita
que transformou a Terra em um ativo financeiro.

O Direito, nesse sentido, atuou como o motor dessa desigualdade,
protegendo fluxos de riqueza globais enquanto retirava o territério de
populagées inteiras, consolidando uma ordem juridica que prioriza o lucro
transnacional sobre a sobrevivéncia biolégica dos povos locais.

Bonneuil e Fressoz (2024) defendem que o sistema normativo
moderno ndo foi desenhado para proteger a humanidade, mas sim
para garantir a fluidez da circulagio de mercadorias e a protecao da
propriedade privada dos meios de produgao. Portanto, se o Direito operou
historicamente como o fiador institucional da grande aceleragio e do
projeto de dominio da natureza, a superagao do impasse do Antropoceno
exige que a juridicidade assuma, no século XXI, uma fun¢io antagonica de
barreira normativa ética aos imperativos do crescimento ilimitado.

A anilise da cegueira juridica proposta pelos autores revela que o
Direito moderno nao apenas falhou em proteger a biosfera, como também
desenvolveu uma linguagem técnica especifica para tornar a destrui¢io
invisivel perante a justica. Bonneuil e Fressoz (2024) destacam que a
transicao energética e industrial do século XIX transformou florestas, rios
e solos em meras mercadorias passiveis de apropriagio e exaustio. Essa
desvitalizagao do mundo natural permitiu que o sistema juridico operasse
em um vacuo ético, onde a Ginica métrica de valor era a utilidade econémica
da exploragio dos recursos naturais.

b b
Evidente, portanto, que a regulagao ambiental nao surgiu para deter
o avanco do Capitaloceno, mas para gerir os conflitos sociais decorrentes da
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exploragao descontrolada dos recursos naturais, assegurando que o ritmo
da acumulagao nao fosse interrompido por decisoes judiciais de interdigao.

Nesse sentido, a critica dos autores ao Ecopoder desdobra-se
na compreensio de que as institui¢oes liberais criaram uma produgio
social da ignorincia que, no campo do Direito, se manifestou através da
fragmentacio das leis.

Enquanto o Direito Civil e o Direito Comercial se fortaleciam para
proteger a circulagio global de recursos, o Direito Ambiental era confinado
a normas administrativas de segunda ordem, frequentemente dotadas de
cldusulas de excegio e conceitos juridicos indeterminados que favoreciam
a discricionariedade do poder econémico.

Essa hierarquia normativa consolidou uma estrutura onde a
protecio da propriedade e do livre mercado sempre gozaram de presuncio
de legitimidade, enquanto a defesa da integridade ecoldgica é tratada como
um Onus ou uma barreira ao desenvolvimento, invertendo a légica da
precau¢do que deveria nortear a governanga da vida.

Neste sentido, ¢ fundamental destacar que a responsabilidade
politica apontada por Bonneuil e Fressoz (2024) atinge o cerne da soberania
estatal que, ao priorizar o crescimento econdmico desenfreado, sacrificou
o equilibrio ecolégico essencial a vida daqueles que deveria proteger, em
total contradicao a sua prépria razao de existir.

A protegio juridica conferida a exploragao intensiva da natureza
operou uma espécie de confisco do futuro, onde os beneficios econdmicos
foram privatizados pelas elites do Capitaloceno, enquanto os custos
ecoldgicos e as mudancas climdticas foram socializados e empurrados para
as geragdes vindouras.

O Direito, portanto, nio foi apenas o suporte operacional, mas o
arquiteto de uma injusti¢ca temporal que agora se manifesta na instabilidade
do planeta. Fato é que a desconstrug¢ao da cegueira juridica necessita passar
pelo reconhecimento de que as normas que regem o mundo material
precisam estar em consonancia com os limites termodinimicos do planeta.
Isso implica dizer que a liberdade defendida pelo constitucionalismo liberal
cldssico entendida como o direito de expandir mercados sem restri¢coes
biofisicas, colide frontalmente com o direito a vida.

A fungao do Direito no Antropoceno, portanto, deve deixar de
ser a de um facilitador da exploragio para tornar-se uma ferramenta de
contencio e resiliéncia, capaz de impor limites intransponiveis a voracidade
do sistema econémico em defesa do meio ambiente. Logo, nio basta
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uma legislagao ambiental reativa, fragmentada ou puramente gestiondria,
fazendo-se necessdria e imprescindivel uma refundagio paradigmatica que
desloque a sustentabilidade da periferia do sistema para o seu ntcleo duro
e vinculante.

Sob essa nova 6tica, a integridade ecoldgica deixa de ser um objetivo
politico secunddrio para se converter em pressuposto de validade de toda e
qualquer atividade humana com impacto biofisico.

Essa transicao, contudo, exige o abandono de uma visao meramente
administrativa do meio ambiente para a construgido de um Direito
Ecolégico capaz de constranger a soberania econdémica em favor da vida, e
nao em prol de mero interesse econdmico.

A sustentabilidade como principio estruturante e o estado de
direito ecologico

A refundagio paradigmdtica mencionada no capitulo anterior
encontra alicerce tedrico na redefinicio do estatuto juridico da
sustentabilidade. Para que o Direito deixe de ser um suporte operacional
do Capitaloceno e passe a atuar como um limite civilizacional, é preciso
elevar a sustentabilidade ao nivel de principio estruturante da ordem
constitucional.

Conforme licio de J. J. Gomes Canotilho (2010), a sustentabilidade
nao deve ser reduzida a uma diretriz politica ou a um objetivo programdtico
de segunda ordem, devendo figurar como um paridmetro vinculante de
validade para todo o ordenamento juridico.

A compreensdo da sustentabilidade como principio estruturante
proposta pelo autor, implica uma profunda reconfiguragao do que se
entende por validade normativa no Estado Contemporineo. Nio se trata
apenas de uma diretriz ética, mas de um parAmetro de controle que deve
incidir sobre todas as fung¢ées do Estado.

No 4mbito do Poder Executivo, por exemplo, a sustentabilidade
estruturante exige a implementagio de um or¢amento cuja alocagio de
recursos publicos deve, obrigatoriamente, considerar a manutengio
dos servigos ecossistémicos. Assim, a criagao de politicas publicas que
incentivem o desmatamento ou a queima de combustiveis fdsseis devem
ser eivadas de inconstitucionalidade material, uma vez que violam o
nucleo duro do compromisso estatal com as condi¢oes de habitabilidade
do planeta.
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Sob essa 4tica, o Estado de Direito, ao internalizar a sustentabilidade
como pilar estruturante, transmuda-se no que Klaus Bosselmann (2015)
denomina como Estado de Direito Ecolégico que, diferente do modelo
liberal tradicional, trata o meio ambiente como um subsistema da
economia.

Nesta nova configuragio, a integridade ecolégica passa a ser a norma
fundamental sobre a qual se assentam a legitimidade do poder politico e a

prépria validade do direito de propriedade.

Nessa esteira, Bosselmann (2015) avanga ao propor que a
integridade ecolégica deve ser a norma fundamental do sistema juridico.
Para o autor, o Direito falhou ao tentar equilibrar economia, sociedade e
ambiente como se fossem esferas independentes e de igual peso.

O Estado de Direito Ecoldgico, portanto, deve inverter essa l6gica
ao estabelecer que a economia e a sociedade sejam subsistemas da biosfera.
Consequentemente, a prote¢ao da integridade ecolégica nao poderd ser
um interesse a ser pesado contra outros, mas a base fisica indispensdvel
para a existéncia de qualquer direito, inclusive o direito a propriedade e a
liberdade econémica.

E uma mudanga de paradigma que reflete diretamente no dever
fiducidrio do Estado, que deverd reconhecer que os recursos naturais nio
sa0 ativos de livre disposi¢ao do governo, mas sim um patriménio comum
que pertence também as geragoes futuras, devendo o Estado assumir a
posi¢do de curador ou tutor da natureza.

Dessa forma, a transi¢do para o Estado de Direito Ecolégico
exige uma nova hermenéutica, que Bosselmann (2015) descreve como
o abandono da soberania nacional absoluta em favor de uma soberania
responsdvel. O Direito deixa de ser um instrumento de isolamento para
tornar-se um elo de conexao global, onde a norma nacional deve dialogar
com os limites biofisicos do planeta.

A sustentabilidade estruturante, portanto, deve atuar como o
sistema imunolégico do Direito, protegendo a sociedade nao apenas de
ameagas externas, mas da prépria irracionalidade de um sistema que, se nao
contido por normas ecoldgicas fundamentais, tende ao autoexterminio.

Nessa perspectiva, ao tratar a sustentabilidade como principio
estruturante, Canotilho (2010) oferece a base dogmdtica para o que
se denomina ‘blindagem constitucional’ do patriménio ecoldgico,
estabelecendo ao mesmo tempo uma eficicia negativa - proibicao de
retrocesso - ¢ uma eficdcia positiva - dever de protegao.
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Tal entendimento dialoga diretamente com a proposta de
Bosselmann (2015), que defende a ideia de que o Direito nao deve apenas
gerir a crise, mas garantir a integridade ecolégica como condi¢ao sine qua
non' para a existéncia de qualquer outro direito, inclusive o de propriedade.

Diferente da concepgao liberal consolidada no século XIX, que
elevava a propriedade privada ao status de direito sagrado, absoluto
e oponivel a prépria natureza, o Estado de Direito Ecolégico impoe
uma revisao ontolégica sobre o dominio individual. Sob a égide da
sustentabilidade estruturante, a propriedade deixa de ser um fim em si
mesma para se tornar um direito funcionalizado. Isso significa que o
proprietdrio nao detém mais um poder ilimitado de exaustao sobre o bem,
uma vez que o direito de propriedade no Antropoceno estd intrinsecamente
vinculado a manutenc¢ao da vida e a justica intergeracional.

Assim, a legitimidade da posse e do uso da terra passa a depender da
observincia de um dever ético-juridico que precede o interesse econémico,
qual seja, o dever de nao comprometer a resiliéncia dos sistemas bidticos
que sustentam a coletividade.

Nesse novo paradigma, a preservacao ambiental deixa de ser vista
como um sacrificio imposto pelo Estado sobre o proprietdrio e passa a ser
compreendida como uma limitagao interna e inerente ao préprio conceito
de propriedade. Em outras palavras, a protegio ecoldgica é a condigao de
existéncia e o pressuposto de validade do direito de propriedade.

Ou seja, quando o titular de uma propriedade destréi a sua base
ecolégica, ele nao estard apenas violando uma norma administrativa, mas
sim descaracterizando a prépria fungio social e ecolégica que justifica a
protegao juridica do seu titulo.

No Estado de Direito Ecolégico, portanto, nao deve existir direito
de propriedade sobre a destrui¢ao, uma vez que a degradagao ambiental
irreversivel configura o abuso de direito e a vacincia da fungdo social,
pois ninguém pode ter o direito juridico de extinguir as condicoes de

habitabilidade do planeta.

Para Bosselmann (2015), o Estado nao deve agir como proprietdrio
ou gestor discriciondrio dos bens naturais, mas sim como um fiducidrio

1 A expressio latina sine qua non (literalmente, “sem a qual nio”) designa uma condigio
indispensdvel para a ocorréncia de um fato ou para a validade de um ato. No contexto da teoria
de Klaus Bosselmann, a integridade ecolégica é apresentada como a condicéo sine gua non de
todo o sistema juridico, significando que, sem a manutengio das bases vitais da biosfera, a
existéncia dos demais direitos (como a liberdade, a propriedade e a prépria democracia) torna-
se materialmente impossivel. (Bosselmann, 2015, p. 54)
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da integridade ecoldgica. Sob essa légica, a soberania estatal deverd ser
limitada pela obrigagao juridica de preservar o patrimdnio comum para as
geragdes presentes e futuras. Assim, a integridade dos sistemas vitais deixa
de ser uma varidvel econémica para se tornar o pressuposto de validade de
toda a ordem juridica.

Se o Direito, como visto, serviu de suporte para a expropriagio da
natureza no Capitaloceno, o Estado de Direito Ecolégico deve inverter
essa hierarquia, onde a economia passa a ser um subsistema subordinado
a manutengdo da biosfera, e ndo o contrdrio, de modo a garantir que a
democracia nio se autodestrua ao exaurir as bases materiais que a sustentam.

A transposi¢ao da teoria de Bosselmann (2015) para o cendrio
brasileiro encontra um solo fértil no capur do Artigo 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988', ao estabelecer que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Neste dispositivo, o constituinte brasileiro antecipou a légica do
dever fiducidrio impondo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes”.

Infelizmente, oreferidoartigo,aindasubexplorado, éfrequentemente
reduzido a normas de gestdao administrativa, cuja aplicacio fica a cargo da
discricionaridade do servidor.

Contudo, sob a ética da sustentabilidade estruturante de Canotilho
(2010), o Artigo 225 da CF/88 deve ser lido como uma norma de bloqueio
onde a protegdo das futuras geragdes nio se mostra um horizonte ético
abstrato, mas uma obriga¢do fiducidria concreta que veda ao Estado
brasileiro a adogao de medidas que comprometam a integridade ecoldgica
do territério nacional em favor de interesses econdmicos imediatistas.

1 Art. 225 CF/88. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

2 O conceito de Justica Intergeracional fundamenta-se na premissa ética e juridica de que as
geragoes presentes detém um dever de custédia sobre o patriménio natural, nio possuindo um
direito absoluto de exaustao dos recursos bidticos. No plano doutrindrio, este conceito rompe
com o contratualismo cldssico, que pressupoe direitos apenas entre sujeitos coexistentes, para
estabelecer uma comunidade de direitos através do tempo. Como sustenta Bosselmann, a
justica intergeracional exige que a liberdade das geracoes atuais seja limitada pela necessidade
de garantir que as geragdes futuras herdem um planeta com a mesma capacidade de suporte
e resiliéncia. Juridicamente, isso implica reconhecer que os nascituros e as geragdes vindouras
sdo sujeitos de direitos reflexos, cujos interesses devem ser representados processualmente no
presente. (Bosselmann, 2015; Canotilho, 2010).
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A elevagao da sustentabilidade ao status de principio estruturante
projeta, por consequéncia ldgica, a aplicagao do principio da proibicio
do retrocesso ecoldgico (ou principio do nio-retrocesso). No Estado de
Direito Ecolégico, a progressividade da protegao ambiental nao deve ser
uma mera op¢io politica do legislador de turno, mas uma garantia de
estabilidade da prépria ordem constitucional.

Como a integridade ecoldgica é a condi¢ao imprescindivel para
o exercicio dos direitos fundamentais, qualquer medida legislativa ou
administrativa que resulte em um enfraquecimento injustificado do
patamar de prote¢ao jd alcangado deve ser eivada de inconstitucionalidade,
assegurando que o nicleo essencial do direito a0 meio ambiente equilibrado
permaneca imune a pressdes conjunturais do mercado, impedindo que
o Ecopoder se rearticule para desmantelar as salvaguardas necessdrias a
sobrevivéncia das geracoes futuras.

A aplicagio prética da proibigao do retrocesso ecoldgico no cendrio
brasileiro tem encontrado espaco na jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal (STF), que passou a reconhecer a sustentabilidade nao
como uma recomendacio politica, mas como um dever constitucional
impositivo.

No julgamento da ADPF 708/DF', o Tribunal consolidou o
entendimento de que o Poder Executivo tem o dever constitucional
de alocar os recursos destinados & mitigacio das mudangas climaticas,
sob pena de violagdo ao principio da separagio dos poderes e a justica
intergeracional.

Da mesma forma, nos debates acerca do Cédigo Florestal, ADC 422,
a Corte sinalizou que, embora o legislador possua margem de conformagao,
esta nao ¢ absoluta, ou seja, qualquer alteragao normativa que resulte na

1 Na ADPF 708 (caso Fundo Clima), o STF reconheceu que o Direito Ambiental possui uma
natureza transnacional e que os compromissos climdticos assumidos pelo Brasil integram o
bloco de constitucionalidade, vinculando de forma direta as politicas orcamentdrias do Estado.

2 A Acio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 42, julgada em conjunto com as ADIs
4901, 4902, 4903 e 5008, representa o principal precedente do Supremo Tribunal Federal
sobre a tensio entre o direito de propriedade e a prote¢io ambiental no novo regime florestal
brasileiro. Na ocasido, embora a Corte tenha declarado a constitucionalidade da maior parte
do Cédigo Florestal de 2012, o voto do Ministro Relator Luiz Fux consolidou a tese de que a
intervencao do Estado na propriedade para fins ambientais ndo é um 6nus, mas uma condigio
de exercicio do direito. O julgamento ¢ paradigmdtico por reconhecer que o retrocesso
ambiental ndo se mede apenas pela revogacio de leis, mas pela eficdcia das medidas protetivas,
estabelecendo que o nucleo essencial do Art. 225 da CF/88 funciona como um limite as
escolhas do legislador ordindrio. (STF, ADC 42, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 28/02/2018).
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desprote¢ao de ecossistemas deve ser submetida a um rigoroso escrutinio
de proporcionalidade.

Essas decisdes demonstram que o Poder Judicidrio brasileiro
comegou a internalizar alégica do Estado de Direito Ecolégico, assumindo o
papel de garantidor das condi¢oes biofisicas da democracia e reconhecendo
que a integridade do sistema climdtico é um pressuposto de validade para
a continuidade do préprio projeto constitucional.

Portanto, a vedagao ao retrocesso deve atuar como a sentinela da
justica intergeracional, garantindo que o Direito ndo retroalimente as
dinimicas predatdrias do Capitaloceno sob novas roupagens normativas.

Todavia, a despeito do inegdvel avango dogmitico representado pelo
Estado de Direito Ecoldgico e pela blindagem jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, persiste um impasse ontolégico que a técnica juridica,
por si s6, parece incapaz de resolver. A estruturacio da sustentabilidade e o
dever fiducidrio do Estado, embora restrinjam os excessos do Capitaloceno,
ainda operam dentro de uma matriz de pensamento que separa o sujeito,
representado pelo ser humano e suas institui¢des do objeto, a natureza
como patriménio ou recurso a ser gerido.

Logo, para que a democracia brasileira responda a altura dos
desafios do Antropoceno, é necessdrio ir além da reforma das instituigoes
e buscar uma reconexao com as ontologias que nunca se apartaram do
fluxo da vida. Torna-se imperativo, portanto, expandir os horizontes do
pensamento juridico tradicional para acolher as perspectivas daqueles
que, como Ailton Krenak (2019), defendem a ideia de que o planeta que
habitamos nao é apenas um cendrio para a democracia, mas sim a propria
substincia viva como sujeito de direitos.

Adiando o fim do mundo: por uma democracia além do antro-
pocentrismo

Krenak (2019) provoca o pensamento juridico ao denunciar a
existéncia de uma humanidade genérica que, ao se divorciar da Terra,
passou a consumi-la como se fosse um almoxarifado externo.

No contexto do Antropoceno, o conceito de democracia defendido
pelas institui¢oes liberais revela-se excludente, pois ignora as subjetividades
nao humanas e os povos que mantém uma rela¢io de alteridade com os
ecossistemas.
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Adiar o fim do mundo, na perspectiva do autor, exige que o Direito
abandone sua pretensio de dominio e reconhe¢a que a cidadania nio se
encerra no individuo humano, expandindo-se para a montanha, para o
rio e para a floresta. A transi¢do para uma verdadeira justi¢a ecoldgica
pressupbe, portanto, aprender com as ontologias indigenas que a Terra
nao nos pertence, nds é que pertencemos a ela.

A provocagiao de Krenak (2019) ganha contornos de urgéncia
juridica ao analisarmos o desastre da bacia do Rio Doce, que varreu o
subdistrito de Bento Rodrigues do mapa, resultou na morte de milhoes de
peixes, destruiu a vegetagao ciliar e selou o solo do fundo do rio com uma
camada de rejeitos de mineragao.

Sob a lente da racionalidade juridica liberal, o rompimento da
Barragem de Fundao foi processado como um acidente tecnoldgico
gerador de danos ambientais e civis passiveis de liquida¢io financeira e
compensagao técnica por meio de termos de ajustamento de conduta.

Para o autor, contudo, o Rio Doce nio se limita a uma externalidade
da mineragao ou um insumo para o desenvolvimento, pois trata de uma
entidade viva e consciente que compde a propria identidade de seu povo.
A insisténcia do sistema juridico em tratar o Rio Doce como um objeto
morto a ser recuperado por fundagées privadas tio somente refor¢am a
incapacidade das institui¢does modernas de compreenderem uma relagao
com a Terra que nao seja baseada na posse e na exploragio.

Enquanto o sistema juridico tradicional processa o evento sob a
dtica da responsabilidade civil, do cédlculo de indenizagoes e da reparagao
de danos a recursos naturais, Krenak (2019) nos recorda que, para o povo
da regido, o Rio Doce é o “Watu’, um antepassado, um avé cuja dignidade
foi violada. Essa distingao ontolégica redefine o que entendemos por dano,
e que a destrui¢do do rio nao é apenas um prejuizo econdmico ou um
desequilibrio ecossistémico, mas um atentado contra a integridade de um
ente da familia'.

Se o Direito brasileiro, por meio da tese de Canotilho (2010),
busca ser estruturante, ele deve ser capaz de reconhecer que a personalidade

1 A tendéncia de personificagio juridica de elementos da natureza tem ganhado forca global
como resposta a crise ecolégica. Destaca-se o caso da Nova Zelindia, onde o Rio Whanganui
foi reconhecido como uma personalidade juridica viva (76 Awa Tupua), possuindo direitos,
deveres e responsabilidades de uma pessoa juridica. No Brasil, embora o debate ainda seja
incipiente nas cortes superiores, diversas leis municipais (como em Paudalho/PE e Guajari-
Mirim/RO) j4 comegaram a reconhecer rios e biomas como sujeitos de direitos, sinalizando a
recepgio da ontologia decolonial proposta por autores como Krenak no plano legislativo local.
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juridica nio é um privilégio exclusivo da ficcio das empresas ou do
individuo humano. Reconhecer o rio como um parente e, portanto, como
um sujeito de direitos, exige que as decisoes judiciais ndo se limitem 2
recuperagao técnica da dgua, mas passem pelo reconhecimento de uma
dignidade intrinseca a natureza, independente da sua utilidade para a
humanidade genérica.

Krenak (2020) opera uma critica contundente ao que ele
denomina de mitologia da sustentabilidade. Para o autor, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, tal como absorvido pelas instituigoes globais
e pelo Direito Econdémico, frequentemente nao passa de um artificio
retérico destinado a dar sobrevida a um modelo de civilizagao exaurido.

Enquanto a dogmdtica juridica de Canotilho (2010) e Bosselmann
(2015) busca reformar as instituicoes internamente, Krenak (2019) nos
alerta que nio ¢é possivel sustentar um modo de vida que pressupunha
o divércio entre a humanidade e o organismo vivo da Terra. Sob uma
perspectiva critica do autor, a sustentabilidade técnica opera como um
artificio retérico que oculta a persisténcia da exploracao predatéria,
buscando a conciliagao impossivel entre a 16gica do crescimento econdmico
ilimitado e a realidade de um planeta com recursos finitos.

Ao questionar a utilidade da vida em um sistema pautado
pela produtividade constante, Krenak (2020) descreve a sociedade
contemporinea como uma humanidade zumbi’, que caminha para o
abismo sob o comando de algoritmos e do mercado financeiro. No plano
juridico, essa metdfora revela a falha das institui¢des democrdticas em
oferecer alternativas reais ao colapso. Adiar o fim do mundo, portanto, ¢
um exercicio de resisténcia ontoldgica ao sonhar mundos que nio estejam
a venda.

Para o Direito no século XXI, isso implica reconhecer que a justica
nao se realiza apenas pela distribuicio de bens, mas sim pela protecio das
diversidades de existir e de sentir a Terra. Se o Capitaloceno ¢ o triunfo da
monocultura - tanto agricola quanto de pensamento -, a democracia da
Terra proposta pela visao decolonial deve ser um pluriverso, onde o Direito
garanta a prote¢ao nao apenas da vida biol6gica, mas das cosmovisoes que
tratam a montanha e a floresta como espagos sagrados e invioldveis.

Para Krenak (2019), o verdadeiro desafio do Antropoceno nio é
sustentar o consumo, mas sim recuperar a capacidade de habitar o mundo
sem devord-lo, fato este que exige uma ruptura com a ideia de que a
natureza ¢ um objeto a disposi¢ao do apetite humano.
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Quando o autor critica a ‘humanidade zumbi’ que consome
o planeta, ele alerta para o fato de que a destruigio desses ecossistemas
é, simultaneamente, a destruicio da diversidade de pensamento e da
possibilidade de futuro. Assim, a refundagao do Direito Ambiental deve
passar pela blindagem desses biomas contra a voracidade do agronegécio
predatdrio e da mineragio intensiva, elevando a preservacio das cosmovisoes
ancestrais ao status de interesse nacional soberano.

Neste cendrio de urgéncia, a Democracia da Terra proposta pela
perspectiva decolonial exige que o constitucionalismo brasileiro reconheca
a singularidade ontolégica de biomas como a Amazénia, o Cerrado ¢ o
Pantanal, de modo a transcender a prote¢ao de recursos naturais especificos,
voltando-se a salvaguarda de espagos onde a vida, em todas as suas formas,
possa se manifestar de maneira integrada e indivisivel, formando uma
rede essencial de subsisténcia comum entre todos os seres que habitam o
planeta.

Consideracgdes finais

O presente capitulo propds uma andlise da crise ecoldgica
contemporanea sob a dtica do Antropoceno, investigando a insuficiéncia
do sistema juridico liberal e das institui¢oes democrdticas tradicionais para
responder ao colapso climdtico. A partir de uma pesquisa bibliogrifica
e documental, buscou-se delinear os fundamentos para uma refundagio
paradigmdtica do Direito Ambiental, culminando na proposta de um
Estado de Direito Ecolégico que se baseia na Sustentabilidade Estruturante
e se alarga na Democracia da Terra.

A primeira etapa da investigagao, ancorada na critica historiografica
de Bonneuil e Fressoz, revelou que a crise ambiental nio é um acidente
histérico, mas o resultado de um projeto politico-econémico que
instrumentalizou o Direito. O conceito de Capitaloceno e a atuagio
do Ecopoder demonstraram que o sistema normativo moderno operou
historicamente como o fiador institucional da “grande aceleracio”,
normalizando a destruigao da natureza em prol da acumula¢io infinita e
consolidando uma cegueira juridica que privilegiou o lucro em detrimento
da integridade da biosfera.

A segunda etapa da pesquisa buscou na dogmdtica constitucional
os alicerces para a superagao do impasse. A elevagao da sustentabilidade a
categoria de Principio Estruturante, proposta por Canotilho, impoe uma
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filtragem ecolégica de todo o ordenamento juridico, transformando-a em
um pardmetro de validade vinculante para a agao estatal. Em complemento,
a teoria do Estado de Direito Ecolégico de Bosselmann forneceu a base
para que a integridade da biosfera assuma o status de norma fundamental,
estabelecendo o dever fiducidrio do Estado para com as geragoes futuras e
a necessidade de uma soberania responsdvel que dialogue com os limites
biofisicos do planeta.

A transi¢do para este novo paradigma exige, contudo, mais do que
a criagao de normas ambientais periféricas, pois demanda uma profunda
reconfiguracio sistémica do Direito. A Sustentabilidade Estruturante
impoe uma filtragem ecoldgica que deve permear todos os ramos do
Direito, desde o Direito Tributdrio, que precisa desonerar as atividades
sustentdveis e sobretaxar o carbono, até o Direito Civil, que deve
subordinar o direito de propriedade e o lucro 2 manutengao dos servigos
ecossistémicos ¢ ao minimo existencial ecoldgico. Sem essa integracio
sistémica, o Direito corre o risco de oferecer apenas paliativos cosméticos,
enquanto as bases biofisicas da civilizagao continuam a ser corroidas pela
l6gica da acumulagio infinita.

Neste cendrio de crise de validade da racionalidade juridica liberal,
o papel do Poder Judicidrio transuda a mera aplicagao silogistica da lei para
assumir uma fun¢io de vanguarda fiducidria. A magistratura do século
XXI é convocada a operar uma hermenéutica que proteja o patriménio
comum da humanidade e garanta que a soberania popular nio seja
sequestrada por interesses econdémicos de curto prazo que inviabilizem
a propria continuidade da vida no planeta. Essa atuagao, longe de ser
um ativismo ilegitimo, é o cumprimento do mandato constitucional de
defesa das geragoes futuras, internalizando as licoes de Bosselmann sobre a
responsabilidade global e intergeracional.

Por fim, a interlocugio com a perspectiva decolonial de Ailton
Krenak demonstrou que a reforma das leis, embora necessdria, é insuficiente
se nao estiver acompanhada de uma revolu¢io na sensibilidade juridica. A
supera¢do do limite antropocéntrico do Direito exige o reconhecimento
da alteridade dos seres nao humanos e a transi¢ao para uma Democracia
da Terra, onde a natureza seja deslocada da condicio de objeto de gestao
para a de sujeito de direitos, dignidade e parentesco. Essa perspectiva
nao representa um abandono da técnica juridica, mas o seu necessdrio
alargamento epistemoldgico para acolher a multiplicidade de existéncias e
garantir a coexisténcia radical.
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O adiamento do fim do mundo, no campo juridico, passa
necessariamente pela conciliagao da técnica da norma com a sabedoria da
vida, garantindo que a permanéncia das espécies, em todas as suas formas,
permanega como o valor supremo da ordem constitucional.

Conclui-se, portanto, que a sintese tedrica proposta, que articula
a critica ao Capitaloceno com a solu¢io dogmidtica do Estado de Direito
Ecolégico e a ontologia da Democracia da Terra, oferece um marco tedrico
robusto e inovador para o Direito Ambiental do século XXI. A refundagao
paradigmadtica aqui defendida exige que tanto o legislador quanto o Poder
Judicidrio assumam fun¢oes de vanguarda fiducidria do planeta, impondo
limites intransponiveis a voracidade do sistema econémico em defesa do
minimo existencial ecoldgico.
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Introducao
A constru¢io do Direito como instrumento de organizagao

ocial decorre da necessidade humana de estabelecer normas
assecuratdrias para a convivéncia pacifica e ordenada. Desse modo, a
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vida em sociedade exige a preservagio de condi¢bes minimas para o
desenvolvimento humano, sendo papel da razao submeter-se aos limites
impostos pelo interesse coletivo.

Nesse contexto acima mencionado, a busca pelo bem comum
impoe a criagdo de estruturas institucionais aptas a garantir seguranca
juridica e a promover a liberdade de pensamento e agio.

A Administragao Publica, enquanto expressio do poder estatal,
exerce a funcio de limitar determinadas esferas da autonomia individual,
sempre em nome da coletividade. Assim, o poder, portanto, antecede a
prépria existéncia humana, sendo por esta instrumentalizado para fins de
organizagao social. A utilizacao deste poder, especialmente no ambito da
administragao publica, deve estar orientada pela finalidade precipua de
promocio do bem comum.

Caso contrdrio, corre-se o risco de desvirtuamento dos fundamentos
que legitimam o exercicio do poder estatal. Nesse sentido, a restrigao dos
efeitos de determinadas decisoes judiciais, sobretudo aquelas com potencial
de impactar amplamente a sociedade, revela-se necessdria a preservagio da
ordem juridica e da segurancga das relagdes sociais.

A modulacio de efeitos, nesse sentido, nao representa uma limitagao
ao poder jurisdicional, mas sim a manifestacio de uma racionalidade
juridica sensivel as peculiaridades do caso concreto.

No 4mbito do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas
(IRDR), a modulagio dos efeitos juridicos configura-se como instrumento
adequado 2 pacificagao social.

Diante da pluralidade de sujeitos e da diversidade de situagoes
faticas, impoe-se ao 1 Poder Judicidrio aandlise contextualizada da realidade,
em conformidade com os principios que regem o Estado Democrdtico de
Direito.

Fundamentacgio teérica

O tema da modulagao dos efeitos juridicos no Incidente de
resolu¢io de demandas repetitivas estd diretamente relacionado com a
jurisdicao constitucional pois, enquanto a discussio da distribuicao dos
direitos fundamentais é matéria do processo civil (porque a sentenca é a
distribuigao ou nao de um direito fundamental), o poder constitucional ¢
o espaco onde toda a matéria fundamental é descoberta (porque ¢ a razdo
fundadora de todo o pronunciamento Estatal).



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 241

Nesse sentido, a modulacio dos efeitos nio se limita a uma técnica
processual voltada a eficiéncia do sistema de precedentes, mas representa um
mecanismo de concretizagio dos principios constitucionais da seguranca
juridica, da protegao da confianga legitima e da igualdade (mesmo que
isso represente uma antecipagio da atuagao da jurisdi¢do constitucional
praticada pelo Supremo Tribunal Federal).

Ao decidir sobre a extensiao temporal ou subjetiva dos efeitos
de um precedente qualificado, o Poder Judicidrio atua como guardido
da ordem constitucional, ponderando os impactos sociais, econdémicos
e institucionais da decisao. Assim, a jurisdi¢ao constitucional fornece o
fundamento normativo e axioldgico para a aplicagio da modulagio,
orientando o julgador na tarefa de equilibrar a estabilidade das relagoes
juridicas com a necessidade de corregao de rumos interpretativos.

A modulagio, portanto, revela-se como expressio da fungao
contramajoritdria do Judicidrio, ao proteger direitos fundamentais diante
de mudangas jurisprudenciais que poderiam gerar efeitos desproporcionais
ou injustos.

Tal discussdo estd presente na ideia profunda contida no art. 62
do Decreto n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Brasil, 1942): “A Lei em vigor
terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”.

A provocagao ¢ a seguinte: se o fato social dd origem a lei, e a
propria lei é, em esséncia, um fato social institucionalizado. Decorre dai
a reflexdo de que as disposi¢oes processuais e constitucionais que tratam
da modulagio dos efeitos juridicos das decisoes judiciais devem, de igual
forma, ponderar sobre a necessidade de preservar a estabilidade das relagoes
juridicas jd consolidadas, em respeito a confianca legitima dos sujeitos
afetados.

A modulagao, nesse contexto, nio é apenas uma técnica de gestao
de precedentes, mas um instrumento de equilibrio entre a for¢a normativa
da decisdo judicial e os efeitos sociais que dela decorrem.

Assim como o art. 6° do Decreto n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942, protege o ato juridico perfeito contra os efeitos retroativos de
uma nova lei, a modulagao dos efeitos visa proteger situagoes juridicas
consolidadas contra mudangas abruptas de orientagdo jurisprudencial,
especialmente quando estas decorrem de interpretagbes constitucionais

(Brasil, 1942).
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Portanto, a modulagao deve ser compreendida como uma expressao
da racionalidade juridica sensivel ao tempo social, que reconhece que o
Direito nio se impde de forma abstrata e atemporal, mas se realiza em um
contexto histérico, cultural e institucional que exige ponderacao, prudéncia
e respeito a seguranga juridica e de igual modo a confianca legitima dos
sujeitos afetados.

Neste sentido, ao se tratar da democracia, Emerson Ademir Borges
de Oliveira (2014, p. 42) sustenta:

E ultrapassadaavertente meramente aplicadoradalei, o Judicidrio herege
como criador do Direito em um aspecto interpretacionista. No tocante
ao direito fundamental & democracia, a Jurisdi¢ao Constitucional acaba
assumindo o relevante papel de implementa¢io quando os demais
Poderes se omitem desse compromisso. Mais importante ainda ¢ o fato
de que a democracia nao se efetiva apenas pelo fato de ser um direito
fundamental, mas sim por ser um direito fundamental imprescindivel
no auxilio da implementacio de outros direitos fundamentais.

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a modulacio dos
efeitos juridicos, especialmente no 4mbito da jurisdi¢do constitucional,
nao se limita a uma fun¢io técnica, mas assume um papel democrdtico e
garantidor de direitos fundamentais.

Ao modular os efeitos de suas decisoes, o Poder Judicidrio atua
com responsabilidade institucional, ao reconhecer a aplicacio imediata e
irrestrita de uma nova interpretagio: este trabalho se alicer¢a nas ideias do
autor para discutir a democracia e a fungao do Poder Judicidrio que pode
comprometer a estabilidade das relagoes juridicas e, por consequéncia, a
prépria efetividade dos direitos fundamentais.

Portanto, a modulagiao deve ser vista como um instrumento de
justica constitucional, que permite ao Judicidrio equilibrar a autoridade
de suas decisdes com os impactos sociais e juridicos que delas decorrem.
Trata-se, assim, de uma manifestagao da democracia substancial, que exige
do julgador sensibilidade histérica, prudéncia institucional e compromisso
com a realizagao progressiva dos direitos fundamentais.

Oliveira (2014, p.43), ao tratar da incumbéncia assumida pelo
Estado Democritico de Direito:

Entre nés, parece que existe atualmente um esfor¢o hermenéutico
para conferir realidade aos direitos propugnados pela Carta Constitucional
construida hd mais de 22 anos. Nio bastaria, nessa toada, que eles estejam
inseridos dentro do texto constitucional. Precisam, mais do que isso, ser



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 243

implementados no cotidiano do cidadao, considerados individualmente
ou em conjunto. O ex-ministro Eros Grau, antes mesmo da elaboragio da
nova Carta, preocupou-se em realizar a seguinte observagao: “Cumpre-nos,
pois, desmistificar a Constitui¢io, conferindo imediata eficdcia e aplicacio a
suas disposigdes, inclusive as ditas programdticas”. Constitui¢do nao é mera
carta de intengoes; modelo sobre o qual o Estado na medida do possivel
ir4 se guiar. Constitui¢io é compromisso. E divida perante a sociedade de
tutela dos direitos por ela instituidos. Até porque a Constitui¢do, de certa
forma, é um espelho de pretensoes da sociedade.

Dessa forma, os direitos fundamentais sao de aplicagao imediata
e realidades aperfeicoadas. Eles merecem uma adaptagao individual e
coletiva para tornd-los efetivos no cotidiano das pessoas.

A presenca dessas faculdades no texto constitucional nio é
suficiente: é necessdrio que o Estado, por meio de todos os seus Poderes,
atue de forma ativa e comprometida com sua concretizagio. Nesse
contexto, a modula¢io dos efeitos juridicos das decisoes judiciais deve ser
compreendida como um instrumento de efetivagio dos compromissos
constitucionais, especialmente quando se trata da prote¢ao de direitos
fundamentais.

De acordo com Assis (2014, p. 103, apud Barroso, 2003)', a
modula¢io temporal de efeitos nao deve ser vista como uma ponderagio
entre o principio da supremacia da Constituigao e a seguranca juridica. Sob
a 6tica do Desembargador Araken de Assis, o foco reside em verificar se o
resultado da incidéncia da norma sobre o fato cumpre, finalisticamente,
o mandamento constitucional. Dessa forma, a prevaléncia da norma
fundamental sobrepde-se ao ajuste de interesses, o que afastaria a
necessidade de se recorrer a técnica da ponderagio.

O principio da supremacia ¢ fundamento da prépria existéncia
do controle de constitucionalidade e nao pode ser afastado ou ponderado
sem comprometer a ordem e a unidade do sistema. Ao ponderar os efeitos
temporais ¢ subjetivos de uma decisdo, o Poder Judicidrio atua com
responsabilidade democrdtica, evitando que a aplicagio imediata de uma
nova interpretagao cause rupturas injustas e desproporcionais na vida dos
cidadaos.

A Constituigao da Republica de 1988, como bem destaca Oliveira
(2014) , nao é uma carta de intengdes, mas um compromisso normativo e

1 Revista da EMER], v. 6, n. 23, 2003.p 30.
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politico com a Dignidade da Pessoa Humana, a Justiga Social e a Seguranca
Juridica.

A modulagao, portanto, é uma expressio dessa responsabilidade
constitucional: ela permite que o Direito acompanhe a evolugio da
sociedade sem comprometer a confianga legitima dos individuos e sem
desestabilizar relagoes juridicas consolidadas.

Trata-se, em Ultima andlise, de um mecanismo de equilibrio entre
mudanca e estabilidade, entre inovacao jurisprudencial e protegao de
expectativas legitimas, reafirmando o papel do Judicidrio como garantidor
daordem constitucional e promotor da justi¢a em sua dimensao substancial.

Considerando como inovagdo jurisprudencial a decisio sobre a
modulacio dos efeitos juridicos no Incidente de Resolu¢ao de Demandas
Repetitivas (IRDR), observa-se que tal instituto representa uma resposta
institucional a complexidade dalitigiosidade contemporinea e a necessidade
de uniformizacao da jurisprudéncia.

A modulagio, nesse contexto, nao apenas assegura a coeréncia ¢ a
integridade do sistema juridico, mas também protege situacdes juridicas
consolidadas, evitando que a aplicacao retroativa de uma nova interpretagao
cause inseguranca ou injustica. Ao modular os efeitos de uma decisao
proferida em sede de IRDR, o Poder Judicidrio reconhece que a inovagio
interpretativa, embora necessdria a evolugao do Direito, nio pode ignorar
os impactos sociais e juridicos que dela decorrem.

Assim, a modulag¢do atua como um freio de conten¢io, permitindo
que a nova orientagdo se projete no tempo de forma controlada, em
respeito a4 conflanga legitima dos jurisdicionados e a estabilidade das
relagoes juridicas.

Dessa forma, a modulagio dos efeitos no IRDR revela-se como
um instrumento de justi¢a constitucional e de efetivacdo dos direitos
fundamentais, reafirmando o compromisso do Estado Democrético de
Direito com a seguranca juridica, a previsibilidade das decisoes e a protegao
das expectativas legitimas dos cidadaos.

Nessa dimensao, a ideia de “rupturas moleculares emancipatérias”
¢ entidade condizente com os valores constitucionais brasileiros pois, nas
palavras de Danuta Estrufika Cantoia Luiz (2005, p. 226):

Entendimento que as conquistas histéricas de préticas ou movimentos
sociais de cardter emancipatdrio sio frutos da consciéncia ativa dos
sujeitos que as protagonizam, dessa forma, para fazer avancar uma
perspectiva contra-hegemonica, de transformagio das relagées sociais



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 245

e econdmicas da sociedade contemporineas, hi que se investir
processualmente na elevagio cultural, ética e politica dos grupos e
segmentos das classes sociais.

Nesse sentido, a modulagio opera como a prépria ruptura
molecular descrita pela autora: ela rompe com a hegemonia da norma fria
e retroativa para dar lugar a uma justica que respeita a temporalidade e a
dignidade das relagdes sociais.

Ao salvaguardar a boa-fé e as situacoes consolidadas, o Judicidrio
nao apenas estabiliza o sistema, mas reconhece o protagonismo do
cidaddo ( descrigao constitucional de que todo o poder emana do povo )
transformando o processo em um instrumento de emancipagao que impede
o atropelo das conquistas histéricas e subjetivas pela 16gica funcionalista do
Estado.

Este reconhecimento do protagonismo do cidadao transmuda
a jurisdicado de uma instdncia meramente impositiva para uma arena
de validagao democritica. Se todo o poder emana do povo, a prestacio
jurisdicional no pode ignorar a realidade social sobre a qual incide; pelo
contrério, deve servir a prote¢ao das expectativas que o proprio povo, em
suas relagdes moleculares, construiu sob o amparo da lei.

Sob essa ética, a modula¢io de efeitos no IRDR deixa de ser uma
técnica de excegdo para tornar-se o ponto de equilibrio entre a autoridade
da tese juridica e a soberania da dignidade humana.

Ao impedir que a uniformiza¢ao jurisprudencial se torne um
‘rolo compressor’ sistémico, o Judicidrio cumpre sua missio pedagdgica
e emancipatéria: ele educa o Estado a respeitar o tempo das conquistas
subjetivas e reafirma que O Processo existe para as pessoas, € Nao o inverso.

Pode-se afirmar que, se o Poder Constituinte Origindrio ¢ a alma
abstrata da democracia, o Poder Judicidrio é sua face materializada.

A semelhanca dos Pais Fundadores), que converteram ideais em
normas, o magistrado contemporaneo, ao sanar a divida e fixar a tese
juridica, atua em uma dimensio constituinte permanente, conferindo
nascimento real aos direitos sociais e exercendo uma missao pedagdgica
que harmoniza a for¢a do Estado com a dignidade do cidadao.

Sobre o realismo juridico, vejamos:

O realismo juridico orientava que os julgamentos deveriam ser
realizados de acordo com os fatos sociais, ou seja, a partir do caso
concreto, ¢ ndo somente baseado na aplicagao dos textos legais. Para o
realismo, primeiro o juiz deveria decidir em conformidade com o que
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se apresentava ao judicidrio e, apds, para fundamentar a sua decisio,
deveria ser aplicado o ordenamento juridico entdo vigente. Dessa
forma, os julgados seriam mais precisos e eficazes, pois se amoldariam
melhor a realidade dos fatos. Por isso, para o realismo, “Direito ¢ aquilo
que o juiz diz ser” (Mallmann; Zambam, 2020, p. 02)

Dessa forma, se para o realismo ‘Direito é aquilo que o juiz diz
ser’, a modulagdo de efeitos no IRDR representa o momento méximo de
consciéncia dessa cria¢ao judicial. Ao decidir o que o Direito ‘¢ para o
futuro, sem destruir o que ele ‘foi’ para aqueles que agiram de boa-fé no
passado, o magistrado assume sua func¢ao de arquiteto da estabilidade
social.

A missao pedagbgica mencionada anteriormente materializa-se,
portanto, nesse equilibrio: o Judicidrio ensina que a evolugio da norma
nao deve ser um trauma, mas uma transi¢ao ética (porque sua prépria
razao de ser nao ¢ a forca, mas a legitimidade).

Ao aplicar a modulagio, o juiz nao estd apenas interpretando um
texto, mas sim exercendo aquele Poder Constituinte Materializado,
pois ele molda a realidade social para que o nascimento de um novo
entendimento juridico nao signifique o sepultamento da seguranga dos
cidadios.

Em dltima andlise, a modulagao ¢ o instrumento que permite ao
juiz ser ‘realista’ sem ser arbitrdrio, e ser ‘constituinte’ sem desrespeitar a
dignidade humana jé consolidada no tempo.”

Nos exatos termos da constituicao dos Estados Unidos da América:

The judicial Power shall extend to all cases, in law and equity, arising
under this Constitution, the laws of the United States, and treaties
made, or which shall be made, under their authority;

A competéncia do Poder Judicidrio se estenderd a todos os casos de
aplicagio da Lei e da Eqiiidade ocorridos sob a presente Constituico, as
leis dos Estados Unidos, ¢ os tratados concluidos ou que se concluirem
sob sua autoridade (EUA, Constituicao Federal, art. 3 secio 2)

Ao conferir ao Judicidrio a competéncia sobre a Eqiiidade,
os Pais Fundadores delegaram aos juizes a fungio de ‘Constituintes
Permanentes’. O juiz nao apenas ¢ a Constituigao (e as normas juridicas
sob a sua autoridade); ele as materializa no caso concreto, garantindo que
o nascimento de novos direitos sociais no ocorra por meio do arbitrio,
mas através da justica distributiva e da protecao das expectativas legitimas.”
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O IRDR, quando aplicado de forma automadtica e desprovido da
sensibilidade temporal da modulagio, transmuda-se em um verdadeiro
encarceramento interpretativo.

Nessa estrutura, o jurisdicionado é confinado a uma tese abstrata
que, em nome de uma uniformizacio funcionalista, ignora a singularidade
de sua trajetéria de vida e o reduz a uma condi¢io de objeto do sistema.

A modulagio de efeitos surge, portanto, como a chave para a
ruptura emancipatéria: um ato de soberania do juiz que, ao materializar o
poder constituinte, recusa-se a manter o povo sob uma ‘escraviddo institucional’
de normas frias e retroativas.

E o gesto de resisténcia que liberta o processo da desumanizagio,
garantindo que a busca pela estabilidade sistémica jamais se sobreponha a

dignidade e a liberdade do individuo

A relacao da modulacao dos efeitos juridicos no IRDR com o
direito a liberdade: a negativa da modulagao e o devido reco-
nhecimento do dano moral objetivo

Considerando que a modulagao dos efeitos juridicos no incidente
de resolu¢ao de demandas repetitivas é praticado de forma infima, a
davida que pode surgir é, naturalmente, a seguinte: Pode o Estado ser
responsdvel objetivamente pelos danos causados no direito de liberdade
(bem incorpéreo e irrenuncidvel) ?

Objetivamente, o direito civil estabelece formas de protecio a
dignidade da pessoa humana, uma das formas ¢ a definicao juridica da
responsabilidade civil por meio de agoes para o reconhecimento de danos
morais (subjetivo e objetivo).

O Dano Moral Objetivo (in re ipsa): No caso de violagio ao direito
fundamental 4 liberdade por erro judicidrio ou falha sistémica na prestagio
jurisdicional (como a negativa de modulagio em teses que restringem
direitos), o dano moral é objetivo.

Ele prescinde da prova da “dor” ou do abalo psiquico, pois decorre
da prépria violacao da dignidade e da autonomia do individuo perante o
Estado.

Portanto, a negativa da modulacio de efeitos no IRDR, diante de
uma guinada jurisprudencial que atinja a liberdade individual, transgride
o principio da seguranga juridica.
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Nesse cendrio, o reconhecimento do dano moral objetivo torna-se
o mecanismo de reparagao necessdrio, uma vez que o Estado, ao exercer
sua fungio normativa-judicial de forma tardia ou instdvel, nio pode
transferir ao cidadao o 6nus da imprevisibilidade juridica, sob pena de
configurar responsabilidade civil objetiva por violac¢ao direta a direitos da
personalidade.”

Vejamos o que diz o cddigo civil brasileiro: “Art. 186. Aquele que,
por agdo ou omissao voluntiria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito” (Brasil, 2002).

Como se podever, adiretriz codificada éa que, “ainda exclusivamente
moral , hd o ato ilicito. Para o caso da negativa da modulagao do IRDR, o
Estado pratica dano moral objetivo porque “danifica” a concepgio externa
sobre a vida (o Estado pratica dano moral objetivo porque ‘danifica’ a
concepgao externa sobre a vida social, profissional e juridica do individuo),
atingindo sua honra objetiva.

Enquanto o dano subjetivo reside no sofrimento psiquico intimo, o
dano objetivo manifesta-se na lesio & imagem e & dignidade da pessoa perante
a coletividade.

Nesse sentido, a negativa de modulagio no IRDR, ao impor uma
mudanca brusca de ‘regras do jogo’ com efeitos retroativos, nao fere apenas
o intimo do jurisdicionado, mas degrada sua posi¢ao juridica de seguranca.

O ato ilicito estatal, fundamentado na omissao do dever de cautela
(Art. 186, CC), gera um dano que ¢é in re ipsa (presumido), pois a violagao
daliberdade e da previsibilidade do Direito constitui, por si s6, uma agressao
ao patrimé6nio moral do cidadio, independentemente da comprovagio de
dor ou anggstia psicoldgica.

E uma dimensdo reconhecida na ordem juridica constitucional
viabilizada pelo cédigo civil.

Nos termos da primeira jornada de direito civil:

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 e, agora, do novo
Cédigo Civil, no qual se assegurou, mais do que o direito a reparagio
por dano moral, a inviolabilidade dos direitos relativos a intimidade,
vida privada, honra imagem, sentimentos internos e, enfim, o resguardo
integral da personalidade, inaugurou-se uma nova fase de garantias

para uns e de obrigagoes para outros (Primeira Jornada De Direito
Civil, 2003, p. 249).
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Nessa toada, a exegese proposta pela mencionada Jornada ratifica
que o dano moral, na contemporaneidade, transcende o mero ‘pretium
doloris’ (preo da dor) para se consolidar como uma tutela da dignidade
humana.

No contexto do IRDR, a negativa da modulagao de efeitos transgride
o dever estatal de garantir a previsibilidade juridica, ferindo o que a
doutrina denomina de honra objetiva ¢ liberdade de autodeterminacao.

Ao aplicar uma nova tese juridica a fatos pretéritos sem a devida
cautela temporal, o Estado desconsidera que o cidadio pautou sua vida
privada e suas escolhas (elementos do patriménio imaterial) em uma
confian¢a legitima no Direito entio vigente.

Portanto, o reconhecimento do dano moral objetivo neste cendrio
¢ o coroldrio légico da protegao integral da personalidade: se o Estado altera
retroativamente o status juridico de um ato ligado a liberdade individual, ele
ndo apenas muda o Direito, mas invade a esfera de garantias fundamentais do
individuo, gerando um dano que, por atingir a prépria esséncia da cidadania
¢ da seguranga juridica, opera-se in re ipsa.”

Ainda, considerando que os bens inaliendveis sao, juridicamente
“inconsumiveis”, nio poderia uma tese juridica abstrata diluir situagoes
fiticas construidas materialmente no seio social (como o prestigio
reconhecido no 4mbito do labor).

Dessa forma, a liberdade, enquanto bem inaliendvel e irrenuncidvel
(Art. 11, CC), ndo pode ser mitigada por uma ‘fic¢io juridica’ retroativa
que ignore a realidade fenoménica jd consolidada. Se o individuo construiu
sua trajetéria social e seu prestigio profissional sob a égide de uma
interpretacdo juridica entdo dominante, essa posi¢ao juridica torna-se um
atributo de sua personalidade.

A negativa da modulagio no IRDR, ao desconsiderar essa
‘cristalizagdo’ do direito no tempo, promove uma expropriagio da
seguranca individual. O dano moral objetivo, portanto, configura-se no
exato momento em que o Estado-Juiz desvirtua sua fungiao de pacificador
para tornar-se fonte de inseguranga, penalizando o jurisdicionado por ter
exercido sua liberdade conforme a regra vigente a época.

Em dltima andlise, se a liberdade é um bem ‘inconsumivel’, a tese
juridica superveniente nio tem o poder de aniquilar o passado licito, sob
pena de o Estado incorrer em abuso de direito (Art. 187, CC) e violagio
direta 2 dignidade da pessoa humana (Brasil, 2002).
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O reconhecimento do dano moral objetivo é, pois, a Gnica resposta
reparatéria capaz de restaurar o equilibrio rompido pela aplicagao cega da
nova norma ao fato pretérito, garantindo que a evolugio do Direito nio se
dé ao custo do sacrificio arbitrario da liberdade individual.”

Essa dimensao ¢ revolta por uma iluminagao (como que profética),
atinente a vocagio maior do pensamento juridico de Roberto Mangabeira
Unger, e assumida por Michele Taruffo (Na Revista Da Escola Paulista Da
Magistratura)

Vejamos:

A andlise do problema do papel do senso comum, da experiéncia ¢
da ciéncia no raciocinio do juiz pode partir de uma proposi¢io ao
mesmo tempo surpreendente e banal, a saber, a de que em grande parte
o raciocinio do juiz nio ¢ regido por normas nem determinado por
critérios ou fatores de cardter juridico (Taruffo, 2001., p. 01).
Dessa constatacao depreende-se que, se o Direito ‘¢ aquilo que o
juiz diz ser’, tal poder de criagao nao pode ignorar a experiéncia humana
e a ciéncia social que sustentam as expectativas de liberdade.

Quando Taruffo e Unger desmistificam o formalismo, eles revelam
que a decisao de nao modular efeitos nio é uma imposi¢ao neutra da lei,
mas uma escolha politica e ética do magistrado que desconsidera o senso
comum da seguranga juridica (também faz parte da seguranca juridica o
poder judicial de formar a sua convic¢ao por elementos/fatos extrajudiciais).

Se o raciocinio do juiz ultrapassa o texto legal, a omissio da
modulagio no IRDR torna-se um arbitrio interpretativo, pois sacrifica o
passado licito de um bem inconsumivel em favor de uma abstragao futura.

O reconhecimento do dano moral objetivo, portanto, surge
como o freio de conten¢do necessdrio: ele obriga o Judicidrio a assumir a
responsabilidade pelas consequéncias extrajuridicas de seus atos. Ao ignorar a
realidade social e as trajetérias de vida sob o pretexto de uma ‘uniformidade
funcionalista’, o Estado trai sua missao pedagdgica e emancipatoria.

Em suma, a reparagio pelo dano moral objetivo é a resposta do
Direito aquilo que a ciéncia e a experiéncia j4 demonstram: nao hd justica
onde a inovagao jurisprudencial opera como um ‘rolo compressor’ sobre a
dignidade, transformando a evolugio do ordenamento em um trauma para

a liberdade individual.”
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0 que é ruptura molecular emancipatéria?

Ruptura molecular emancipatéria é a capacitagao e fortalecimento
de sujeitos sociais, através da elevacio do senso comum a auto-constituicio
de uma consciéncia critica e conseqiiente fomento para o protagonismo
social e politico.

A ideia trabalhada por Danuta Estrufika Cantoia Luiz, ¢,
naturalmente ttil para o estudo do direito processual civil e faz, inclusive,
mengao (mesmo que sem pretensoes) ao que Nelson Nery Costa trabalhou
no livro “Direito Civil Constitucional Brasileito®:

Desde o jusnaturalismo, nos séculos XVII ¢ XVIII, que se passou a
analisar o poder publico como oposicao civil, resultado da prépria
formacio do Estado moderno. Na verdade, este passou a ocupar espaco
que era entendido como social ¢ econdmico, cada vez mais legislando
e criando estruturas e servigos publicos. Assim, de um lado, estavam
os individuos ¢ os grupos ¢ sua realidade cotidiana de fatos sociais e
econdmicos. Do outro, encontrava-se a organizagio estatal, tutelando
seus interesses ¢ organizando os primeiros (Costa, 2008., p. 02).
Portanto, a utilidade da tese de Danuta Luiz para o Direito
Processual reside na premissa de que a verdadeira “tutela de interesses”
s6 ocorre quando o sujeito social, munido de consciéncia critica, utiliza o
instrumento processual nio como uma concessao do Estado, mas como
uma ferramenta de autoafirmagio politica e juridica.

O processo, sob esta 6tica, é o mecanismo pelo qual a “molécula”
social (o individuo consciente) reequilibra a balanga de poder frente a
macroestrutura estatal.

Consideracdes finais

Para que se tenha um processo civil constitucional é preciso que
sejam levados em consideragio a situa¢io atual do sujeito processual
(individualmente considerado) pois, se o0 mundo é criado pelas pessoas,
¢ compreensivel que a organizacio seja feita levando em conta os sujeitos
transformadores.

-

E certo que a vida em grupo pressupoe a aceitagio de regras
anteriormente estabelecidas (sob pena de frustrar as expectativas legitimas),
entretanto, quando as regras produzem resultados incoerentes, estas regras
devem sofrer mudancas.
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A andlise desenvolvida permite concluir que a ruptura molecular
emancipatoria nio ¢ apenas um conceito socioldgico, mas um imperativo
ético-juridico para o Direito Processual Civil contempordneo.

Ao confrontar a visao de Nelson Nery Costa (que descreve a
separacao histérica entre a organizacao estatal e a realidade cotidiana dos
individuos) percebe-se que o processo civil moderno deve atuar como a
ponte que reintegra essas esferas através da valorizagao do sujeito processual.

Dessa sintese, extraem-se os pontos fundamentais que encerram
este estudo: A Modulag¢io como Dever Democrdtico: A modulagio de
efeitos no IRDR deixa de ser uma faculdade judicial para se tornar um
dever constitucional. Ela atua como o “freio de contenc¢io” necessirio
contra a légica funcionalista que prioriza a uniformizagao abstrata das teses
em detrimento das trajetdrias de vida e da seguranca juridica.

A Ruptura da Desumanizacio Processual: A aplicagao prdtica do
pensamento de Danuta Estrufika Cantoia Luiz revela que a jurisdigao deve
reconhecer a singularidade do jurisdicionado.

A modulagio é a prépria ferramenta da ruptura: ela impede que o
Estado utilize a norma como um “rolo compressor” sistémico, protegendo
a boa-fé e as conquistas subjetivas ji consolidadas.

O Protagonismo Social e a Soberania da Dignidade: Ao salvaguardar
situagoes juridicas consolidadas, o Judicidrio transmuda a jurisdi¢ao de uma
instAncia meramente impositiva para uma arena de validagao democritica.

. ~ <« . .
O magistrado, ao modular, assume uma fun¢ao de “constituinte
permanente”, harmonizando a forca do Estado com a liberdade e a

dignidade do cidadao.

Responsabilidade Objetiva e Dano Moral: Por fim, a negativa
injustificada da modulagao de efeitos, diante de guinadas jurisprudenciais
bruscas, configura ato ilicito estatal. Por atingir a honra objetiva ¢ a
liberdade de autodeterminagio, o dano resultante é in re ipsa, exigindo a
reparagao por parte do Estado que, ao falhar no dever de previsibilidade,
agride a esséncia da cidadania.

Em diltima andlise, o Direito Processual Civil, sob a dtica da ruptura
emancipatdria, deve assegurar que a busca pela estabilidade do sistema jamais
atropele a justica material. A modulagao de efeitos é, portanto, o mecanismo
de resisténcia que garante que o processo existe para servir as pessoas, € nao
o0 inverso.
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I
Capitulo 14

PLANEJAMENTO SUCESSORIO POR MEIO
DA CONSTITUICAO DE HOLDING FAMILIAR

Ana Julia Giachini Mariga'

Introducao

AZ empresas de cardter familiar ocupam posigio central na
conomia mundial, correspondendo a parcela significativa do
mercado. No contexto brasileiro, estima-se que uma expressiva propor¢ao
das organizagoes seja de origem familiar, as quais respondem pela geracio
de empregos, pela produgio de renda e pela dinamizagio econémica em
diversos setores. Entretanto, um dos principais desafios dessas entidades
refere-se ao processo sucessério, que compreende a transferéncia da gestao
e do controle empresarial entre geragdes. O sucesso dessa transi¢ao depende
de planejamento adequado, o qual deve contemplar tanto os aspectos
juridicos quanto os tributdrios da sucessao familiar.

O planejamento sucessério constitui procedimento essencial para
assegurar a continuidade dos negécios e a conservagao do patriménio
familiar ao longo das geragoes. Sua importincia se intensifica em razao das
complexidades préprias desse tipo de transferéncia, que podem envolver
conflitos no Ambito familiar, dificuldades de gestao e a obrigatoriedade
de observincia das normas legais e fiscais. O presente estudo tem,
portanto, por objetivo analisar as razoes para a realizagao do planejamento
sucessério, examinando seus beneficios e vantagens. Aborda, em particular,
o planejamento sucessério aplicado a empresas familiares e as formas pelas
quais a sucessdo pode se efetivar, enfocando a constitui¢io de holding
familiar como mecanismo para esse fim.

Para tanto, serao discutidos conceitos centrais da sucessio
familiar, as caracteristicas das empresas familiares e a aplicabilidade do
planejamento sucessério para as empresas familiares. Também, uma anilise
da holding familiar, transcorrendo, primeiramente, sobre seu surgimento
e aplicabilidade no Brasil e quais os tipos societdrios e natureza juridica

1 Ana Jdlia Giachini Mariga, Bacharel em Direito, Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes - Campus Erechim, e-mail: anajuliamariga@outlook.com
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podem adotar. Apresenta-se, entao, como ocorre a constitui¢ao das holdings
familiares, desde como se dd a subscri¢do e integralizagio do capital
social, da possibilidade de doagao de quotas com reserva de usufruto, das
particularidades dos s6cios da empresa, as cliusulas de protegao que pode
conter e a sua aplicabilidade como forma de planejamento sucessério.

Com o presente estudo, pretende-se demonstrar como o
planejamento sucessério traz beneficios tanto para os negdcios que o
falecido deixard como serve para amenizar os desconfortos e conflitos que a
morte pode causar aos familiares. Especificamente, procura-se demonstrar
os beneficios que o planejamento sucessério traz para as empresas familiares
com a constitui¢ao de holdings familiares.

A metodologia utilizada nessa pesquisa teve como método o
indutivo, na perspectiva da abordagem analitica descritiva. Quanto aos
procedimentos técnicos, encontra-se na categoria bibliogréfica, uma vez
que foram utilizados apanhados extraidos de artigos cientificos, pesquisas
on-line e obras literdrias pertinentes ao estudo, além da legislacao.

Da sucessao familiar das empresas

A sucessao em empresas familiares constitui tema de grande
importincia no campo empresarial e na academia. Refere-se ao processo
por meio do qual o controle e a administragio de uma organizacio sio
transferidos de uma geragao familiar para a seguinte. Trata-se de um
fendmeno de natureza complexa e multifacetada, que abrange dimensoes
emocionais, sociais, econdmicas e juridicas. A compreensao dos desafios e
das praticas recomendadas relativas a sucessio familiar revela-se essencial
para assegurar a perenidade e o éxito das empresas ao longo do tempo.

Definicdo e caracteristica

Conforme a doutrina consolidada por juristas de destaque, empresas
familiares sao entidades organizacionais cujo controle é, em sua maioria,
exercido por um ntcleo familiar, o qual possui competéncia para indicar
os gestores, enquanto alguns integrantes da familia participam diretamente
das atividades operacionais da empresa. Essas organizagoes estao presentes
em variados setores da economia e em diferentes portes, abrangendo
empresas de grande, médio e pequeno porte, bem como distintas formas
juridicas previstas na legislagao aplicdvel.
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Segundo os fundamentos da doutrina especializada, a vinculagao
entre familia e empresa constitui critério definidor das empresas
familiares, revelando-se por um vinculo substancial e duradouro entre a
entidade empresarial e o grupo familiar. Essa relagao ultrapassa interesses
meramente econdmicos, apoiando-se em principios, valores e pressupostos
considerados fundamentais pelos membros de uma geragio para a gestao
da empresa e para as relagdes familiares vinculadas a ela.

Mais que isto, Macedo (2001, p.23) argumenta que a familia:

[...] ¢ uma instituicdo criada pelas pessoas em relagdo, que se constitui
de formas diferentes, em situacdes e tempos diferentes, para responder
a necessidades sociais. Sendo uma institui¢do social, possui para as
pessoas uma representacio que ¢ socialmente elaborada e que orienta
a conduta de seus membros. A familia se constitui em torno de uma
necessidade material de reproducio e exerce também uma funcio
ideoldgica. Assim, além da reproducio bioldgica, ela promove também
a reproducio social da prépria familia ¢ da sociedade na qual estd
inserida, sendo, por isso, considerada como a formadora do cidadio.

Lodi (1998, p. 06) faz uma andlise restritiva ao lecionar que:

[...] o conceito de empresa familiar nasce geralmente com a segunda
geragdo de dirigentes, ou porque o fundador pretende abrir caminho
para eles entre os seus antigos colaboradores, ou porque os futuros
sucessores precisam criar uma ideologia que justifique a sua ascensio
ao poder.

Dentre os diversos conceitos estudados, destaca-se Mamede (2012,

p-12):

[...] optamos por uma perspectiva subjetiva, ou seja, por compreender
como familiar toda empresa em que o titular ou titulares do controle
societdrio entendem como tal. Noutras palavras, importa-nos aquilo
que os sdcios entendem como sendo uma empresa familiar, ainda que
fuja ao que habitualmente seja compreendido como tal. Esse enfoque
nos permitird tratar dos desafios das sociedades que, embora ainda
estejam sob o controle da primeira geragdo, destinam-se a se manter
com a familia. Cuida-se de uma perspectiva mais larga, que alcancard
pessoas que estariam excluidas pela andlise objetiva, na mesma toada
em que se sentirdo excluidos aqueles que nao se compreendam como
parte de uma empresa familiar.

As empresas familiares caracterizam-se pela forte relagio que
se estabelece entre o fundador e pelo desejo de uma continua criagao e
preservacao dos valores e principios da familia e da empresa familiar. Este
tipo de sociedade é, normalmente, guiado por condutas que refletem os
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verdadeiros valores, experiéncias e objetivos que vao sendo transmitidos
de geracao em geragao, transferindo a uma identificagio imensa entre a
empresa e a familia.

Conforme a doutrina jurista estabelece, a familia, proprietdria
da empresa, apresenta um forte nivel de dedicagao direcionada para o
crescimento dela, assim como para a sua sucessio e futura transmissao
as geragdes vindouras. Dessa forma, os membros da familia tém um
envolvimento profundo na empresa, apresentando consequentemente,
um desempenho adicional, assim como a vontade para reinvestir parte
dos lucros, o que conduz a uma menor distribuicio dos mesmos e que
permitird um crescimento mais sustentado pela utilizagao de politicas
préprias de recrutamento e remuneragio, de estratégias de crescimento a
longo prazo, de maior aversao ao risco e  realizagao de dividas.

Portanto, para assegurar a continuidade do empreendimento,
revela-se essencial engajar os distintos membros da familia nessa rede de
prdticas e significados. Em sintese, a capacidade dessas familias de formar
liderangas bem-sucedidas decorre de um conjunto multifacetado de
transmissoes e aprendizagens cotidianas ao longo da vida dos individuos.
A perpetuagio da empresa como projeto familiar depende, assim, do
interesse genuino dos novos integrantes pela organizacio.

A tendéncia dos filhos em seguir os passos do progenitor, fundador
da empresa, parece hoje muito mais dificil e rara. Em virtude disso,
quando é chegado o momento da transferéncia de conhecimento e mando
da empresa a um herdeiro sucessor, comegam possiveis complicagdes no
negécio familiar.

H4a duas maneiras de sucessio no direito brasileiro, conforme
aponta a legislagao, a por ato intervivos (successio intervivos), quando
ocorre a transmissao de obrigagdes e direitos entre pessoas vivas, como
cessdo de crédito, contratos de compra e venda, doag¢io e permuta, ou
em razao do falecimento de uma pessoa (successio causa mortis), quando o
patriménio ¢ transmitido aos seus sucessores.

E importante salientar que, a sucessio familiar das empresas, tem
como caracteristicas fundamentais a continuidade do legado familiar,
a preservagdo dos valores e cultura organizacional, além da garantia da
sustentabilidade e crescimento do negdcio ao longo das geracoes.
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Do planejamento sucessoério envolvendo as empresas familiares

A sucessio ¢ uma etapa indispensdvel para a sobrevivéncia,
continuidade e longevidade da empresa. Envolve aspectos de gestao, que
superam o dominio do racional e centram-se no campo emocional. A
existéncia de boas relagoes entre antecessores e sucessores num ambiente
de equidade, é um aspecto chave para uma adequada sucessdo, porém, ¢é
fundamental nio esquecer a questdo racional do planejamento atento e
adequado da sucessdo, e da preparacio e formagao do sucessor.

O gestor deverd promover a formagio e o desenvolvimento nos
membros familiares, proporcionando aaquisi¢ao de uma duplalegitimidade
de pertenca & empresa, ou seja, nao s6 por direito de nascenga, como
também por direito de competéncia. Para que tal acontega, é essencial
planejar a sucessio, com antecedéncia.

Mamede ¢ Mamede (2012) afirmam que a auséncia de uma
perspectiva permanente de sucessio encontra-se na base das crises
repetidamente enfrentadas por empreendimentos familiares, desde
microempresas até grandes grupos, em grande parte em razio de transferir-
se aos parentes, imediatamente apds o evento da morte, a incumbéncia de
definir o substituto no comando da organizagao.

Ressalta-se, ao tratar de empresas familiares, a relevincia das
estratégias e do planejamento sucessério para resguardar a unidade do
controle das empresas operacionais pelas geragdes subsequentes a do
fundador. Além disso, quando a empresa ¢ considerada patrimonio
familiar, estd também sofre os impactos decorrentes do falecimento de seu
gestor e proprietdrio.

A empresa familiar é aquela em que a sucessio da diretoria se
relaciona ao fator hereditdrio e em que os valores institucionais da firma
estao associados ao sobrenome da familia ou a figura do fundador.

Quando asucessao é realizada de forma planejada, elanio surpreende
os envolvidos. Organizada com cautela, conforme observam Mamede
e Mamede (2012), traz beneficios como a possibilidade de ser testada e
experimentada, permitindo selecionar nao apenas a pessoa adequada,
mas também o momento oportuno, preferencialmente quando a empresa
atravessa fase mais estdvel, evitando que acontecimentos imponderdveis
determinem o instante da troca.

Cumpre destacar que o planejamento sucessério pode definir, de
forma licita e legitima, alternativas com menor oneracio fiscal. Empresas
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bem estruturadas, independentemente de seu porte, dispoem de planos e
planejamentos orientados a melhor adaptagio ao mercado e a solugao de
crises nos diversos setores de atuacio.

Mamede ¢ Mamede (2012) explicam que existem organizacoes
que se preparam diligentemente para a sucessio de comando, inclusive
corporagoes familiares. Em contraste com os riscos e desafios enfrentados
por empresas desprovidas de mecanismos confidveis de sucessio, verificam-
se NUMErosos casos em que as novas geragdes foram oportunamente
inseridas na organizagao familiar, ocupando posi¢oes na estrutura funcional
e sendo preparadas para a sucessio.

Herdeiros necessarios

Nessa perspectiva, Coelho (1974, p. 34) recorda que o direito das
sucessoes identifica “trés varidveis: a propriedade, a familia e o Estado, que sao
fontes geradoras de tensées, tratando-se de modelo individualista, familiar
e estatal ou social do direito de sucessoes respectivamente, a depender da
escolha”. Nesse contexto, o direito sucessério brasileiro admite a sucessio
legal (legitima) e a voluntdria (testamentdria), sendo a destinagao dos bens
para o Estado somente apds a comprovacio da vacincia da herancga, ou
melhor, na auséncia de pessoas legitimadas (herancga jacente — art. 1.819 a

1.823, do Cédigo Civil/2002).

Existem restrigoes legais para a realizacio do planejamento
sucessorio. Dessa forma, a legitima dos herdeiros necessirios deve ser
respeitada e o autor da heranca s6 pode dispor de 50% de seu patrimoénio.
Neste sentido o artigo 1846, CC/02, refere: “Pertence aos herdeiros
necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga, constituindo
a legitima” (Brasil, 2002).

No que se refere ao Brasil, no falecimento do empresirio fundador
todos os bens serio transferidos aos herdeiros, em conformidade com as
normas do direito sucessério brasileiro, em especial o art. 1.784 do Cédigo
Civil (Brasil, 2002). Como mencionado, a auséncia de planejamento
sucessorio na transferéncia patrimonial pode provocar abalos na estrutura
organizacional da empresa, haja vista a significativa possibilidade de se
perder o bloco de controle da empresa familiar.

Toda empresa que inicie com gestao familiar, independentemente
do tamanho ou drea de atuagdo, deverd prever quem poderd assumir a
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gestdo da empresa, em caso de impedimento, tempordrio ou permanente,
do gestor principal.

Planejamento e protecdo familiar

O planejamento e a prote¢io familiar assumem papel central no
procedimento de sucessio empresarial, sobretudo no ambito juridico.
Uma sucessao bem conduzida demanda, além da transferéncia eficiente
de atribui¢des, a manutengio dos vinculos familiares, a salvaguarda dos
interesses dos herdeiros e a redu¢io ao minimo dos conflitos.

Dessa forma, faz-se necessdrio implementar um planejamento
voltado a protegdo familiar. O primeiro passo para viabilizar esse processo
de maneira segura e adequada para o de cujus e seus herdeiros, conforme
indicam doutrinadores, juristas e a prépria legislacao, consiste na elaboragao
de instrumentos juridicos apropriados, tais como testamentos, pactos de
familia e acordos entre as partes. Esses documentos sio fundamentais
para delimitar com clareza e seguranga a forma de realizagao da sucessao
empresarial e a gestdao da empresa ap6s a transferéncia.

Além disso, deve-se considerar os interesses e as apreensoes de
todos os envolvidos na sucessio, incluindo os membros do ntcleo familiar
e eventuais sécios da sociedade empresdria. As medidas de protegao devem
contemplar a preservagio do patriménio empresarial frente a litigios e
credores. Para tanto, pode-se adotar estruturas juridicas adequadas, como
holdings, que permitem segregar os ativos da empresa dos bens pessoais
da familia empresdria; conforme previsto no Cédigo Civil brasileiro, tal
arranjo confere maior seguranga ao processo sucessorio, ao de cujus e aos
herdeiros.

Conceito e abordagens

A empresa familiar é inicialmente estruturada através do patriarca
fundador, sendo estd a condigao que mantém a familia e consequentemente
a empresa unida, podendo construir um percalgo sua morte se nao existir
um planejamento sucessério.

No que se referem ao processo sucessério nas empresas familiares
Lodi, Bernhoeft, Cohn, Drucker e Ventura, dentre outros, o fazem
identificando quatro elementos fundamentais que compée o cendrio
onde se desenvolvem as agdes deste processo, assim pode-se expressar esses
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quatro elementos ordenadamente: a) A Familia, como unidade social,
tendo valores passados de geragao para geragao, histérico familiar, bergo do
fundador, seus herdeiros e sucessores; b) A Empresa, unidade econdmica,
produtora de riquezas, suporte comunitdrio, fonte de emprego e renda; ¢) A
Empresa Familiar, representativa de grande parcela da economia mundial,
responsdvel pela manutencio e estabilidade de grande parte do mercado
econdmico e de igual parcela da sociedade, e d) o Plano Sucessério, que
envolve a familia, a propriedade e a administracao, possibilita a perpetuacio
da organizagio quando bem elaborado e bem-sucedido.

Bernhoeft e Gallo (2003), argumentam, que as empresas familiares
no Brasil, dificilmente sobrevivem ao processo sucessério, da primeira
para segunda geracdo, a um plano de sucessio mal elaborado, e que
raramente essas empresas chegam a terceira geragdo. Pode-se afirmar que
toda organizagao familiar precisa de um plano de sucessao bem elaborado,
feito com antecedéncia e preparagio dos entdo herdeiros. Corroborando
o descrito por Ricca (2006), relata que é preciso preparar a sucessao com
muito cuidado e muita antecedéncia.

Costa; Luz, (2003, p. 05), diz que, “um bom planejamento de
sucessdo deverd ser isento de emogoes, decidindo se o comando passard a
responsabilidade de um membro da familia para um profissional externo
a empresa’.

Portanto, deve ser feita uma andlise, na qual o precursor observa se
o herdeiro a que o desejo de se posicionar a frente de sua empresa, como
seu substituto possui o preparo e eficiéncia necessdrios.

2.2 Planejamento e protecdo familiar

O planejamento e a prote¢ao familiar assumem papel central no
procedimento de sucessao empresarial, sobretudo no Ambito juridico.
Uma sucessio bem conduzida demanda, além da transferéncia eficiente
de atribui¢des, a manutengio dos vinculos familiares, a salvaguarda dos
interesses dos herdeiros e a redu¢iao ao minimo dos conflitos.

Dessa forma, faz-se necessdrio implementar um planejamento
voltado a protegdo familiar. O primeiro passo para viabilizar esse processo
de maneira segura e adequada para o de cujus e seus herdeiros, conforme
indicam doutrinadores, juristas e a prépria legislacio, consiste na elaboragio
de instrumentos juridicos apropriados, tais como testamentos, pactos de
familia e acordos entre as partes. Esses documentos sio fundamentais
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para delimitar com clareza e seguranga a forma de realizagao da sucessao
empresarial e a gestdo da empresa ap6s a transferéncia.

Além disso, deve-se considerar os interesses e as apreensoes de
todos os envolvidos na sucessio, incluindo os membros do nticleo familiar
e eventuais sécios da sociedade empresdria. As medidas de protegao devem
contemplar a preservagio do patriménio empresarial frente a litigios e
credores. Para tanto, pode-se adotar estruturas juridicas adequadas, como
holdings, que permitem segregar os ativos da empresa dos bens pessoais
da familia empresdria; conforme previsto no Cddigo Civil brasileiro, tal
arranjo confere maior seguranga ao processo sucessorio, ao de cujus e aos
herdeiros.

Testamento

Uma das maneiras de promover o planejamento sucessério com
inten¢do a protegio do patriménio, mantendo ainda certo grau de
controle sobre a transferéncia, é por meio da elaboragio de testamento.
As cldusulas testamentdrias abrangerao exclusivamente pessoas naturais e
juridicas, sendo possivel que qualquer pessoa capaz disponha de seus bens
nos termos estabelecidos pelo Cédigo Civil.

O testamento ¢ o instrumento através do qual é capaz a disposicao
da vontade sobre a finalidade que terd os bens do falecido, caracteriza-se
como um negdcio juridico de cardter personalissimo, unilateral, solene,
gratuito e revogdvel. Mamede e Mamede (2008), continuam afirmando
que a denominada sucessao testamentdria corresponde aquela que observa
as disposi¢oes da dltima vontade do de cujus, manifestadas por meio de
testamento.

O testamento constituiu, popularmente, o instrumento utilizado
para prevenir litigios entre herdeiros, por meio dele o testador procedia
a prévia distribui¢ao dos bens e, com seu falecimento, restava reduzida a
possibilidade de controvérsia quanto ao mérito desse ato, salvo na presenca
de nulidades ou anulabilidades.

Mamede e Mamede (2008), acrescentam que, se essa distribui¢io
conferir participagdes societdrias a dois ou mais herdeiros, permanece alta a
chance de que a abertura da sucessao provoque uma disputa de poder sobre
os negocios. Além disto, a divisao da participagdo societdria entre vdrios
herdeiros pode suceder-se na fragmentagio de quotas ou agdes e, como
resultado, na perda do controle que a familia exercia sobre a empresa.
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Doacgdo de bens aos herdeiros com reserva vitalicia de usufruto

A doagao de bens aos herdeiros com reserva de usufruto vitalicio
¢ vastamente utilizada como alternativa ao testamento. O usufruto
configura-se como um direito real conferido a alguém para retirar,
provisoriamente, da coisa alheia os frutos e utilidades por ela produzidos,
sem modificar sua substincia. Assim, o usufrutudrio, terd o poder de usar e
fruir do bem, podendo explord-lo economicamente, enquanto os herdeiros
permanecerio na posigao de nu-proprietdrios.

Roberta Nioac Prado (2009), aponta que, no dmbito de empresas
familiares, é possivel ao patriarca ou a matriarca doar aos herdeiros,
como antecipagdo da legitima ou nao, a nua-propriedade de bens méveis
representados por acoes de sociedade ou por cotas de holdings (sejam estas
puras, mistas, imobilidrias ou patrimoniais), reservando-se o usufruto total
e vitalicio.

Assim, mesmo havendo a transferéncia da propriedade em vida,
o doador pode permanecer com a posse e a administragao direta do bem,
possuindo o direito de usar e perceber seus frutos. Dessa maneira, enquanto
vivo o doador usufrutudrio continua a aproveitar do patriménio doado, e
somente com seu falecimento se dd a certeza plena da transmissao da posse
indireta ao herdeiro.

A doagao apresenta ganhos sobre o testamento no planejamento
sucessorio, porque permite maior particularidade no negécio juridico,
uma vez que o proprio doador determina as caracteristicas ¢ a forma de
transmissao do patriménio.

Ademais, Roberta Nioac Prado (2009), observa que o testamento,
em diversas situagoes, provoca desentendimentos e disputas intermindveis
entre herdeiros e legatdrios, bloqueando bens no inventdrio e, em geral,
prejudicando os demais sucessores. No caso de sucessao envolvendo a nua-
propriedade de a¢oes ou cotas de holding com reserva de usufruto, nao hd
sequer necessidade de abrir inventdrio para a transmissao do usufruto, jd
que este se extingue pela rentincia ou morte do usufrutudrio, ocorrendo
rentincia ou morte do usufrutudrio, o usufruto integra automaticamente a
nua-propriedade do bem, restabelecendo-se a propriedade plena.
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Holding

O termo holding vem do inglés e, literalmente, significa segurar,
manter ou sustentar. Mas, no mundo juridico e empresarial, o conceito vai
além disso: estd relacionado principalmente ao controle e a influéncia que
uma sociedade tem sobre outras empresas.

Nesse contexto, chamamos de sociedade holding aquela que
possui participacoes em outras companhias. Ela pode ser criada sé para
esse proposito, holding pura ou de participacao, ou ainda desempenhar
atividades préprias a0 mesmo tempo em que mantém participagdes em
outras empresas, 0 que caracteriza uma holding mista.

Da constituicdo da holding e a Subscrigdo e integralizagdo do capital
social

Para criar uma holding, existem passos juridicos que sdo essenciais:
primeiramente escolher o tipo societdrio mais adequado as metas familiares,
depois planejar cuidadosamente como serd feita a integralizacio do capital
social e recursos aportados pelos sécios em bens méveis, iméveis ou dinheiro.

No contrato ou estatuto social, devidamente registrado, deverd definir
qual serd o valor efetivo da subscricado. O contrato deverd atender os
principios que orientam o capital social: principio da realidade, principio
daintangibilidade, principio da fixidez e principio da publicidade. Mamede
e Mamede (2012), explanam que a subscri¢ao ¢ o ato de assumir um ou
mais titulos societdrios, ou seja, quotas ou agoes.

Esses titulos, no entanto, correspondem a parcelas do capital social
e, assim, devem ser integralizados, ou seja, é preciso que se transfira para a
sociedade o valor correspondente as quotas ou agoes que foram subscritas.
Portanto, a subscrigao representa a etapa inicial mais fundamental para a
constitui¢o da holding, que pode ser integralizada por meio de dinheiro
ou pela transferéncia de bens, direitos e créditos.

Entretanto, ainda que seja frequente a subscricio no caso das
formacoes das holdings familiares, nao é obrigatério que a integralizagio
ocorra no momento da constituicio da sociedade, sendo permitido que
seja realizada em momento posterior, definindo as parcelas que serdo
integralizadas futuramente.
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A partir da destinacao do patriménio familiar como patriménio
de uma sociedade, por meio de integralizagio do capital desta, as relacoes
pertinentesaesse patrimoniodeixamdeserfamiliarese passamasersocietdrias,
intervindo no relacionamento entre os sdcios, seus recursos e seus deveres.

Doagao de quotas com reserva de usufruto vitalicio

Outra realidade comum no planejamento sucessério via holding é doar

quotas aos herdeiros, mas reservar-se o usufruto vitalicio dessas quotas,
doar apenas a nua-propriedade enquanto mantém o direito de usar os
frutos dela durante toda sua vida.

Assim se antecipa a transmissao do patrimdnio enquanto preserva-
se sua autonomia financeira enquanto vivo. Essa estratégia ajuda ainda
a afastar-se de conflitos futuros na partilha dos bens porque jd define de
antemao quem vai administrar tudo apds sua morte.

Ao fazer essa transferéncia durante sua vida, apds realizar as etapas
necessdrias para formalizar a sociedade, o fundador pode doar as quotas
aos herdeiros com reserva vitalicia do usufruto. Assim mantém direitos
importantes sobre os ativos empresariais até seu falecimento, inclusive
administrando-os ativamente quando desejar.

Roberta Prado (2009), elucida que esse procedimento costuma ser
usado por empresdrios familiares, um patriarca doa aos filhos as quotas
representativas das empresas controladas (holding pura/mista/ imobilidria),
reservando-se a0 mesmo tempo o usufruto total desses bens durante toda
sua vida, garantindo poder decisério completo enquanto estiver vivo.
Segundo Gladston Mamede e Eduarda Cotta Mamede (2012), ao doar
apenas a nua-propriedade das quotas mantendo-se como usufrutudrio
mantém-se no comando geral, assegura-se poderes administrativos,
controla-se toda operagio social até seu falecimento, atos importantes
dependem sempre da sua autorizagdo, qualquer agao sem consentimento
serd nula.

Em vista disso, essa estratégia preserva amplos poderes ao fundador
até seu 6bito sem necessidade imediata de inventdrio completo, facilitando
processos sucessorios complexos sem rupturas bruscas na gestao dos ativos
familiares.
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Aplicabilidade da holding familiar no planejamento sucessoério

Usar uma holding familiar nesse contexto tem se mostrado uma
estratégia eficiente para familias organizarem a transmissdo dos seus bens,
concentra ativos em uma unica pessoa juridica, facilita gestao integrada,
reduz conflitos familiares, garante continuidade operacional dos negécios,
promove maior seguranga juridica aos herdeiros, possibilita estabelecer
regras claras sobre administragao futura, protege patriménios contra
eventuais credores externos e prepara geragdes futuras para assumirem
cargos gerenciais com maior.

Proteg¢do patrimonial e centralizagdo administrativa

Um dos fundamentais papéis da holding é proteger os bens familiares
através da centralizagao administrativa, que equivale em centralizar ativos
diversos em uma unica sociedade, autorizar gestao mais potente através
da defini¢ao nitida das estratégias, evitar disputas internas por questoes
patrimoniais e atuar como centro decisério estratégico do grupo familiar.
Estabelecer a estrutura societdria adequada é de grande importancia, tendo
em vista as vantagens administrativas que podem ser obtidas nesse processo.
Diante disso, uma das principais finalidades da holding é concentrar o
patriménio familiar no seu 4mbito de controle, promovendo uma maior
protecio e otimizagao da gestao patrimonial.

Nesse sentido, conforme explicam Gladston e Eduarda Cotta
Mamede (2017), compreendendo mais de uma empresa ou sociedade a
holding pode ser muito vantajosa, uma vez que detém nao apenas uma
participagdo societdria, mas o controle das atividades de todas as empresas
controladas, estabelecendo metas e definindo diretrizes e parimetros
de atuagio das controladas, funcionando como um centro de governo
empresarial.

Ainda, importante frisar o que apontam os autores como
desenvolvimento dos negdcios, uma vez que a holding familiar nao
se apresenta apenas como forma de conter o patriménio familiar, mas
também para conserva-lo. A holding familiar deve ser encarada como um
instrumento juridico que serve a uma estratégia empresarial.
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Administracdo patrimonial e distribui¢ao de fungdes

Afim de garantir eficiéncia na administragao interna dessa estrutura
familiar, estabelecer diretamente fun¢oes dos membros envolvidos,
distribuir responsabilidades conforme competéncias individuais e
privilegiar profissionais especializados quando necessirio é primordial para
que o profissionalismo nas execugoes didrias nio perca conexio com o
interesse familiar nos negdcios.

Desse modo, conforme lecionam Gladston e Eduarda Mamede
(2017), uma das estruturas mais usuais nas holdings familiares, em se
tratando de uma holding pura, consiste na divisao igualitdria dos membros
da familia, todos tornando-se sécios e auferindo os dividendos relativos
a sua participagdo societdria, independentemente de desempenharem
alguma fungao especifica na sociedade.

Todavia, caso nenhum dos sécios apresentar aptiddo necessdria
para exercer algum trabalho operacional, é possivel, como mencionado
anteriormente, a designagio de um administrador nio sécio que seja habil
e qualificado para desempenhar as atividades nela, obtendo, dessa forma,
mais vantagens do que optar por membros que se mostrem inaptos para
tal exercicio. Desse modo, afasta-se a familia das atividades inerentes &
sociedade operacional controlada, mas ainda mantém o controle da familia

pela holding.

Além de que, conforme ressaltam os autores mencionados, tal
organiza¢do ¢ mais produtiva, considerando que coloca todos os herdeiros
como sécios igualitirios dentro da holding familiar, prevenindo, assim,
conflitos familiares que por ventura surgem em decorréncia da diferenciagao
entre os herdeiros.

Portanto, tem-se que as holdings familiares, apesar de suas naturezas
ou tipo societdrios, podem facilitar o planejamento, a organizacio e o
controle de suas empresas, tal como auxiliam para que o processo sucessério
ocorra de maneira legal e de acordo com os desejos de quem nao mais
estard presente para orientar os rumos empresariais e familiares. Ainda que
nao haja soluc¢io juridica perfeita, o planejamento sucessério favorece a
manutengdo do patrimonio e, principalmente, da familia.
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Consideracoes finais

O presente trabalho buscou analisar o processo sucessério das
empresas familiares sob uma perspectiva juridica e sucesséria, abordando
os desafios e as complexidades envolvidas na continuidade dos negdcios
familiares ao longo das geragoes. A sucessao nas empresas familiares ¢ uma
temdtica de fundamental relevincia e importincia no cendrio econdémico,
dado o papel central que essas organizagdes desempenham na economia
global e, especialmente, no Brasil, onde representam uma parcela
significativa do mercado.

Verificou-se que a sucessio familiar, quando ndo planejada
adequadamente, pode gerar conflitos e comprometer a sustentabilidade da
empresa, levando, em muitos casos, ao encerramento das atividades apds
a transi¢do de poder. Nesse sentido, o planejamento sucessério, abordado
de forma detalhada ao longo do trabalho, surge como uma ferramenta
essencial para garantir a preservagao do patrimonio, a harmonia familiar e
principalmente, a continuidade dos negécios de forma certeira.

A realizacio do planejamento sucessério revela-se fundamental
tanto para assegurar a continuidade dos negdcios perante o falecimento
de seus administradores quanto para preparar a familia e impedir que
litigios patrimoniais se estendam por anos em processos de inventirio,
gerando, possivelmente, conflitos e rupturas familiares. Observa-se que o
planejamento sucessdrio nao é tarefa simples, exigindo andlise aprofundada,
pois cada familia e cada empreendimento demandam formas distintas de
preparacdo para esse momento. Constatou-se que os patriarcas podem
recorrer, no Ambito do planejamento sucessério, a institutos juridicos que
protejam suas empresas e, paralelamente, resguardem os interesses de seus

filhos.

Ressaltou-se, igualmente, a relevincia do planejamento
sucessério para as empresas familiares, dado que proprietdrios e gestores
frequentemente apontam herdeiros como sucessores da organizagao.
Enfrentar o falecimento de fundadores ou gestores sem planejamento
adequado pode resultar em gestao subsequente conduzida por herdeiros
nio qualificados, o que, devido a auséncia de um planejamento societdrio
apropriado, pode culminar em prejuizos ou até na faléncia da empresa.

Nesse contexto, expOs-se a constitui¢io de holding familiar
como alternativa para viabilizar o planejamento sucessério por meio dos
instrumentos legais pertinentes. O estudo evidenciou a holding familiar
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como op¢ao que proporciona maior seguranga a continuidade empresarial
e, simultaneamente, busca preservar a harmonia familiar, ao viabilizar
divisdes equitativas do patrimonio entre os herdeiros sem comprometer a
administragao das empresas em decorréncia de eventos sucessérios.

Verificou-se que nio existe tipo societdrio obrigatério para a
constitui¢ao de uma holding familiar; deve-se adotar a forma que melhor
se adeque aos objetivos do grupo empresarial e do ntcleo familiar. Dessa
forma, concluiu-se que a holding familiar confere vantagens administrativas,
permitindo o controle das empresas por meio de administradores, ainda
que entre os sdcios figurem herdeiros com distinto grau de afinidade com
o negécio. Ademais, constatou-se que a constitui¢ao da holding tende a
reduzir desavencas familiares, na medida em que a distribui¢io patrimonial
ja foi realizada em vida pelo proprietirio origindrio dos bens.

Por fim, conclui-se que nio existe solugio juridica perfeita; no
entanto, o presente estudo demonstrou que a adogio de planejamento
sucessorio revela-se mais eficaz e benéfica tanto para a empresa quanto
para a familia, evitando a descontinuidade administrativa da sociedade
empresarial e a ocorréncia de conflitos familiares decorrentes de disputas
patrimoniais. Impde-se, portanto, a andlise do cendrio juridico da empresa,
das possibilidades futuras e das solu¢oes mais adequadas.

Referéncias

ALEXANDRE, R. Direito Tributdrio: esquematizado. 5. ed. Sao Paulo:
Método, 2011.

BARBIERI, Elisa Morganti Bertaso. A batalha das herdeiras na empresa
familiar. Porto Alegre: Sagra: DC Luzzato. 1997.p. 89-90.

BERNHOEFT, R. Como criar, manter e sair de uma sociedade familiar
(sem brigar). Sao Paulo: Ed. SENAC, 1996.

BERNHOEFT, R.; MARTINEZ, C. Empresas Brasileiras Centendrias.
Rio de Janeiro: Agir, 2011.

BERNHOEEFT, R. Empresa familiar. Sao Paulo: Nobel, 1989.

BERNHOEFT, R; GALLO, M. Governanga na empresa familiar, 5. Ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p.104.

BERNHOEFT, Renato; GALLO, Miguel. Governanga na empresa fa-
miliar, 5. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p.103.



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 271

BERNHOEFT, Renato; GALLO, Miguel. Governanga na empresa fa-
miliar. Sao Paulo: Elsevier. 2003.p.17.

BRASIL, Cédigo Civil. Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui

o Cédigo Civil. DOU de 11 de janeiro de 2002. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 2 abr.
2024.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢ao da Repiblica Federativa do
Brasil. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 05 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio
Nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
15172compilado.htm. Acesso em 20 de jun 2024

CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1997.
COELHO, E M. P. Direito das sucessées (licoes ao curso de 19731974).

COSTA, R.H. Curso de Direito Tributdrio, Constituigio e Cédigo Tri-
butdrio Nacional, 92 ed., Editora Saraiva, 2019.

FABRETTI, L. C. Contabilidade tributdria. 9.ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.
Cédigo Tributdrio Nacional Comentado. 5.ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

GAUDENCIO. S. C; Responsabilidade Tributdria na Sucessao Em-
presarial. 50 anos do Cédigo Tributdrio Nacional.

GONCALVES, C. R. Direito Civil Brasileiro, vol. VII: direito das suces-
soes. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.01 e 26.

TZKI, N. C. Holding e Governanga na Capacita¢io das Empresas Fa-
miliares. RCBSSP

LODI, Edna Pires; LODIS, Jodo Bosco. Holding. 4. ed. Sao Paulo: Cen-
gage Lerning, 2011

LOD], ]. B. Histéria da administragao. Sao Paulo: Pioneira, 1993.
LODL J. B.. A empresa Familiar. Sao Paulo: Pioneira. 1998.p.07

MADALENO, R. Planejamento sucessério. Revista IBDFAM: Familias
e Sucessoes, p. 11-33, 2014.

MACHADO, H.de B. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007.

MAMEDE, G.; COTTA, E. Empresa Familiares: Administragao, Su-

cessao e Prevencao de Conflitos entre sécios. Sao Paulo: Atlas, 2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10586326/artigo-50-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66

272 Direrro, DEMocracia E TEcNoOLOGIA - VOLUME 13

MAMEDE, G. MAMEDE, Eduarda Cotta. Holding familiar e suas van-
tagens:patrimonio e da sucessao familiar. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021

MAMEDE, Gladston. Holding familiar e suas vantagens: planejamento
juridico e econdmico do patriménio e da sucessao familiar / Gladston Ma-

mede, Eduarda Cotta Mamede — 9. ed. ver., atual e ampl. — Sao Paulo:
Atlas, 2017.

PRADO, Roberta Nioac; PEIXOTO, Daniel Monteiro; SANTI, Eurico
Marcos Diniz de (Coord.) — Direito Societdrio Estratégias Societarias,
Planejamento Tributdrio e Sucessério — Sao Paulo: Saraiva, 2009.

ROSSI, A A,; SILVA, E P. Holding Familiar: visao juridica do plane-
jamento societdrio, sucessério e tributdrio. 2.ed. Sao Paulo: Trevisan,
2017.



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 273

Capitulo 15

TRANSNACIONALISMO, GLOBALIZACAO
E PRODUCAO NORMATIVA: DESAFIOS
DA INOVACAO TECNOLOGICA, DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DA PROTECAO
DE DADOS PESSOAIS
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Introducao

Aestruturaeosentido dos processos globalizatérios contemporineos

tém imposto uma reconfiguragao radical na forma como o Direito
¢ concebido, produzido e aplicado. A emergéncia de uma sociedade
interconectada, alicercada em redes digitais e impulsionada pela inovagao
tecnoldgica, corroeu a centralidade do Estado-nagao como fonte exclusiva
e coercitiva de poder. Nesse cendrio, o fendmeno do transnacionalismo,
nio ¢é apenas uma categoria sociolégica ou econdmica, mas uma realidade
que evidencia a desterritorializa¢ao dos fluxos de poder e o esgotamento do
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modelo juridico cldssico.

Sobre a expansao do regionalismo e do multiculturalismo, todos
inseridos no macroprocesso da globalizagao. A circulagio de dados,
algoritmos e capital para além das fronteiras fisicas criou novos espacos
normativos — os “ecossistemas algoritmicos” — cuja regula¢io desafia a
no¢io tradicional de soberania e a capacidade de uma jurisdigao isolada
controlar efetivamente os fluxos informacionais globais.

Neste contexto, o presente capitulo se debruga sobre a temdtica:
Desafios da Inovacio Tecnoldgica e da Protecio de Dados Pessoais. O
problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser sintetizado na
seguinte questao: De que forma o fendmeno do transnacionalismo e a
crise da produ¢io normativa estatal impactam a eficicia da protegao de
dados pessoais e a mitigacdo dos vieses algoritmicos em face da inovagio
tecnoldgica, e quais mecanismos de accountability' o Direito Global e o
Direito Interno devem afirmar para responder a esses desafios?

A relevincia tedérica do estudo reside na necessidade de
compreender a transnacionalizacio da dimensio juridica e a fluidez das
categorias de normas como ius cogens, hard law e soft law no contexto
contemporaneo, permitindo a emergéncia de uma privatizagao normativa
que, frequentemente, carece de mecanismos adequados de controle
democridtico e de prestagdo de contas.

A justificativa prética deste capitulo é imperativa. Os avangos da
Inteligéncia Artificial (IA), enquanto for¢a motriz do empreendedorismo
e da inovagio, trouxeram consigo a problemdtica da vulnerabilidade
dos dados pessoais. No Brasil, o Cédigo Civil Brasileiro, estabelece
a responsabilidade por atos ilicitos, mas a prova do nexo causal e a
identificacio do agente causador do dano tornam-se quase impossiveis
diante da opacidade técnica dos sistemas de IA’s, exigindo que a Lei Geral
de Protegio de Dados Pessoais LGPD e demais diplomas transnacionais
assumam um papel de prevenc¢ao e mitigacao ativa.

O referencial teérico deste trabalho perpassa, necessariamente, pelos
valores normativos, politicos, institucionais e filos6ficos do humanismo,
da democracia e da sustentabilidade. A constitucionalizagao transnacional,
conforme delineada por autores oferece o fundamento tedrico para
legitimar novas formas de controle democrdtico sobre tecnologias de alto
impacto. Essa legitimagio ¢ indissocidvel da Agenda 2030 e, em particular,

1 Accountability no ambito juridico, refere-se ao dever de transparéncia, justificacio e
responsabilizacio pelos atos praticados (Dantas, 2017).
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do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 16, que preconiza a
promogao de sociedades pacificas, acesso a justica para todos e a construgio
de instituigoes eficazes, responsdveis e inclusivas. A construgio de um
Direito Transnacional democrdtico e inclusivo deve, portanto, responder
a dilemas cruciais do nosso tempo: como garantir a prote¢do de dados
pessoais diante da IA’s? Como assegurar justi¢a social em uma economia
mundializada? Como reconstruir a vida social sem recair em nacionalismos
excludentes?

Além da hipétese central do estudo sustenta que a resposta a esses
dilemas nao reside no retorno a um modelo juridico estadocéntrico de
produ¢io normativa, que coloca o Estado-nagao como o polo exclusivo
da soberania (MIRANDA, 2012), encontra-se em crise de suficiéncia,
essa crise decorre da globalizacao e do transnacionalismo, que impuseram
uma desterritorializacao do poder, exigindo o reconhecimento de fontes
normativas policéntricas e nao estatais (STAFFEN, 2018, p.12), mas sim
na afirmag¢do de um Direito plural, fundado na cooperagio soliddria entre
Estados, organizagoes internacionais e sociedade civil global. Somente um
arcabougo regulatdrio transnacional, que harmonize a experiéncia brasileira
da LGPD com o modelo europeu do Regulamento Geral de Protecao
de Dados (GDPR) e do Al Act (Uniao Europeia, 2024), serd capaz de
fortalecer o ODS 16, alinhando a protegio de direitos fundamentais, a
inovagao tecnoldgica e a justica social.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o fenémeno do
transnacionalismo como vetor de transformagio da produgao normativa e
discutir os desafios regulatérios da inovagio tecnoldgica e da protegao de
dados pessoais a luz do imperativo ético da governanca global e dos direitos
fundamentais.

A metodologia empregada neste trabalho serd a pesquisa
bibliografica, que consistird na andlise aprofundada de obras doutrindrias,
artigos cientificos e diplomas legais nacionais e internacionais sobre
Direito Global, Constitucionalismo Transnacional, Inova¢io Tecnoldgica
e Prote¢ao de Dados. O método de abordagem serd o dedutivo, partindo
de premissas gerais sobre a crise da soberania e a globaliza¢ao para analisar
o impacto especifico na produgio normativa e na regulamentagao da [A
e da protecao de dados e reafirmam a necessidade de um Direito plural e
humanizado para enfrentar os desafios da tecnologia.
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Transnacionalismo, globalizacdo e producao do direito

A compreensao do fenémeno juridico na contemporaneidade
exige deslocar o olhar para além das fronteiras nacionais, reconhecendo
que a globalizagao nao apenas interliga economias e culturas, mas também
redefine profundamente a produ¢io normativa. O Estado moderno, que
desde a Paz de Westfilia se consolidou como centro da soberania e da
criagio juridica, vé-se desafiado por processos de transnacionalizacio
que deslocam sua centralidade e fragilizam seu monopélio de coergao
normativa.

Nesse cendrio para Staffen e Zambam (2015, p. 25), no artigo
intitulado “Direito ao desenvolvimento humano enquanto bem juridico
global”, os autores descrevem a o fato sobre o processo de globalizacio e a
necessidade de efetivacio dos direitos fundamentais falam que:

O Direito enquanto construgio social aplicada tem como condi¢io
primeiraa procura de instrumentos de limitacio dos poderes, sobretudo.
Neste periodo marcado por relagdes préximas e possibilidades de
integracdo e conhecimento cada vez mais alargadas, o direito nao se
limita apenas a ser um mecanismo de ordenagio social ou de legitimar
a concepgio moral dos seus membros. Entendemos que, integrado ao
processo de globalizagdo, necessita guardar em seu bojo uma perspectiva
de dever-ser, de funcionalidade social. O surgimento de novas matrizes
de poder exige um novo direito com as condicoes necessdrias para
conter os excessos € projetar expectativas que poderdo ser realizadas
num futuro préximo.

Staffen ¢ Zambam (2015, p. 25) apresentam a perspectiva do
processo de globalizagdo em seu artigo com a seguinte manifestagio:

A partir desse Intacto neste processo de descalcificagio nio restou o
ordenamento juridico. Afinal, conforme adverte Cotterrell (2006), o
ordenamento juridico nao serd relevante a menos que a lei (em sentindo
amplo) seja capaz de produzir efeitos na sociedade. Destaque-se nio
tio-somente a impoténcia juridica como causa deste inadimplemento,
some-se neste quadro os vultos impeditivos e/ou promocionais
decorrentes de condi¢bes nacionais, regionais, internacionaisl,
tecnol()gicas, sociais e, especialmente, econOmicas.

Nesse contexto citado a insuficiéncia do ordenamento juridico
cldssico para conter os excessos do poder emergente impée a consideracio
da complexidade das novas matrizes de regulagao, as quais transcendem a
mera impoténcia juridica ao incorporar fatores tecnolégicos e econémicos.
Entretanto, o transnacionalismo nao se restringe as delimitagoes de uma
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operagao internacional arquitetada pela autonomia da vontade, a exemplo
da possibilidade de se eleger uma regra de direito, como se postulou
inicialmente.

Com a globaliza¢io, a0 mesmo tempo em que promove a circulagao
de capitais, informagoes e pessoas, desestabiliza os instrumentos cléssicos
de regulagao estatais, tornando-os insuficientes para enfrentar fendmenos
que extrapolam fronteiras, como a crise financeira de 2008, as mudangas
climdticas, as migracdes em massa e, mais recentemente, os desafios da
inteligéncia artificial e da protecio de dados, para Touraine (2011, p.16)
observa que a decomposicio da vida social, marcada pelo enfraquecimento
de atores coletivos tradicionais como sindicatos e partidos, coloca em risco
a prépria ideia de sociedade, ao fragmentar identidades e enfraquecer os
mecanismos de mediagdo politica. Nesse sentido, a crise global é também
uma crise do modelo juridico-politico erigido sobre a soberania estatal.

O Direito Transnacional surge como resposta a esse cendrio,
buscando superar os limites das categorias modernas — Direito Nacional,
Internacional e Comunitdrio — que jd ndo sdo suficientes para regular de
modo eficaz a sociedade de risco contemporinea. Como ressaltam Oliviero
e Cruz (2012, p.24), trata-se de uma forma juridica “desterritorializada”,
desvinculada de um espago fisico especifico, capaz de limitar poderes
transnacionais que frequentemente se sobrepoem a autoridade dos Estados.
Empresas multinacionais, organismos internacionais e instancias privadas
de regulacio exercem hoje fun¢oes normativas de fato, configurando o que
alguns autores denominam de novos “legisladores globais”.

Nesse novo panorama, o Direito Global ¢ tipificado como aquele
que nao depende exclusivamente do Estado ou de ente politico-juridico
equivalente, possuindo a condigao de produzir efeitos nos mais diversos
territdrios, instituicoes e relagdes. O Direito Global, ao contrério do Direito
Nacional (confinado aos limites territoriais) e do Direito Internacional
(regido pela soberania dos Estados), dispensa o papel central exercido pelos
Estados.

A sua finalidade nio ¢ a “morte do Estado”, mas sim a quebra da
cisao entre as esferas domésticas e externas dos fenémenos juridicos. A
producio do Direito na era da globalizagao demonstra uma reconfiguracio
radical das suas fontes, que nio se coadunam com um rol taxativo,
hierarquizado ou subordinado.

O Direito Global contesta a hegemonia homogeneizadora do
Estado nacional modelo Vestfiliano para a produ¢io normativa, nesse
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sentido, Staffen (2018, p. 59) argumenta que as fontes normativas do
Direito Global surgem da sociedade e, cumulativamente, da capacidade
institucional das suas institui¢oes, emanando de multiplas instituigoes
sociais atuantes nos cendrios da globalizagao, em sua fala Staffen (2018,
p. 62), aponta a inviabilidade de um “legislador universal” que projete
consequéncias vdlidas para toda a sociedade. O Direito Global ¢é
caracterizado por: Pluralidade: E um fen6meno multinivel, dinimico,
especializado e fragmentado, Horizontalidade: E predominantemente
horizontal e estd em constante comunica¢io com outros ordenamentos,
sistemas e regimes.

Essa transnacionalizagao implica um duplo movimento: por um
lado, o enfraquecimento do paradigma territorial da soberania; por outro,
a emergéncia de novas estruturas normativas fundadas em consensos
axiolégicos comuns, como os direitos humanos, a sustentabilidade e a
democracia. A lex mercatéria (1997, p. 09-11), por exemplo, constitui
um campo paradigmdtico de normas transnacionais privadas que regulam
o comércio internacional sem depender da chancela direta dos Estados.
Da mesma forma, padroes internacionais de protecio ambiental ou de
governanga digital surgem frequentemente sob a forma de soft law, mas
com forte impacto regulatério.

O ponto crucial ¢ que a produgio normativa, nesse novo contexto,
deixa de ser exclusiva do Estado e passa a ser compartilhada por uma
multiplicidade de atores. Essa pluralidade normativa gera, entretanto,
desafios de legitimidade, eficicia e justia. A auséncia de uma autoridade
centralizada capaz de impor coercitivamente o Direito Transnacional pode
levar a assimetrias de poder, em que grandes corporagdes moldam normas
de acordo com interesses mercadoldgicos. Touraine alerta para o risco de
que a légica do lucro ilimitado destrua os fundamentos da vida social e
submeta os individuos a tirania de uma economia global sem regulacao
democrdtica.

Neste contexto, o Direito deve repensar suas bases. O desafio atual
nio ¢ substituir o Estado, mas sim construir novas formas de governanca
que integrem os niveis nacional, regional e transnacional.

Segundo Staffen (p. 139, 2018), em “Interfaces do Direito
Global”, ao afastar-se a incidéncia formal do papado, limitou-se o exercicio
de direitos ao Ambito territorial de validade, subordinado a soberania dos
Estados dentro de seus limites. Essa concepgao ainda persiste, embora hoje
conviva com a no¢ao de ius cogens.
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E a evolugao das normas de hard law e soft law (Cottorrell, 2012),
demonstram a possibilidade de conciliar valores universais — como
dignidade, liberdade e igualdade — com mecanismos de adaptacio
normativa mais flexiveis.

Contudo a emergéncia de tribunais internacionais, o didlogo
judicial entre cortes nacionais e estrangeiras e a adogio de principios de
direitos humanos como parimetros de interpretagio constituem exemplos
dessa transformacio.

Esse novo paradigma juridico permeia os tecidos normativos estatais,
utilizando os canais que a prépria globalizacdo cria (in primis aqueles
econdmicos ¢ judicidrios) e subtraindo soberania as institui¢cdes
“tradicionais”. E a “linguagem dos interesses”, portanto, a fazer com
que a fronteira entre hard Law (Constituico, leis, etc.) e soft Law
(antecedentes judicidrios, “programas de ajuste estrutural das financas
do Estado”, etc.) se torne sempre mais sutil ¢ irrelevante. A linguagem
normativa transnacional se declara mais como motor de “convergéncias”
e de “didlogos” que de diferencas: a retdrica do cosmopolitismo esconde
a conotagio imperativa do direito global, aproveitando-se da auséncia
de um aparato de poderes ptblicos ao qual atribuir a fun¢io coercitiva e
da presumida posi¢io de igualdade dos sujeitos juridicos. (OLIVIERO,
2012 apud STAFFEN, 2018, p. 62).

Com a reflexao de Oliviero (2012) evidencia a complexidade do
novo paradigma juridico transnacional, no qual a distingao entre hard law
e soft law perde progressivamente relevincia. Essa dilui¢ao de fronteiras
revela que a normatividade global nao se limita a produgao estatal cldssica,
mas emerge de processos de convergéncia e didlogo entre multiplos atores,
utilizando os canais criados pela prépria globalizacio — em especial os
econdmicos e judicidrios.

Aparentemente marcada pelo cosmopolitismo e pela cooperagao,
essa linguagem normativa transnacional oculta, no entanto, uma dimensio
de imperatividade: a0 mesmo tempo em que se apresenta como fruto de
consensos, exerce efeitos vinculantes sobre Estados e particulares, sem
a existéncia de um aparato puablico tradicional que concentre a funcio
coercitiva.

Diante desse cendrio, o desafio central consiste em compreender
como garantir legitimidade democrdtica, eficicia e accountability num
ambiente em que as normas se impoem pela forca da integracio global,
mas sem os mecanismos cldssicos de soberania e controle politico. Em
outras palavras, o direito global afirma-se como realidade incontorndvel,
exigindo uma releitura das categorias juridicas tradicionais para que nio se
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transforme apenas em retérica cosmopolita, mas em instrumento efetivo
de protegao de direitos e de equilibrio entre interesses em escala planetdria.

Os atores sociais temem que as crises destruam a vida social sem que
os homens, devidamente dotados de técnicas poderosas, possam dominar
as crises, jd que os sistemas econdmicos acionam forcas que nao deixam
nenhum espago as representagoes e as intervengoes dos seres humanos — A
ideia de sociedade estd destruida

Alan Touraine (2011, p. 94) em sua obra arremata de forma clara
que:
Os atores sociais temem que as crises destruam a vida social sem que os
homens, devidamente dotados de técnicas poderosas, possam dominar
as crises, j4 que os sistemas econdmicos acionam forcas que nio deixam

nenhum espago as representagdes ¢ as intervencdes dos seres humanos
— A ideia de sociedade estd destruida.

Enfim, a produ¢io do Direito em tempos de globalizagao
e transnacionalismo nio pode perder de vista os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, em especial o ODS 16, que preconiza paz,
justica e institui¢des eficazes.

Evidencia-se, desse modo, a transicao do Estado de Direito para
um Estado marcado pelo medo, o que revela a impoténcia dos governos ao
se constatar que:

A respeito do “sopro dos ventos”, (...) a globalizagio ndo deve ser
suavizada com o triunfo de um sé vento dominante: a seguranca
sem liberdade pode desencadear regimes totalitdrios; a liberdade sem
seguranca pode criar o caos; a competigio sem cooperacio pode

7

conduzir a conflitos; e a cooperagio sem competicio é um f6lego
frequentemente ineficaz. A inovagio sem conservacio pode levar a
rupturas indesejadas, mas a conservagao sem a inovagdo pode paralisar;
exclusdo sem integracio gera conflito; mas a Integracio sem exclusio
dificilmente logra éxito. (Bolzan, 2020, p. 23-45).

A construc¢io de um Direito Transnacional democritico e inclusivo
deve responder aos dilemas de nosso tempo: como garantir prote¢ao de
dados pessoais diante da inteligéncia artificial? Como assegurar justica
social em uma economia mundializada? Como reconstruir a vida social
sem recair em nacionalismos excludentes?

A resposta parece estar na afirmacio de um Direito plural, fundado
na cooperacio soliddria entre Estados, organizagdes internacionais e
a sociedade civil global, trata-se de reinventar o juridico nio como
instrumento de poder hegemonico, mas como espago de humanizagao das
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relagdes transnacionais, em que a diferenga seja vista nao como ameaga,
mas como elemento constitutivo de um novo universalismo democritico.

0 Direito Fundamental a prote¢ao de dados e a LGPD

A protegao de dados pessoais consolidou-se, no Brasil, como um
direito fundamental autébnomo, reconhecido expressamente pela Emenda
Constitucional n.° 115/2022, que alterou o artigo 5.° da Constituigao
Federal para incluir a protegao de dados pessoais — inclusive nos meios
digitais — entre os direitos e garantias fundamentais (Brasil, 1988). Tal
movimento reflete a crescente centralidade da informagao na sociedade
contemporanea, em que dados sio considerados o “novo petréleo”,
desempenhando papel estratégico tanto para a economia digital quanto
para a tutela da privacidade e da dignidade da pessoa humana.

Em relagao as previsoes constitucionais acerca da Revolugio da
Internet, o artigo 219, da Constitui¢do Federal de 1988, prevé a inovacio
industrial e tecnoldgica ao preconizar que:

O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o
bem-estar da populagio e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos
de lei federal. Pardgrafo tnico. O Estado estimulard a formacio e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constitui¢io e a manuten¢io de parques e
polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacio, a
atuagido dos inventores independentes e a criagio, absor¢io, difusio e
transferéncia de tecnologia. (Brasil, 1988).

Fato que permite estabelecer uma conexio com a Constitui¢io

Federal de 1988, instrumento que d4 forma a esses direitos, no Brasil, além
da conexiao com outros instrumentos Iegais nacionais e internacionais.

Esse reconhecimento constitucional dialoga diretamente com
os direitos da personalidade e com o principio da dignidade da pessoa
humana, nicleo axiolégico do ordenamento constitucional brasileiro sobre
os principios fundamentais, a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em
seu artigo 1.° mencionado no caput assim: “Art. 1° - A Reptblica Federativa
do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito ¢ tem
como fundamentos:[...] e o inciso [...] III - a dignidade da pessoa humana;
[...] (BRASIL, 1988), a dignidade da pessoa humana significa que cada

ser humano possui um valor intrinseco e inaliendvel, devendo ter suas
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necessidades vitais asseguradas. A protegio de dados, nesse sentido, nao
se limita & privacidade tradicional, mas constitui dimensio ampliada de
autodeterminagao informativa, permitindo ao titular exercer controle
sobre a coleta, o uso e a circula¢io de suas informagoes pessoais.

Portanto, a Lei Geral de Protec¢io de Dados (Lei n.© 13.709/2018)
e 0 Marco Civil da Internet (Lei n.© 12.965/2014), compdem, juntamente
com a Constitui¢io, um tripé normativo fundamental para a regulacio
da esfera digital. Enquanto o Marco Civil estabelece principios gerais de
privacidade, neutralidade e seguranca na rede, a LGPD concretiza tais
principios por meio de um regime juridico especifico para o tratamento de
dados pessoais.

O artigo 20 da LGPD estabelece o direito do titular de dados
a revisio de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado, incluindo aquelas destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo ou de crédito (Brasil, 2018). Esse dispositivo
insere-se no esforco normativo de conter os riscos associados ao uso de
algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial em processos decisérios de
alto impacto.

A estrutura normativa do artigo 20 e pardgrafos §1° e §2° da
LGPD revela dois elementos centrais:

Artigo 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisao de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado
de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisoes
destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de
crédito ou os aspectos de sua personalidade.

§ 1° O controlador deverd fornecer, sempre que solicitadas, informacées
claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados
para a decisio automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

§ 2° Em caso de nio oferecimento de informagdes de que trata o § 1°
deste artigo baseado na observancia de segredo comercial e industrial,
a autoridade nacional poderd realizar auditoria para verificacio de
aspectos discriminatérios em tratamento automatizado de dados
pessoais (Brasil, 2018).

Desse modo, Miziara (2024, p. 247) conclui que o direito a
explicagao previsto no Art. 20 §1° e §2° da LGPD, nao pressupoe
necessariamentea interpretabilidade plena dos sistemas de IA, sendo possivel
a harmonizagio entre esse direito e a protecio dos segredos comercial e
industrial dos controladores de dados, o autor ainda ressalta que, embora
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o desrespeito ao direito de explicagdo em casos de despedida automatizada
nao resulte em nulidade do ato ou reintegragao do empregado, ele gera
responsabilidade civil para o controlador.

O reconhecimento do direito do titular a intervencio humana
em decisdes automatizadas, a possibilidade de revisao dessas decisoes, de
modo a mitigar arbitrariedades ou vieses discriminatérios. Esse desenho
normativo coloca em evidéncia a tensio entre, de um lado, a transparéncia
algoritmica, que visa assegurar o direito do individuo a explicagio das
légicas que orientam os sistemas automatizados, e, de outro, a protecio
dos segredos comerciais e industriais, frequentemente invocados pelas
empresas para justificar a opacidade de seus algoritmos.

Tal tensio nao ¢ de simples solugao: a auséncia de mecanismos de
explicabilidade robustos compromete a efetividade do direito fundamental
a protegdo de dados, ao passo que a revelagdo integral de algoritmos pode
inviabilizar modelos de negdcio ou expor vulnerabilidades tecnolégicas.

A efetividade da protegao de dados no Brasil enfrenta multiplos
desafios estruturais. Entre eles, destaca-se a questao da responsabilizacio
civil por vieses algoritmicos, que surge como uma das maiores dificuldades
préticas da regulagao contemporinea.

O ordenamento juridico brasileiro, ao prever o regime de
responsabilidade civil por atos ilicitos (Brasil, 2002), oferece as bases
normativas para a reparagio de danos causados por vieses algoritmicos.
A estrutura geral da responsabilidade subjetiva estd consolidada no
artigo 186 do Cédigo Civil, aquele que, por agao ou omissao voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (Brasil, 2002).

Integrado a norma do artigo 927 Cédigo Civil, do mesmo diploma
legal, o sistema obriga o causador do dano a sua reparagio, estabelecendo o
liame entre o ato ilicito e o dever de indenizar e aquele que, por ato ilicito
conforme os artigos 186 e 187, causar dano a outrem, fica obrigado a
repard-lo. (Brasil, 2002).

Contudo, a aplicagao desses dispositivos a esfera da Inteligéncia
Artificial (IA) e dos algoritmos apresenta obstdculos significativos. A prova
do nexo causal e a identificagio precisa da origem do viés — que pode advir
tanto da coleta inicial e enviesada de dados Bad Data' quanto da prépria

1 Bad Data (Dados Ruins) - Refere-se a qualidade, representatividade e imparcialidade do
conjunto de dados de treinamento. Ocorre quando os dados utilizados para “ensinar” o sistema
de IA refletem preconceitos histéricos, disparidades sociais ou exclusoes. O algoritmo apenas
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arquitetura do sistema Bad Code', permanecem desafiadoras. Isso se deve,
sobretudo, a opacidade técnica e & complexidade dos sistemas de machine
learning, exigindo a adequagio dos modelos de responsabilidade civil

para garantir a accountability em um cendrio de privatizacao normativa
(Staffen, 2018).

Neste cendrio, a previsio legal marca um ponto crucial ao estabelecer
as diretrizes abrangentes para o desenvolvimento, implementacio e uso
responsdvel dos dados, abrindo caminho para que o Direito brasileiro
enfrente a nova dimensio dos atos ilicitos na era digital.

Porém, a capacidade institucional da Autoridade Nacional de
Prote¢ao de Dados (ANPD) é fator determinante para a concretizagao
do direito fundamental 4 protecio de dados. Sem recursos adequados,
independéncia e cooperagio internacional, a atuagio da ANPD tende a ser
limitada, comprometendo a efetividade da regulacao.

A consagragdo constitucional da prote¢ao de dados pessoais no
Brasil representa um marco decisivo na consolidagio de uma cultura de
protecio da privacidade e da dignidade humana. Contudo, a efetividade
desse direito depende da superacao de desafios relacionados a regulacao da
inteligéncia artificial, a transparéncia algoritmica e a responsabilizagao por
danos decorrentes de vieses.

A LGPD, ao lado da Constitui¢io e do Marco Civil da Internet,
constitui um ponto de partida robusto, mas que precisa ser complementado
por mecanismos de cooperagdo transnacional, instincias independentes
de auditoria algoritmica e continua atualizagdo normativa diante das
inovagoes tecnoldgicas. Somente assim serd possivel equilibrar o avanco
tecnolégico com a preservagao dos direitos fundamentais, assegurando
uma governanga digital justa, legitima e eficaz.

Estas wuestoes relativas ao tratamento de dados pessoais estao
no centro de diversas dinimicas que envolvem a prote¢ao do individuo,
Doneda (2019. p. 23) se posiciona em sua fala:

Problemas relacionados ao tratamento de dados pessoais estio no cerne
de diversas dinimicas que dizem respeito a prote¢do da pessoa, mas
também 2 higidez do Estado democrdtico, 4 liberdade de informagio
e expressdo, a seguranga juridica para os mercados, entre tantas outras.

replica e amplifica o viés contido na base de dados. (Mendes; Polido, 2021).

1 Bad Code (Cédigo Ruim) - Refere-se a falhas ou preconceitos na arquitetura do algoritmo e nas
decisoes tomadas pelos programadores. Ocorre quando a escolha das varidveis, a ponderagao
dos fatores ou a defini¢ao da funcao-objetivo do sistema induzem o viés, mesmo que os dados
iniciais fossem neutros. (Mendes; Polido, 2021).



Direrro, DEMmocracia E TEcNOLOGIA - VOLUME 13 285

Os algoritmos, ao processarem grandes volumes de dados, tendem
a reproduzir padroes sociais discriminatérios presentes nas bases de
dados utilizadas para o seu treinamento. Quando decisdes automatizadas
impactam diretamente a vida das pessoas — como na concessao de
crédito, na selegao de candidatos a emprego ou na fixagao de prémios de
seguros — a existéncia de vieses pode acarretar violagao a igualdade, a nio
discriminacao e a prépria dignidade da pessoa humana.

Dessa forma fala sobre da construgao desse conceito é possivel
evidenciar tamanha importincia da transi¢io aos dados pessoais assim,

Doneda (2019, p. 25) aponta:

Ocorre que a atividade do tratamento de dados pessoais requer
instrumentos que a harmonize com parAmetros de prote¢io da pessoa
humana presentes nos direitos fundamentais e funcionalizados por
instrumentos regulatérios que possibilitem aos cidaddos um efetivo
controle em relagio aos seus dados pessoais, garantindo o acesso, a
veracidade, a seguranca, o conhecimento da finalidade para qual serao
utilizados, entre tantas outras garantias que se fazem cada vez mais
necessarias.
Na visao de Danilo Doneda (2010) os dados pessoais transcendem
a mera informagio, pois “sao a pessoa e, portanto, como tal devem ser
tratados, justificando o recurso ao instrumental juridico destinado a tutela
da pessoa, levando-se em conta seu cardter personalissimo” E justamente
em reconhecimento a esse cardter essencialmente personalissimo que
diversos ordenamentos juridicos, seguindo uma tendéncia transnacional,
afirmam a protecio de dados pessoais como um direito fundamental.

A delimitagio do tema consiste em examinar e analisar as
disposicoes da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais e sua aplicagao na
coleta e tratamento de dados.

4 GOVERNANCA TRANSNACIONAL E CONTROLE DE
VIESES ALGORITMICOS

A globalizacio juridica e a intensificagio do constitucionalismo
global desafiam as fronteiras cléssicas do Estado-nagio, evidenciando
a necessidade de novas formas de governanga transnacional. O campo
da regulagio algoritmica — que envolve inteligéncia artificial, big
data e fluxos transfronteiricos de informa¢do — requer um esforgo
de coordenagio normativa que ultrapasse os limites territoriais. Nesse
contexto, a centralidade dos direitos fundamentais na era digital impoe
a reflexdo sobre como assegurar legitimidade, eficicia e accountability em
redes regulatérias globais.
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Com o fendmeno das plataformas digitais e suas regulagoes,
isso reflete 0 que tem sido denominado como colonialismo de
dados, caracterizado pela captura massiva de informagées fornecidas
voluntariamente e involuntariamente por usudrios com perfis cadastrados
em grandes corporagdes tecnoldgicas.

Essas empresas operam sob contratos que obrigam os individuos
a cederem seus dados em confronto com normas seguras pela nossa
constitui¢do, pessoais sempre que realizam atividades online, desde buscas
simples até simples interacoes ou complexas (Silveira, 2021).

Apesar de a expressio colonialismo de dados ser empregada como
um modo geral de as big techs colonizarem as sociedades com
dispositivos de coleta de dados, como uma fase compardvel a um
processo de apropriacdo inicial e transitério para a consolidagio de
uma outra fase do capitalismo, a observagio da dind-mica do capital
indica que o colonialismo de dados também, e principalmente, deve
ser compreendido como um processo de empobrecimento dos paises
periféricos diante das gigantescas plataformas de dados. Os fluxos
dos dados estdo ocorrendo em sentido tinico. Dados como ativos de
grande valor econdmico e insumos vitais para os sistemas algoritmicos
de aprendizado de mdquina sao gerados por dispositivos criados pelas
plataformas que os extraem e concentram em seu poder. Isso gera
maior capacidade de anilise e, por conseguinte, maior conhecimento
codificado nas maos das plataformas, novos leviatas (Silveira, 2021, p.

51).
Essa dinimica concentra poder nas maos de poucos atores globais,
estabelecendo uma relagio assimétrica onde os dados, tratados como
recursos gratuitos, sao explorados para fins lucrativos

Com a experiéncia europeia mostra-se particularmente relevante
para o debate sobre protecio de dados e regulagio algoritmica. O
Regulamento Geral de Protecio de Dados (GDPR) tornou-se referéncia
global ao impor padroes de transparéncia, seguranca e consentimento
informado, com efeitos extraterritoriais.

De modo complementar, o Al Act, aprovado recentemente
pela Unido Europeia, inaugura um modelo de classificagio de riscos
algoritmicos, impondo requisitos de explicabilidade, mitigacao de vieses e
supervisao regulatéria.

A Uniao Europeia atua como uma verdadeira “exportadora de
standards”, influenciando legislagoes de paises periféricos — a exemplo
da LGPD brasileira — e servindo de parAmetro para instincias privadas
globais. Essa dindmica sublinha o papel central dos standards e indicadores
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na produgio normativa transnacional, conforme jd destacado na literatura
(Staffen, 2018, p. 62, citando Frydman, 2018).

Nio obstante, emergem desafios de legitimidade e eficicia. A
difusao assimétrica dessas normas tende a acentuar desigualdades entre
Estados com diferentes capacidades institucionais, ao passo que a opacidade
técnica dos algoritmos dificulta a fiscalizagdo efetiva e limita o controle
democritico.

Diante dessas fragilidades, imp6e-se a constru¢ao de mecanismos
transnacionais de cooperacio regulatéria. A interconexao entre agéncias
nacionais, tribunais e organizagdes internacionais pode gerar redes
normativas capazes de assegurar minimos globais de protecao de dados e
direitos fundamentais.

Uma proposta crucial consiste na institucionalizagao de auditorias
algoritmicas independentes, que garantam nio apenas a conformidade
regulatéria, mas também a avaliagio continua de impactos sociais, éticos
e distributivos da inteligéncia artificial. Tais instdncias devem atuar
com independéncia técnica, mas inseridas em estruturas que assegurem
transparéncia, controle publico e participacao democrdtica.

Outro eixo fundamental ¢ a integragdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 16), que preconiza paz, justica e
institui¢oes fortes. O alinhamento das préticas regulatdrias com esse marco
internacional refor¢a a legitimidade do controle algoritmico e insere a
discussao numa agenda mais ampla de governanca global justa e inclusiva.

A literatura sobre constitucionalismo global evidencia que a
regulacio de novos espacos normativos — como a internet e os ecossistemas
algoritmicos — desafia os modelos tradicionais de soberania. A teoria da
desagregacio do Estado, desenvolvida por Anne-Marie Slaughter (2018,
P45), bem como a emergéncia de redes transnacionais de governanga,
demonstram que nenhuma jurisdigao isolada ¢ capaz de controlar fluxos
informacionais globais.

Nesse cendrio, a linguagem normativa transnacional atua como
motor de uma verdadeira “concorréncia entre normas”, em que a fronteira
entre hard law (constituigdes, leis) e soft law (prdticas regulatérias,
programas de compliance, precedentes) torna-se cada vez mais difusa. A
produc¢io do Direito nesse espaco nao busca a sua universalizagao, mas
sim a sua globalizacdo, marcada pela interagio de multiplos atores —
locais, nacionais, internacionais, transnacionais e globais — na produgao,
aplicagio e revisao de normas. Negar a existéncia e a andlise desse modelo
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juridico contribui apenas para a ampliacao dos efeitos mais perversos da
globalizagao.

Essa realidade impde que o estudo do Direito vd além do registro
das transformagées, dedicando-se a critica da mutagao funcional do aparato
estatal. E fundamental expor como a tecnologia pode ser instrumentalizada
para criar um sistema de excegdo permanente, minando a privacidade, a
igualdade e as garantias processuais. Dessa forma, diante das transformagoes
que surgem, Bolzan de Morais (2018, p. 885) enfatiza que:

O que se tem visto nestes tltimos tempos ¢ 0 uso massivo de estratégias
que se valem, para o combate a0 “medo generalizado”, promovido pelo
terror, e a “repulsa generalizada”, promovida pelo combate a corrupgio,
de novos mecanismos tecnoldgicos para suprimirem ou submeterem
as garantias do Estado de Direito, seja pelas restricoes a liberdade e
a privacidade, seja pelas estratégias preditivas de catalogagio — com
a afetacdo da igualdade — para evitar o risco. Tudo isso em perfeito
didlogo com a conhecida férmula do Estado de Excecdo, expresso
como Estado de Urgéncia, que se tornou a regra, s¢ja, ainda, pela
ado¢do de instrumentos tecnoldgicos de controle em desrespeito
tanto A privacidade e & imagem dos envolvidos, quanto as garantias,
em particular as processuais, préprias a férmula Estado (Liberal) de
Direito, desde sua primeira versio, como resposta a “questdo individual.

Dessa forma, a critica evidencia que a inovacio tecnoldgica,
quando desprovida de controle democrético e de accountability efetiva,
funciona como um instrumento de poder que transforma o Estado de
Exce¢ao em um padrao de vigilancia permanente, reforgando a urgéncia
de um Direito Transnacional capaz de proteger os dados pessoais e reverter
a erosao das garantias processuais frente aos riscos de catalogagao preditiva.
Neste cendrio, a constitucionalizacao transnacional, conforme delineada
por autores como Teubner (1997), pode oferecer o fundamento tedrico
necessdrio para legitimar novas formas de controle democritico sobre
tecnologias de alto impacto, mitigando os riscos de uma privatizagio

normativa desprovida de mecanismos adequados de accountability (Staffen,
2018)

Consideracgoes finais

De tudo o que se analisou até aqui, em analisar a relagao
intrinseca entre Transnacionalismo, Globalizacio e Produ¢io Normativa,
com especial enfoque nos desafios emergentes da Inovagio Tecnolégica
e da Protecio de Dados Pessoais, confirmou a hipétese inicial de que o
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modelo juridico cldssico, ancorado na soberania do Estado-Nacao, estd
em crise de suficiéncia. Os resultados demonstraram que o fenémeno da
transnacionalizacio da dimensao juridica desconfigurou o monopdlio
estatal sobre a produgao normativa, transferindo centros de poder e
regulacao para esferas nao estatais, como grandes e conhecidas Big Techs
ou Big Datas e redes de governanca global.

O objetivo especifico foi atingido ao se examinar o esgotamento
do modelo estadocéntrico constatou-se que a circulagio de dados e a
arquitetura global da Inteligéncia Artificial transcendem a capacidade
de controle de qualquer jurisdi¢ao isolada, evidenciou que a teoria da
desagregagio do Estado, aliada a emergéncia de redes transnacionais, pela
a percepgao de que a eficdcia da regulagio depende hoje de estruturas
multiniveis, superando a dicotomia rigida entre o Direito interno e o
Direito internacional.

A andlise da produgio normativa alcangou o segundo objetivo
ao discutir a fluidez das categorias de ius cogens, hard law e soft law.
Restou claro que a linguagem dos interesses é o novo motor da criagio
normativa onde a adesio a standards e indicadores se revela, muitas vezes,
mais cogente do que a legislagio formalmente aprovada. Essa constatacio
sublinha o risco de uma privatizagao normativa desprovida de transparéncia
e de mecanismos de controle democritico, tornando a necessidade de
accountability o imperativo ético e juridico central.

A Inadequagio da Responsabilidade Civil Classica e a Urgéncia
da Governanga Transnacional, focado na problemdtica da discriminagio
algoritmica e na protegao de dados, revelou a inadequagio do sistema de
responsabilidade civil subjetiva tradicional para lidar com danos causados
por vieses algoritmicos. A opacidade técnica e a complexidade causal dos
sistemas de IA tornam a prova do nexo causal um 6nus excessivo e, muitas
vezes, insuperdvel para a vitima.

Nesse sentido, a pesquisa indicou que o Direito brasileiro precisa
avangar, utilizando e fortalecendo os mecanismos presentes na Lei Geral
de Protegio de Dados Pessoais (LGPD), que prevé a revisao de decisoes
automatizadas. No entanto, a eficicia plena desses instrumentos exige a
harmonizagao com o plano transnacional.

A andlise do Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados (GDPR) e
do AI Act Unido Europeia comprovou que atua como uma “exportadora
de standards”, estabelecendo modelos de regulagao baseados em risco que
se tornam o benchmark global sobre a adogao de diplomas como o Al Act
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nao apenas demonstra uma resposta regulatéria a inovagao, mas também
configura um esforco em afirmar a constitucionalizagio transnacional
como meio de legitimar novas formas de controle democrético e mitigar a
desagregacio do Estado. Este esforco é vital para que a tecnologia, aliada ao
empreendedorismo, nao viole os valores do humanismo e da democracia.

As implicagdes para a reafirmacio da hipdtese central: a tnica
resposta vidvel e legitima aos desafios da Inovagao Tecnolégica e da Protecao
de Dados Pessoais é a constru¢ao de um Direito plural e soliddrio. A solugao
para os dilemas do nosso tempo, como garantir a justi¢a social em uma
economia mundializada e impedir o recrudescimento de nacionalismos
excludentes — reside na cooperagao soliddria entre Estados, organizagoes
internacionais e a sociedade civil global.

Conforme agenda 2030 e o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel ODS e as Nagoes Unidas que preconiza a paz, justica e
instituicoes eficazes, fornecem o arcabougo ético e politico para esse novo
universalismo democratico, ao exigir instituigoes responsaveis e inclusivas,
legitima a busca por mecanismos de accountability que tornem a IA
transparente e a prote¢io de dados um direito efetivo e transnacional.

Portanto, o Direito Transnacional deve ser reinventado nio
como um instrumento de poder hegeménico, mas como um espaco de
humanizagao das relacoes transnacionais. A diferenga, o multiculturalismo
e a diversidade de standards nio devem ser vistas como ameagas, mas
como elementos constituintes de um ordenamento juridico capaz de
equilibrar tecnologia, empreendedorismo e a sustentabilidade dos direitos
fundamentais, recomenda-se o aprofundamento na andlise dos modelos
de responsabilidade civil baseados em risco e na efetividade das agéncias
reguladoras do Brasil no cendrio de governanca global da IA, testando a
resiliéncia democrética das novas estruturas de produgao normativa.
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AS COMISSOES PARLAMENTARES DE
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Introducao

democracia nao se resume apenas a eleicio de governantes
pelo voto popular; ela pressupde, de forma indissocidvel,

a responsabilidade daqueles que dirigem a coisa publica. No Estado
Democritico de Direito, o poder nio é um cheque em branco, e a
responsabiliza¢io dos dirigentes por ilicitos praticados no exercicio de suas
funcoes é uma condigao sine qua non para a validade do regime. Como
leciona Brossard (1964, p. 12), “a ideia de responsabilidade é insepardvel do
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conceito de democracia’.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) constituem
um dos mais relevantes instrumentos de controle a disposi¢ao do Poder
Legislativo nas democracias modernas, desempenhando papel crucial na
fiscalizagao' da administracao publica e na preservagio do equilibrio entre
os poderes (Esmeraldo, 2022).

A CPI ¢ um instituto cuja génese se encontra na evolugio
politica inglesa e, posteriormente, na expansio global dos mecanismos de
fiscalizagao parlamentar, em contextos de afirmagao das liberdades puiblicas
e de limitagio do poder politico. Como destaca Oliveira (2007), a CPI
é fruto direto do processo histérico de construgio do Estado de Direito,
no qual o Parlamento se “afirma” como espaco institucional de controle,
vigilincia e responsabilizagio politica.

A sessao destinada & CPI examina a origem histérica do instituto,
sua difusaio em modelos internacionais relevantes e os pressupostos
conceituais que sustentam o poder investigatério parlamentar. Apés, hd a
andlise dos poderes instrutérios e dos limites da CPI no contexto politico
brasileiro, além do destaque do fenémeno mididtico das CPIs no Brasil.

Em relagio ao processo de Impeachment, o presente capitulo
examina, em um primeiro momento, o instituto do impeachment a partir
de quatro eixos fundamentais: (i) o conceito e a responsabilidade politica;
(ii) a etimologia e definigao; (iii) a natureza juridica do instituto; e (iv)
suas origens histéricas e evolugao. Depois, reflete sobre o impacto da
centralidade do fator politico no impeachment na sociedade brasileira
atual.

1 A faculdade de investigagao das Casas que formam o Poder Legislativo é uma prerrogativa
essencial para o cumprimento eficaz de suas fun¢oes. Esta investigacdo nio afeta o principio
da separagio dos poderes uma vez que nio se pode negar que o poder de investigagio ¢ um
auxiliar essencial da fungio legislativa. E através do uso desse poder que o Congresso obtém
dados necessdrios para o exercicio de suas funcdes. A doutrina constitucional reconhece as
faculdades do Congresso para promover e realizar as investigagbes necessdrias 2 obtengio de
informagoes que o permita exercer, adequadamente, suas fungées constitucionais de legislar e
fiscalizar.
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Comissdes parlamentares de inquérito: origens historicas,
as experiéncias internacionais e a singularidade das cpis no
ambito brasileiro

Origens histéricas das CPIs

A origem das Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI) situa-
se no Parlamento inglés do século XVII,' consolidando-se no contexto

politico da Revolu¢io Gloriosa de 1689 (Esmeraldo, 2022).2

A partir desse marco, o Parlamento afirma sua supremacia
institucional e passa a utilizar mecanismos formais de investigagio para
examinar fatos relevantes 2 administragao e as finangas publicas, processo
impulsionado pelo Bill of Rights de 1689, o qual restringiu o poder

mondrquico e fortaleceu a legalidade constitucional.

De acordo com Regis Fernandes de Oliveira (2007), embora
existissem registros de atividades investigativas desde o século XIV e seu
uso tenha se intensificado por volta de 1571, é somente com a afirmagio da
autoridade parlamentar sobre a Coroa que o instituto assume identidade

prépria (Moraes, 2004).

A consolida¢io do inquérito parlamentar nao decorre de legislacao
especifica inicial, mas do sistema do Common Law (direito costumeiro)
e das tradigoes legislativas inglesas, que reconheciam a Céimara dos
Comuns poderes intrinsecos de fiscalizagdo. As prdticas parlamentares
inclufam a convocagio compulséria de testemunhas, a requisicio de
documentos e a apuragio de fatos de interesse publico, elementos que
seriam reforcados posteriormente pelos estatutos promulgados durante o
reinado de Jorge III, que ampliaram de forma significativa a autoridade
investigativa do Parlamento (Oliveira, 2007). Nesse contexto, o inquérito
parlamentar passou a ser compreendido como instrumento indispensdvel
ao funcionamento das institui¢des e A prépria manutencio da autoridade
legislativa.

A criagdo e expansio dessas comissdes integraram um processo
mais amplo de limitagao do poder absoluto e consolida¢io da separacio

1 Conforme Oliveira (2007), as Comissoes Parlamentares de Inquérito surgiram na Inglaterra do
século XVII, tendo depois se expandido para Alemanha, Franga, Bélgica, Itdlia e, finalmente,
foi adotada na América do Sul no século XIX.

2 Segundo Esmeraldo (2022), a Comissio Parlamentar de Inquérito nasce na Inglaterra, em
1689, junto com a Revolugao Gloriosa, quando pela primeira vez foi instituida para investigar
fatos de interesse do Parlamento.
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de poderes. O Bill of Rights de 1689, além de estabelecer garantias
fundamentais, proibiu o monarca de suspender leis sem consentimento
parlamentar, favorecendo um ambiente institucional no qual o Parlamento
assumiu fungdes permanentes de controle.

Segundo Oliveira (2007), as comissdes parlamentares inglesas
tinham natureza nao apenas investigativa, mas também construtiva,
atuando no aperfeicoamento administrativo e no esclarecimento publico
de questdes relevantes.

Apesar de ter sido o ber¢o do instituto, o Parlamento britanico
utilizou poucas CPIs ao longo dos séculos seguintes, preferindo o modelo
de comissdes permanentes destinadas a examinar projetos legislativos
relacionados ao comércio, religiao e justica.

Ainda assim, o precedente inglés permaneceu fundamental
para o constitucionalismo ocidental. Como ressalta Oliveira (2007),
foi na Inglaterra que se estruturou a compreensao de que o Parlamento
detém poderes implicitos de investigagao, indispensdveis ao equilibrio
institucional e 4 fiscalizagao do Executivo.

Portanto, a experiéncia inglesa estabeleceu a matriz conceitual
das Comissoes Parlamentares de Inquérito: um instrumento derivado dos
costumes parlamentares, legitimado pelo Common Law, reforcado pelo Bill
of Rights de 1689 e consolidado como mecanismo essencial de contengao
do poder estatal e de protegao do Estado de Direito.

As experiéncias internacionais

No que tange as experiéncias internacionais, a difusao internacional
das CPIs demonstra claramente a emergéncia de modelos diversos de
investigagao legislativa, cada qual moldado por suas préprias tradigoes
constitucionais e por diferentes equilibrios entre a fiscalizagiao do poder e
as garantias fundamentais (Moraes, 2004).

O modelo inicial para o instituto da investigagao parlamentar foi
fornecido pela matriz inglesa. No entanto, o modelo inglés, enraizado
no Common Law, consagra o poder de inquérito como um costume e,
por isso, ndo conta com previsao constitucional explicita. Conforme
observado por Oliveira (2007), a matriz inglesa forneceu apenas a ideia
original de investigagao parlamentar, mas foram outras democracias que
desenvolveram arranjos mais sistematizados.
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Em outras democracias, o poder de investigacio foi formalmente
previsto em textos constitucionais ou se consolidou com poderes definidos.
Nos Estados Unidos, embora a Constituigao de 1787 seja omissa sobre o
tema, as CPIs se tornaram uma prética comum e consolidada ao longo do
século XIX e XX, caracterizando-se com um dos sistemas mais vigorosos de
investigacio legislativa, modulado na combinagao entre poder instrutério
amplo e controle judicial rigoroso.

A literatura norte-americana aponta que casos COmo o macartismo
e 0 Watergate foram decisivos para definir parimetros constitucionais sobre
abuso investigativo, pertinéncia temdtica e protegdo as liberdades civis. O
Congresso americano ¢, portanto, um modelo de amplitude investigativa
condicionada por forte revisao judicial (Figueiredo, 2022).

A experiéncia alemi segue caminho distinto. Desde a Constituicao
de Weimar de 1919, a investigagao parlamentar foi concebida de forma
integrada ao Estado de Direito (Oliveira, 2007), exigindo que atos
instrutdrios invasivos fossem submetidos a reserva judicial (Pertence,

1999).

Autores cldssicos como Anschiitz e estudos recentes sobre o
Bundestagindicam que as comissoes parlamentares alemas jamais assumiram
cardter quase-jurisdicional, permanecendo vinculadas a func¢io legislativa e
subordinadas aos direitos fundamentais. Essa tradi¢ao é mantida pela Lei
Fundamental de Bonn (1949), que, embora garanta a cria¢io de comissoes
a requerimento de um quarto dos parlamentares, submete toda a atividade
instrutéria a limites estritos decorrentes do devido processo substantivo
(Rechtsstaat).

Esse modelo se tornou um espelho para outros paises, como Austria
(1920) e Itdlia (1948). E notével que, sob Weimar, jd se entendia que
meios coercitivos e de cardter judicidrio s6 poderiam ser usados mediante
a intervencio da autoridade judicidria competente (Figueiredo, 2022).

Na Franga, as comissoes surgiram em 1830, mas s foram
regulamentadas por lei em 1914, e assumiram predominantemente natureza
politica (Figueiredo, 2022). A tradi¢ao da Quinta Reptblica confere as
comissoes parlamentares papel expressivo na supervisao governamental,
mas seu alcance instrutério é limitado para evitar sobreposi¢io com a
magistratura.

A doutrina francesa, analisada por Philippe Ardant e Olivier
Dubhamel, observa que o objetivo principal dessas comissoes é promover
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transparéncia, debate puablico e responsabilizacao politica, mais do que
produzir provas com forga juridica vinculante (Oliveira, 2007).

A Itdlia, por outro lado, desenvolveu um dos modelos mais fortes
da Europa. O art. 82 da Constitui¢ao italiana equipara as comissoes
parlamentares as autoridades judiciais para fins instrutérios, autorizando
convocagdo compulséria de testemunhas e requisicio de documentos
(Figueiredo, 2022). Contudo, essa equiparagio nao altera a natureza
politica da comissao, que continua submetida as garantias constitucionais
e ao controle das cortes. Trata-se de um modelo hibrido, que maximiza a
capacidade investigativa sem romper com o equilibrio entre os poderes.

Os estudos comparados de Esmeraldo (2022) confirmam o
panorama acima ao demonstrar que os paises variam entre maior densidade
politica (Franga), maior densidade juridica (Alemanha), poderes expansivos
condicionados & revisao judicial (EUA) e poderes amplos formalizados
constitucionalmente (Itdlia).

Assim, embora a Inglaterra seja o ber¢o histérico do instituto, a
arquitetura investigativa moderna é fruto dessas experiéncias internacionais,
que influenciaram, direta ou indiretamente, a formatagio posterior do
modelo brasileiro (Esmeraldo, 2022).

A singularidade das CPIs e o fendmeno da midiatizacdo no ambito
brasileiro

No contexto politico brasileiro, a estrutura das CPIs distingue-
se de maneira significativa dos modelos internacionais que lhe serviram
de inspiracido. Embora o instituto possua raizes histéricas inglesas e
didlogos evidentes com préticas norte-americanas, francesas e italianas, o
constitucionalismo brasileiro produziu uma formagao prépria, dotada de
poderes amplos, densidade juridica elevada e posigao central no sistema de
freios e contrapesos (Pertence, 1999).

Como leciona Oliveira (2007), a CPI brasileira é um dos mais
abrangentes instrumentos de controle institucional nas democracias
contemporaneas, unindo dimensao politica, for¢a instrutéria e capacidade
de produzir efeitos concretos sobre a administragao publica.

A singularidade nacional tem seu inicio nas primeiras referéncias
constitucionais ao instituto, especialmente nas Constituigoes de 1934 e
1946, mas é somente com a Constituicado de 1988 que se consolida o
modelo que caracteriza o Brasil no cendrio comparado (Figueiredo, 2001).
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O art. 58, §3°, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que as CPls
terdo “poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais™ (Brasil,
1988). Essa expressao ¢ inédita em termos de amplitude e nio encontra
paralelos tao abrangentes em outras democracias ocidentais. Tal previsao
permitiu as comissdes requisitar documentos sigilosos, determinar
diligéncias, realizar oitivas e conduzir apuragdes com base em prerrogativas
que, em outros paises, sio restritas ao Poder Judicidrio. Para Oliveira
(2007), essa equiparacio funcional representa um “salto qualitativo” na
capacidade fiscalizatéria do Parlamento.

Apesar da previsao de terem “poderes de investigagao préprios das
autoridades judicidrias”, o Supremo Tribunal Federal (STF) atuou para
delimitar esses poderes, principalmente através do conceito de “reserva
constitucional de jurisdicao”. A CPI, embora possua amplos poderes
instrutérios, nao pode atuar em matérias que a Constituigao reserva a
esfera Unica de decisdo dos magistrados (Oliveira, 2007).

Outro elemento distintivo diz respeito ao direito das minorias
parlamentares. No Brasil, basta o apoio de um ter¢o dos membros da casa
legislativa para que uma CPI seja instaurada, o que impede que a maioria
governista bloqueie investigacdes potencialmente incémodas'. Trata-se de
uma garantia constitucional expressa, cuja relevincia politica é reconhecida
pela doutrina como mecanismo indispensavel ao pluralismo democratico.
Como sublinha Esmeraldo (2022), nenhuma das democracias ocidentais
analisadas, incluindo EUA, Alemanha, Franca e Itdlia, combinam poderes
de investigacdo tao amplos com um requisito tao acessivel para instauragio,
o que refor¢a o cardter singular do arranjo brasileiro (Esmeraldo, 2022, p.
39-40).

A capacidade das CPIs brasileiras de produzir efeitos politicos
e juridicos concretos merece destaque. Ao contririo de modelos mais
estritamente politicos, como o francés, as CPIs no Brasil podem encaminhar

1 O exercicio da fungio tipica do Poder Legislativo consistente no controle parlamentar, por meio
de fiscalizacdo, pode ser classificado em politico-administrativo e financeiro-orcamentério.
Pelo primeiro controle, o Legislativo poderd questionar os atos do Poder Executivo, tendo
acesso ao funcionamento de sua mdquina burocrética, a fim de analisar a gestao da coisa
publica e, consequentemente, tomar as medidas que entenda necessdrias. Para tanto, inclusive,
a Constituigio Federal (1988) autoriza a criagio de Comissoes Parlamentares de Inquérito,
que terdo poderes de investigagio préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, e serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores (art. 58, § 3°, CF, 1988).
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suas conclusdes ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas da Uniao,
a 6rgaos administrativos e a autoridades policiais, abrindo caminho para
responsabilizagdes civis, penais, administrativas e politicas (Barroso, 2018).

A doutrina enfatiza 0 encaminhamento as autoridades competentes
nao decorre apenas do texto constitucional, mas de uma tradigio
consolidada desde a vigéncia da Lei n® 1.079/1950, que jd reconhecia as
comissoes parlamentares papel relevante na apuragao de ilicitos de natureza
politico-administrativa (Brossard, 1964).

A centralidade publica e mididtica das CPIs no Brasil constitui
outro trago particular. Oliveira (2007) observa que, na pritica politica
nacional, as comissoes adquiriram dimensdo prépria como espagos de
debate publico e exposigao institucional, tornando-se as “vedetes” do
noticidrio politico, e até policial dos tltimos tempos.

Atualmente, as CPIs influenciam agendas politicas e geram impacto
social expressivo. O fendmeno da midiatizagao das CPIs, inexistente na
mesma escala em paises como Alemanha ou o Reino Unido, reforca o
cardter hibrido do instituto brasileiro, em que investiga¢io, controle
institucional e comunicagao politica se entrelagam.

O grande interesse da populagio pelas CPls, como o
acompanhamento da CPI da Pandemia por 76% da populagio em 2021,
indica o forte impacto que a comissao gera no cendrio politico e na avaliagio
dos governos.

O fenémeno da midiatizagdo das CPIs no Brasil surgiu com a
CPI do Mensalao em 2005, especialmente na televisao e midia impressa.
O Senador Amir Lando, ao assumir a presidéncia da CPI do Mensalao,
pediu que haja “mais investigagdes e menos palanques”’, ponderando
que investigar colegas do Congresso serd “uma tarefa dolorida”, mas “a
sociedade exige isso” (Brasil, 2005). Apds, com grande mobiliza¢ao nas
redes sociais com as CPIs da COVID-19 (2021), das BETS (2024-atual),
do INSS (2025-atual) e do Crime organizado (2025-atual).

Por exemplo, segundo dados do Google Trends, plataforma
que verifica as pesquisas realizadas no Brasil, ao pesquisar o nome da
influenciadora digital “Virginia”, celebridade brasileira mais seguida
na rede social Instagram, foram realizadas mais de 100 mil pesquisas
nesse dia com o termo “Virginia cpi das bets’. Isso significa um
aumento de 800% ao dia anterior com o nome dela, conforme o
quadro abaixo, o que demonstra o interesse da populagio na temdtica:
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Interesse ao longo do tempo (@ & O <

Fonte: Google Trends.

Assuntos relacionados (7) Emascensio + 4 ¢ o

1 Cormissdo parlamentar de inquérito - Assun...  Aumento repenting §

2 WePink - Assunto Aumento repenting
3 Vinicius Junior - Jogador de futebol brasilei..  Aumentc repentine £
4 Académicos do Grande Rio - Escola de sa... Aumento repenting

£ Proteina do soro do leite - Assunto Mais 1.450% 3

Fonte: Google Trends.

Para Van Dijck (2018) a sociedade da plataforma ¢ a infiltragao
nas institui¢des tradicionais (offline) pelas plataformas. Assim, cria-se uma
relacio insepardvel entre as plataformas digitais e as estruturas sociais.
As plataformas acabam por se mesclar com fungoes estatais de oferta de
servigos, tornando o papel do Estado dependente e com a necessidade de
se reinventar.

Conforme Debord (2003), no espeticulo da imagem, o fim nao
¢ nada, ele nio é o objetivo, o objetivo é o desenvolvimento, o que estd
ocorrendo no momento: “O espetdculo nio quer chegar a outra coisa sendo
a si mesmo.” (Debord, 2003, p. 18). Portanto, as imagens e aparéncias se
tornam mais importantes do que a realidade e o ser.
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Em seu cerne, o poder investigativo das CPIs é um poder criado
para defender o povo e garantir a ordem constitucional contra violagdes
(Oliveira, 2007). No entanto, a visibilidade e o impacto politico das
CPIs no Brasil as transformam em um importante arma no jogo politico-
eleitoral (Esmeraldo, 2022).

No calor das emogoes, a exposi¢io na midia pode levar a tomada
de atitudes impensadas'. Por isso, o Poder Judicidrio tem um papel crucial
em tracar o desenho institucional das CPIs, orientando a harmonizagao do
interesse publico com os direitos fundamentais (Miranda, 2021).

Processo de impeachment: origens historicas do impeach-
ment, suas caracteristicas, o tramite processual do impeach-
ment e as problematicas da centralidade do fator politico e do
“fatiamento” no cenario brasileiro

Origens histéricas do Impeachment e suas caracteristicas

O impeachment é conceituado como um instituto de Direito
Constitucional cujo objetivo fundamental é o afastamento de altos
mandatdrios dos cargos que ocupam. No contexto brasileiro, ele é a medida
que concretiza a responsabilidade politica do Presidente da Republica e
de outras autoridades por ilicitos praticados no exercicio de seus poderes
e prerrogativas (Bandeira de Mello, 2024). Divergindo dos regimes
parlamentaristas, nos quais a responsabilidade politica ¢ exercida pelo voto
de desconfianga (ou mogio de censura) — que permite a destitui¢io do
governo por critérios puramente politicos e sem a necessidade de imputagao
de crime —, no presidencialismo, a estabilidade do mandato exige um

g
processo mais complexo. A “responsabilidade politica”, neste contexto, nio
visa punir o individuo com penas privativas de liberdade, mas sim proteger
a sociedade.

Segundo Paulo Brossard (1964), o impeachment é uma “instituicao
de cardter politico”. O autor define o instituto como aquele que tem
“cardter politico, objetiva resultados politicos, e é julgado segundo critérios
politicos” (Brossard, 1964, p. 71). Seu propésito nio é a vinganga ou a

1 Consoante Oliveira (2007): A Constituigio Federal (1988) assegura a todo cidadao brasileiro
um nucleo de direitos e garantias individuais extremamente sensiveis, como o direito a
propriedade, 4 liberdade e ao sigilo, razio pela qual sé6 podem ser relativizados apés processo
judicial, com contraditério e ampla defesa. Assim, atribuir a uma Comissao Parlamentar de
Inquérito tais faculdades significa deixar o cidadao ao desamparo do devido processo legal.
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punigao criminal, mas “mapear os supremos mandatdrios dos cargos que
ocupam, e afastar o individuo ‘nocivo’ da gestao dos negécios publicos”
(Bandeira de Mello, 2024, p. 13). Portanto, o conceito de impeachment estd
intrinsecamente ligado a ideia de que a autoridade piblica, ao desmerecer
a confianca nela depositada ou ao atentar contra a Constitui¢io, deve
ser desinvestida do poder. E uma medida de saneamento institucional,
essencial para a manutengio da ordem democratica.

Para compreender a esséncia do instituto impeachment, ¢é
imperativo analisar sua origem etimoldgica. De procedéncia inglesa, no
idioma original, conforme explicita José Cretella Janior (1965, p. 03), a
palavra significa “acusagio (por alta trai¢do), contesta¢ao, repreensio, acao
de por em ddvida, depreciagao”. O verbo correlato, 20 impeach, carrega o
sentido de “incriminar ou acusar (de crime ou mau procedimento) para
fins de ‘impedir’ a pessoa criminosa”. A raiz do termo remonta ao latim
impedimentum, que também deu origem a palavra “impedimento” em

portugués (Cretella, 1965).

A defini¢ao juridica, portanto, decorre dessa raiz linguistica.
Cretella (1965, p. 03) define o impeachment como a “medida que tem
por fito obstar, impedir que a pessoa investida de fungoes piiblicas continue a
exercé-las”. O objetivo central é “impedir a permanéncia no poder daquele
que perdeu a confianga e o aprego do povo por sua md conduta, desonestidade
ou delito praticado” (Cretella, 1965, p. 03). Embora a palavra tenha sido
importada do inglés sem tradu¢ao na legislacao brasileira, a Constituigao
de 1988 ¢ a doutrina utilizam frequentemente o termo “impedimento”
como sin6nimo, reforcando a ideia de obsticulo ao exercicio da funcao.

A trajetéria histérica do impeachment revela sua transmutagio de
um instrumento penal para um instrumento politico. O modelo inglés
do instituto originou-se no século XIV, na Inglaterra medieval, como
um mecanismo de controle do Parlamento sobre os ministros do rei. O
impeachment consolidou-se como um modo de atingir indiretamente a
figura do soberano - desprovido totalmente de responsabilidade, conforme
a mdxima “o rei ndo erra, o rei nao pode errar” (“the king can do no wrong”)
- através da acusagao levantada contra um de seus ministros.

No 4ambito inglés, este instituto apresentava um cardter penal
evidente, na medida em que a Cimara dos Lordes, atuando como tribunal,
julgava a acusagao da Cimara dos Comuns com jurisdigao plena, podendo
impor penas severas, incluindo prisdo, exilio, confisco de bens e até a
pena de morte (Brossard, 1992). Com a evolugao do parlamentarismo ¢ a
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consolidagao do sistema de governo de gabinete, o impeachment caiu em
desuso na Inglaterra, sendo substituido pela mog¢ao de censura (ou voto
de desconfianga). Esta ferramenta permitia a troca de governo de forma
mais 4gil, sem a necessidade de um processo criminal longo e traumdtico
(Bandeira de Mello, 2024).

Ao ser transportado para o presidencialismo dos Estados Unidos, o
instituto sofreu uma adapta¢io fundamental: os constituintes americanos
retiraram o cardter penal do processo. Nos EUA, o impeachment “fere
apenas a autoridade, despojando-o do cargo, e deixa imune o homem”
(Brossard, 1992, p. 21). O Senado americano julga a acusagdo com
jurisdigao limitada: nao pode impor outra sangao além da perda do cargo
e da inabilitagdo para funcio publica. A punigio criminal, se cabivel,
fica a cargo da justica ordindria. A Constituicio dos EUA apresenta o
impeachment como um “remédio para as horas criticas’, com o 4nimo de
afastar o agente politico danoso ao Estado, caracterizando-se como uma
medida de saneamento politico (Cretella, 1965).

No que tange ao Brasil, desde a Proclamagao da Republica adotou-
se 0 modelo anglo-norte-americano. A Constitui¢ao de 1891 introduziu
o instituto, e as constituigoes subsequentes mantiveram sua esséncia,
sendo a Lei n° 1.079/1950, que define os crimes de responsabilidade,
atual reguladora do processo. Historicamente, o impeachment no Brasil
tem sido utilizado como vilvula de escape em momentos de grave crise
institucional. A legislagao brasileira, embora detalhista na tipificacio dos
crimes, ¢ frequentemente criticada por ser obsoleta e instrumentalizada
politicamente. Como observa Bandeira de Mello (2024, p. 268), os
precedentes mostram que o “impeachment a brasileira” tem sido usado
preponderantemente para afastar governantes que perderam a sustentagio
parlamentar, utilizando a lei como “vestimenta de juridicidade” para
materializar uma decisao politica.

A discussao sobre a natureza juridica do impeachment é, talvez,
o ponto de maior controvérsia doutrindria. Existem, basicamente, trés
correntes: a que defende a natureza penal, a que defende a natureza politica
e a que defende uma natureza mista ou hibrida.

Alguns juristas de peso, como Pontes de Miranda e José Afonso da
Silva, defenderam o cardter juridico-penal do instituto, argumentando que
a Constitui¢do e a Lei n® 1.079 definem “crimes” de responsabilidade e
estabelecem penas. Para essa corrente, o processo deve seguir estritamente
os rigores do direito penal e processual penal (Bandeira de Mello, 2024).
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A doutrina majoritdria brasileira, alinhada com pensadores como
Paulo Brossard e José Cretella Janior, enfatiza a natureza eminentemente
politica do impeachment. Para Brossard (1992, p. 71), o impeachment “tem
feicdo politica, nio se origina sendo de causas politicas, objetiva resultados
politicos, ¢ instaurado sob consideracoes de ordem politica e julgado segundo
critérios politicos”.

Cretella (1965) reforga que o processo ¢ substancialmente
administrativo e nao jurisdicional, servindo como uma defesa da sociedade
contra a malversa¢io do funciondrio. O argumento central desta corrente
¢ que o objetivo do processo nao ¢ punir um criminoso, mas proteger o
Estado. O ex-ministro do STF Sydney Sanches, que presidiu o julgamento
de Fernando Collor, afirmou que o foro ¢ politico porque “os senadores
nio sio obrigados a declinar os fundamentos de seu voto”, avaliando, na

verdade, se o Presidente deve ou ndo continuar no governo (Bandeira de
Mello, 2024).

Uma visio contemporinea, expressa pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, sugere uma natureza hibrida. Ontologicamente, o delito
¢ de natureza politica e julgado por um 6rgao politico. No entanto, o
processo ¢ juriforme: ele adota a forma e os instrumentos de um processo
juridico. Isso significa que deve observar rigorosamente as garantias
constitucionais do devido processo legal, como o contraditério e a ampla
defesa (Bandeira de Mello, 2024). Essa “roupagem juridica” ¢ essencial
para evitar o arbitrio e garantir a legitimidade do processo, mas nao altera
a esséncia da decisao, que permanece politica. Como resume Bandeira de
Mello (2024), embora o rito seja formal e supervisionado pela mais alta
corte, a forca do impeachment reside menos na prova técnica do crime e
mais no tamanho da base parlamentar do governo.

As andlises de Brossard, Cretella ¢ Bandeira de Mello permitem
concluir que, apesar da denominagio “crime de responsabilidade” e
da exigéncia de um rito processual juridico (juriforme), a natureza
do impeachment é predominantemente politica. Ele atua como uma
ferramenta de controle excepcional, desenhada para solucionar crises de
governabilidade e confianca, permitindo a destitui¢do de um mandatdrio
que, embora eleito, perdeu as condicoes politicas e morais de governar. A
compreensao dessa natureza politica é vital para entender a dinimica dos
julgamentos de mandatdrios no Brasil, onde a solidez da base parlamentar
e o apoio popular sdo, muitas vezes, fatores tdo determinantes quanto a
tipicidade juridica das condutas imputadas.
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O tramite processual do processo de impeachment no Brasil

A Constituigdo da Republica de 1988 delineou o processo de
impeachment com uma clara divisao funcional entre as Casas do Congresso
Nacional, inserida na légica de freios e contrapesos e como instrumento
excepcional de controle do poder presidencial (Brasil, 1988). Atribuiu a
Cimara dos Deputados o papel de juizo politico de admissibilidade da
acusa¢do, e ao Senado Federal a fungao de 6rgao de processamento e
julgamento. Essa reparti¢ao de fungoes cumpre um papel de filtro politico
qualificado para a instauragao do impeachment.

Nos termos do art. 51, inc. I, da Constituicao Federal de 1988,
compete privativamente 8 Camara dos Deputados autorizar, por dois tergos
de seus membros, a instaura¢io do processo (Brasil, 1988). Configura-se,
assim, uma etapa preliminar de natureza eminentemente politica, na qual
se avalia ndo o mérito definitivo da acusagio, mas a viabilidade politico-
institucional de seu prosseguimento (Brossard, 1964). A atua¢ao da Cimara
dos Deputados como juizo de admissibilidade nao se confunde com um
juizo técnico-juridico de tipicidade estrita, nem tampouco se reduz a um
ato discriciondrio puro. A exigéncia de quérum qualificado (dois tercos
dos membros da Casa) funciona como mecanismo de autocontencgio
institucional, assegurando que apenas acusacoes dotadas de relevante apoio
parlamentar ultrapassem essa fase inicial (Argelina, 2001).

A doutrina majoritdria reconhece que, nesse momento, a Camara
exerce um juizo politico de oportunidade e conveniéncia constitucional,
compativel com a légica do presidencialismo de coalizio, no qual a
sustenta¢do parlamentar do chefe do Executivo desempenha papel decisivo
na defini¢ao do destino do processo (Brossard, 1964; Barroso, 2018).

Ultrapassada a fase de admissibilidade, o processo é remetido
ao Senado Federal, a quem compete processar e julgar o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, nos termos do art. 52, I, da
Constituicio (Brasil, 1988). Diferentemente da Cimara, o Senado
atua como um tribunal politico, exercendo fungio jurisdicional atipica
(Esmeraldo, 2022). Embora o julgamento seja politico, ele se submete a
um rito constitucionalmente definido, com observincia do contraditério,
da ampla defesa e da publicidade dos atos. A condenagao, que implica
a perda do cargo e a inabilitagao por oito anos, exige o quérum de dois
tercos dos Senadores, o que evidéncia, a centralidade do consenso politico
ampliado como condigio de legitimidade da decisao final (Cretella, 1992).
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No ambito do Senado, a Constituicio atribui ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) a fungao de presidir a sessao de julgamento
do Presidente da Reptblica, o que nio implica transferéncia do poder
decisério ao Judicidrio, mas sim o exercicio de uma fungao institucional
de garantia procedimental (Goés, 2011). A presenga do Presidente do STF
visa assegurar a regularidade formal do processo, sem afastar seu cardter
essencialmente politico. A doutrina ressalta que o STF nao julga o mérito
da acusagio, nem substitui o juizo politico do Senado, limitando-se a
assegurar o respeito as normas constitucionais e regimentais que regem o
procedimento (Barroso, 2018).

Instaurado o processo de impeachment no Senado Federal, a
Constituigao prevé o afastamento cautelar do Presidente da Republica de
suas fungoes, por um prazo méximo de 180 dias. Segundo Mendes (2021),
essa medida, de natureza juridico-politica, tem como objetivo a preservacao
da normalidade institucional e da instrugao processual, e ndo se configura
como uma san¢io antecipada. Caso o julgamento nido se conclua nesse
prazo de 180 dias, o Presidente reassume o cargo, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo. Esse mecanismo evidencia o equilibrio
buscado pelo constituinte entre a necessidade de controle politico do
poder e a preservacao da estabilidade do sistema presidencialista, evitando
afastamentos indefinidos ou arbitrdrios (Cretella, 1992).

As problematicas da centralidade do fator politico e do “fatiamen-
to” no cenario brasileiro

A Constituigao de 1988 estabelece, no art. 52, pardgrafo tnico,
que a condenagio nos crimes de responsabilidade implica a perda do cargo
e a inabilitagdo por oito anos para o exercicio de fung¢ao publica, sem
prejuizo de outras sanc¢oes judiciais cabiveis (Brasil, 1988). Essa san¢ao é de
cardter politico, e nao penal, reforcando a natureza do impeachment como
instrumento de responsabiliza¢io politico-institucional A conjugagao das
duas sang¢oes foi concebida pelo constituinte como resposta proporcional
a gravidade da ruptura da confianga politica que fundamenta o exercicio
do mandato presidencial, funcionando como mecanismo de protecao
da ordem constitucional e da estabilidade democritica (Brossard, 1964;
Barroso, 2018).

O primeiro grande precedente de aplicagao dessas sangoes ocorreu
no julgamento do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992 (Goés,
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2011). Naquela ocasido, embora o Senado Federal tenha reconhecido a
prdtica de crime de responsabilidade e condenado o acusado a inabilitagio
para o exercicio de fungao publica por oito anos, a san¢io de perda do
cargo nao foi aplicada em razao da rentincia apresentada pelo Presidente
no curso do processo, poucas horas antes do julgamento final. A solugao
adotada consolidou o entendimento de que a rendncia nio impede o
prosseguimento do julgamento para fins de aplica¢io das sangoes politicas
remanescentes, especialmente a inabilitagio, evidenciando o cardter
autdnomo do juizo politico do Senado em relagio & permanéncia formal

no cargo (Cretella, 1992).

Situagdo distinta ocorreu no impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, em 2016, notabilizou-se pela deliberagio do Senado Federal
de votar separadamente as sang¢des constitucionais'. Embora a perda do
cargo tenha sido decretada pelo quérum qualificado, a inabilitacao por
oito anos para o exercicio de fun¢ao publica foi rejeitada, nao atingindo
o nimero de votos necessdrio. Essa cisao das penalidades, que possuem
natureza estritamente politica, gerou intenso debate juridico sobre sua
compatibilidade com o art. 52, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal,
que parece tratar as sangdes como indissocidveis (Barroso, 2018).

As consequéncias institucionais do fatiamento no impeachment
de Dilma Rousseff (2016), transcendem o caso concreto, influenciando a
compreensao do instituto no sistema constitucional brasileiro. Ao admitir
a separacao das sangoes, o Senado reforcou a centralidade do juizo politico
majoritdrio na defini¢ao do alcance das consequéncias do impeachment,
relativizando a vinculago estrita ao texto constitucional (Argelina, 2001).

Para parte da doutrina, tal prética fragiliza a coeréncia normativa
do instituto e amplia a discricionariedade politica. Todavia, para outra
parte, trata-se de manifestagio legitima da natureza politica do julgamento,
compativel com o presidencialismo de coalizio e a autonomia do Senado
como 6rgio julgador. Em qualquer hipétese, o precedente de 2016
consolidou a percepcao de que o impeachment, convive com decisoes
politicas que podem tensionar, reinterpretar ou redefinir o alcance das

1 Segundo Barroso (2018), em 17.4.2016, por 367 votos contra 137 — preenchida, portanto, a
maioria de 2/3 exigida pela Constituigio —, a Camara dos Deputados autorizou a deflagragao
de procedimento de impeachment contra a Presidente da Republica. A instauracio do processo
veio a se consumar em vota¢ao no Senado Federal, realizada em 12.5.2016, com o afastamento
provisério da Presidente, por 55 votos a 22. Em 31.8.2016, deu-se o julgamento final pelo
Senado, com a destituigio da Presidente da Republica Dilma Rousseff, por 61 votos a 20. Foi o
segundo caso de impeachment sob a Constitui¢ao de 1988. Assumiu o cargo o Vice-Presidente
da Republica, Michel Temer.
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sangdes constitucionais, sem implicar, necessariamente, uma ruptura da
ordem constitucional (Brossard, 1964; Cretella, 1992).

A experiéncia constitucional brasileira demonstra que o elemento
decisivo para a instauragio e o éxito de um processo de impeachment nio
reside exclusivamente na gravidade juridica dos fatos imputados, mas,
sobretudo, na base de sustentagio politica do Presidente da Republica no
Congresso Nacional. Em um sistema de presidencialismo de coalizao, a
manuten¢ao do mandato depende da capacidade do chefe do Executivo de
articular maiorias parlamentares estdveis. A perda desse apoio transforma o
impeachment em alternativa institucional vidvel para a superacio de crises
politicas, independentemente de variagoes quanto a intensidade das provas
ou 2 natureza das acusacoes formuladas (Brossard, 1964; Barroso, 2018).

A centralidade do fator politico ¢ evidenciada quando se observam
os inimeros pedidos de impeachment que nao ultrapassaram a fase de
admissibilidade ao longo da histéria republicana recente. Presidentes
como Getdlio Vargas, Fernando Henrique Cardoso, Michel Temer e
Jair Bolsonaro enfrentaram pedidos formalmente instruidos, mas que
foram arquivados ou sequer admitidos em razao da manutengio de apoio
parlamentar suficiente (Argelina, 2001). Esses casos reforcam que o
impeachment nao opera como resposta automadtica a ilicitos juridicos, mas
como instrumento politico acionado quando ocorre ruptura do pacto de
governabilidade entre Executivo e Legislativo, funcionando como vélvula
de escape institucional em momentos de crise aguda. O fator decisivo para
o éxito do processo é, portanto, a base de sustentagio politica do Presidente
no Congresso Nacional (Barroso, 2018).

Nesse contexto, o impeachment revela-se como mecanismo
de corregao politica do presidencialismo, permitindo o afastamento
de um mandatdrio que perdeu o “escudo parlamentar” necessdrio a
governabilidade, funcionando como vélvula de escape institucional em
momentos de crise aguda (Argelina, 2001).

O Direito, nesse processo, niao elimina a dimensio politica da
decisao, mas fornece a moldura procedimental que confere legitimidade
formal a escolha majoritdria. Assim, a esséncia do impeachment permanece
politica, ainda que juridicamente conformada, o que impée ao intérprete
reconhecer seus limites democrdticos e os riscos de sua instrumentalizagao
estratégica, especialmente em contextos de elevada polarizagao e fragilidade
institucional (Cretella Janior, 1992).
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Consideracoes finais

O percurso histérico das Comissoes Parlamentares de Inquérito
demonstra que o instituto, embora tenha se originado no contexto inglés
do século XVII, sobretudo apés o Bill of Rights de 1689, desenvolveu-se
de modo distinto em cada sistema constitucional. Como observou Regis
Fernandes de Oliveira (2007), a matriz inglesa instituiu a CPI como
instrumento de limitagio do poder estatal e de afirmagio da autoridade do
Parlamento, mas sua utilizagdo permaneceu restrita ao longo dos séculos. O
que se consolidou, entretanto, foi a ideia de que a investigacio parlamentar
constitui elemento essencial do Estado de Direito, proporcionando
fiscalizagao, transparéncia e responsabilidade politica.

No Brasil, a CPI adquiriu configuracio singular. A Constituigao
de 1988 consolidou um modelo dotado de poderes instrutérios préprios
das autoridades judiciais, garantia robusta as minorias parlamentares e
forte capacidade de produzir efeitos juridicos e politicos. Como destaca
Oliveira (2007), esse arranjo representa um “salto qualitativo” no controle
institucional, ampliado pelo protagonismo mididtico que transformou as
CPIs em arenas de debate publico e pressao democrdtica.

O resultado ¢ um instituto hibrido, simultaneamente juridico e
politico, central & dinAmica do presidencialismo de coalizao e ao sistema
de freios e contrapesos. Sua singularidade reside na combinacio entre
amplitude investigativa, impacto publico e necessidade permanente
de equilibrio entre a eficicia fiscalizatéria e a protegio dos direitos
fundamentais.

Verificou-se a existéncia do fenémeno da midiatizacio das CPIs
no Brasil, que surgiu com a CPI do Mensalio em 2005, especialmente
na televisao e midia impressa. Atualmente, as CPIs possuem a atengao da
populagao, com grande mobiliza¢ao nas redes sociais a partir das CPIs da
COVID-19 (2021), das BETS (2024-atual), do INSS (2025-atual) e do
Crime organizado (2025-atual).

Em relagio ao processo de Impeachment no Brasil, segundo
as andlises de Brossard, Cretella ¢ Bandeira de Mello, conclui-se que,
apesar da denominagao “crime de responsabilidade” e da exigéncia de
um rito processual juridico (juriforme), a natureza do impeachment é
predominantemente politica.

Conforme verificado, o impeachment no Brasil funciona como
uma ferramenta de controle excepcional, desenhada para solucionar crises
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de governabilidade e confianga, permitindo a destituicio de um mandatério
que, embora eleito, perdeu as condicoes politicas e morais de governar. A
compreensao dessa natureza politica é vital para entender a dinAmica dos
julgamentos de mandatdrios no Brasil, onde a solidez da base parlamentar
e o apoio popular sido, muitas vezes, fatores tdo determinantes quanto a
tipicidade juridica das condutas imputadas.

Conclui-se, portanto, que a andlise de sua estrutura normativa,
de suas san¢oes e de sua prética institucional revela que a decisao sobre
a permanéncia ou o afastamento do chefe do Executivo nio decorre de
um juizo técnico-juridico estrito, mas da convergéncia entre procedimento
constitucionalmente previsto, tipificagdo normativa minima e sustentagao
parlamentar qualificada.

A experiéncia histérica demonstra que a perda da base politica
no Congresso constitui o fator determinante para a efetivagio do
impeachment, enquanto o Direito atua como moldura legitimadora da
decisdo majoritdria.

Nesse sentido, o instituto deve ser compreendido como
mecanismo excepcional de correcio do presidencialismo, cujo uso
demanda autocontengio institucional, sob pena de banalizagao, erosio
da estabilidade democritica e instrumentalizagio estratégica de um
instrumento concebido para situacoes-limite.
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Introducao

Direito evolui a todo instante, as relagoes humanas se
modificam constantemente, em vista disso, multiplas sio as
leis existentes. A doutrina tenta explicar essa correlagao entre pessoas,
conflitos e espago temporal, a jurisprudéncia tenta aproximar e reunir
decisoes e interpretagdes dos tribunais tentando unificar e nao deixar tao
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dispare as decisoes. Principios sao levados em conta de maneira conjunta a
este arsenal juridico, baseando-se sempre na dignidade da pessoa humana e
levando em conta diversos outros principios que sio de suma importincia
para manter o sistema ordenado, garantindo a seguranca e pacificagio
social. Assim, tem-se uma base s6lida e ordenada, que prima pela protecio
a liberdade de cada individuo sem deixar o interesse coletivo de lado, para
que seja possivel propiciar um equilibrio entre o individual e o global.

Neste sentido, sabe-se que o acesso a justica para dirimir
controvérsias ¢ um direito de todo e qualquer individuo. Contanto
que a prépria Constitui¢do garante essa premissa, dando a liberdade e
assegurando este direito que, na grande maioria ¢ judicializado, seja por
meio de um advogado contratado ou por meio de defensor publico. Em
vista dessa garantia, as demandas judiciais fazem parte de uma estatistica
crescente ano apds ano, oque faz crer que as pessoas nio acreditam que
sa0 capazes de administrar os seus proprios conflitos. Por isso, é de grande
relevincia, debater sobre esse assunto, o judicidrio estd abarrotado além
de moroso e ¢ necessirio que a sociedade no todo, conhega e compreenda
que a judicializagio nio é o Unico e nem o mais eficaz acesso a justica. A
frustagao do cidadao pela morosidade na entrega da prestagao jurisdicional
através da judicializacao por parte do Estado faz com que o cidadao se
depare com a violagio do direito pela busca do seu direito e a auséncia
de op¢do a nao ser esperar o préprio poder estatal reconhecer em algum
momento a demanda esperada.

Diante desse contexto, os conflitos sio corriqueiros e ensejam
motivos para a judicializa¢do que se torna cada vez mais demandada, tanto
particular contra particular, bem como Poder Publico contra particular, e
vice versa. Em vista deste cendrio atual onde a maioria das controvérsias
sao levadas e resolvidas no poder judicidrio, com a alteracdo do Cédigo
de Processo Civil em 2015 (Lei n° 13.105/2015) e a criagao da Lei de
Mediagao (Lei n° 13.140/2015), verificar-se, portanto, que os métodos
consensuais de tratamento de conflitos vém ganhando for¢a e corroborando
com a redu¢io de agoes, buscando emancipar a autonomia da vontade das
partes em prol do consensualismo.

Sabe-se que muitas agbes poderiam ser resolvidas através desses
métodos, restringindo-se a procedéncia de a¢des impréprias e em demasia
que congestionam o poder judicidrio, tais ferramentas, propiciam um
tratamento mais humanizado ao conflito, economia de tempo e de recursos
publicos. Os métodos de resolugio de conflitos, tanto a conciliagio bem
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como a mediagao, sdo instrumentos que, a partir do marco regulatério,
demonstram-se de plausivel aplicabilidade e visam dar resposta aos
conflitos de modo adequado através do didlogo e da construgio pela busca
de uma solugao.

Com base nessas consideracoes, a presente pesquisa visa investigar
a introdugao e efetividade dos métodos consensuais de tratamento de
conflitos contextualizada no Ambito da administragao publica, em especial,
o uso da mediagao, analisando por meio da instrumentalizaco, as possiveis
vantagens e desvantagens desse método na aplicabilidade da esfera publica.

Alinhado ao problema de pesquisa, o objetivo geral perscruta-se
em investigar quais as (des) vantagens existentes na aplicacao da mediagao
extrajudicial no Ambito da administragao publica estadual e municipal.
Em decorréncia do objetivo geral foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: a) analisar a origem, a compreensio do conflito e como ele
repercute dentro da sociedade democrética de direito, pesquisar os modos
de tratamento desses conflitos e de que forma pode se dar o acesso a justiga;
b) verificar a aplicacio e a instrumentalizagio da mediagio conduzida no
ambito da administracdo publica; ¢) investigar os principios que regem
a administra¢do publica e a mediacdo, assimilando a ponderagio entre
ambos, demonstrando casos fiticos de exemplificagio da adogio da
media¢do utilizada pela administragao publica.

Desse modo, pretendendo cumprir os objetivos propostos, utilizou-
se 0 método de abordagem indutivo, pesquisa bibliogrifica, documental,
monogréfica, doutrindria e legislativa. Como procedimento metodolégico
adotou-se o analitico-descritivo. Diante disso, a media¢ido se consolida
como um caminho leg{timo e transformador para o fortalecimento de uma
administragao putblica mais democrdtica, dialdgica e eficaz.

Contemporaneidade, conflito e o acesso a justica

A sociedade vive corrompida, com relagdes mal compreendidas
e mal esclarecidas, as controvérsias sio corriqueiras, gerando ruptura nas
relagoes entre os individuos envolvidos. Os reflexos de uma md comunicagio
perpetuam o conflito dentro da sociedade democritica.

O conflito estd presente em todas as relagoes humanas. Neste
interim, Tartuce (2018) compreende o conflito a partir de variadas
expressoes que podem ser remetidas ao sentido de embate, oposigao,
confrontagio, controvérsia, ja “no vocabuldrio juridico, prevalece o sentido
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de entrechoque de ideias ou interesses em razio do qual se instala uma
divergéncia”, (Tartuce, 2018, p. 03).

Desse modo, o conflito é fruto da sociedade, presente em
praticamente todas as relacoes, contudo, para uma parcela das pessoas essa
oposicao, divergéncia ¢ ficil de ser resolvida, ja para outras, esse conflito
abala gerando transtorno fisico, emocional e psiquico, causando uma série
de maleficios.

Nesta senda, Moraes e Spengler (2008, p. 46), compreendem que

O conflito trata de romper a resisténcia do outro, pois consiste no
confronto de duas vontades quando uma busca dominar a outra com
a expectativa de lhe impor a sua solucdo. Essa tentativa de dominagao
pode se concretizar através da violéncia direta ou indireta, através de
ameaca fisica ou psicolégica. No final, o desenlace pode nascer do
reconhecimento da vitéria de um sobre a derrota do outro. Assim,
o conflito é uma maneira de ter razdo independente dos argumentos
racionais (ou razodveis), a menos que ambas as partes tenham aceitado
a arbitragem de um terceiro. Entdo, percebe-se que nio se reduz a
uma simples confrontagio de vontades, ideias ou interesses. E um
procedimento contencioso no qual os antagonistas se tratam como
adversdrios ou inimigos.

A conceituagio de conflito é variada, mas todos os autores chegam
praticamente 4 mesma concepgdo, pontuando-o como duas vontades
distintas, opostas, onde, na maioria das vezes nenhuma das partes quer
abrir mao de algo em prol de outrem, a comunica¢io é rompida, além de
ensejar uma situagdo negativa e dificil. Nessa perspectiva, Souza (2018)
entende que o conflito é sindnimo de discussdo, de atrito, discérdia,
incompatibilidade. Sendo decorrente de expectativas, valores e interesses
contrariados.

Em que pese tais informacoes, o conflito nunca desaparecerd
da sociedade, como bem dito, consequentemente ele traduz resultados
positivos e negativos, muitos dos conflitos ocorrem por erro ou falta de
comunicagio para que as partes cheguem a um consenso. Desse modo,
¢ importante que cada individuo seja responsdvel pela forma que produz
cada a¢do, minimizando que o conflito se engrandeca e cause prejuizos
materiais, fisicos e emocionais para os envolvidos.

Nesse aspecto, Tartuce (2018) ressalta que a garantia a justica e a
possibilidade de acesso a ela pode ocorrer de dois modos, o primeiro ocorre
de modo pacifico, mediante um terceiro que auxilia as partes; e outro
modo se di pelo confronto, ocorrendo num ambiente contencioso, sendo
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jurisdicionado e tendo a intervengio do Estado. O acesso a justiga nao
quer dizer que todos os individuos devam ou possam ir ao Estado requerer
o seu ‘direito’, mas que a justi¢a almejada possa ser arguida e buscada num
ambiente em que se inserem as pessoas, primando pela imparcialidade da
decisao bem como pela igualdade entre ambos.

A almejada justica dentro da sociedade contemporinea pode ser
entregue de modos distintos. As pessoas ainda estao no modo automatizado
onde precisam da figura do juiz para ponderar, negar ou garantir direitos,
deveres e obrigagoes. Nesse aspecto, a fun¢io do juiz é importante, pautada
em uma série de principios para analisar e julgar demandas que chegam até
ele, contudo, existem outros meios menos morosos, onerosos e desgastantes
de acesso A justica e que nao necessitam mover a mdquina judicidria.

Neste interim, para Tartuce (2018, p. 81) o acesso a justica pode

operar
pela autotutela (nos limites em que ¢é permitida) como por
forca da autocomposi¢io (quando as partes resolvem o impasse
consensualmente), podendo ocorrer pela imposicio da decisao por um
terceiro, tenha este sido eleito pelas partes (o drbitro) ou escolhido pelo
Estado (magistrado).

E notériaa demanda exacerbada ao poder judicidrio a fim de resolver
os entraves que chegam até sua esfera em busca de solugao. Desse modo,
0 acesso 2 justica deve ser garantido, nio somente com a possibilidade de
judicializar ag6es perante o Poder Judicidrio, mas por um acesso a justiga
de modo amplo, célere e igualitirio, assim, os métodos alternativos de
solugdes de conflitos surgem e sio delineados para assegurar o acesso e
como alternativa que efetiva garantias e d4 resposta positiva a sociedade.

Nesse contexto, Tartuce (2018) elenca como ébice ao acesso a
justica as dificuldades do acesso em si devido ao alto custo, dificuldade
de proteger de fato alguns interesses, morosidade, muita demanda, entre
outros fatores. Assim, “reconhecida & complexidade do problema, revela-
se necessdria 2 adogao de uma nova visao, global e sistematizada, capaz de
pensar em uma variedade de mudangas significativas”, (Tartuce, 2018, p.
83). Essa nova concepgao abarca meios de composi¢io de conflitos, como
media¢do e outros mecanismos de intermédio apaziguador.

Em razdo disso, é importante que cada vez mais os métodos de
solucoes de conflitos sejam amplamente divulgados e esclarecidos para a
sociedade, pois a possibilidade que cada cidadao tem ao decidir qual via
optar no momento em que tiver que resolver um conflito, uma situagio
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que enseja a busca por uma solu¢do, é um direito fundamental e bésico
relacionado com a liberdade de escolha. E necessrio que cada individuo
saiba 0 6nus e o bonus de cada possibilidade ao judicializar ou ao optar por
uma resolugao consensual.

Nesse caminho, cumpre esclarecer que a judicializagao do conflito
muitas vezes, pode ou nio entregar a solugio para o objeto da disputa
apenas, jé a via consensual, vai resgatar a comunicagao, o respeito entre os
envolvidos, valorando-os e nio os colocando como adversdrios.

Com o aumento das demandas judiciais ¢ a morosidade do
Judicidrio, ganha destaque a importincia dos métodos extrajudiciais,
como a negociagao, conciliagao e mediagao. Esses instrumentos buscam
nio apenas resolver, mas prevenir conflitos e restaurar a comunicagao entre
as partes, promovendo solugdes mais humanas e eficazes.

Com respaldo legal no Cédigo de Processo Civil e na Lei n°
13.140/2015, a mediagao também pode ser aplicada na administracao
publica, o que amplia sua relevincia como ferramenta de desjudicializacio
(Brasil, 2015). Esses métodos autocompositivos contribuem para a
pacificagdo social, desafogam o sistema judicidrio e fortalecem a autonomia
dos cidadaos na resolugao de seus préprios problemas.

Por tudo isso, a mediagio a cada dia ganha um novo espago de
acesso a almejada justica, pois ela pode ser utilizada em todas as esferas
onde hi necessidade de manter vinculos e resolver o conflito, mas, para
isso precisa ser publicizada e utilizada nas situagdes vivenciadas.

Consensualidade na administracao publica: introduc¢io e im-
plementacao da mediac¢ao

Os meios consensuais, em especial a mediagio utilizada no Ambito
do poder publico trata-se de uma regulamentagio recente no qual rompe
padrées tradicionais estabelecidos e proporciona outras possibilidades de
tratamento de conflitos.

Eidt (2017) considera o poder publico, ou seja, a administra¢io
publica direta e indireta, como o maior litigante do pais, oque acaba
tornando a “justica lenta, cara e ineficiente aqueles que necessitam de uma
resposta jurisdicional”, (Eidt, 2017, p. 115). Assim, essa deficiéncia nao
condiz “com a importincia do poder judicidrio para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, bem como para a garantia de efetividade dos
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diversos direitos previstos no ordenamento juridico nacional”, (Eidt, 2017,
p. 115).

A esperada justiga, o direito pleiteado, fica a mercé do julgamento «
posteriori diante de um sistema abarrotado, haja vista a crescente demanda de
agoes judiciais que o judicidrio recebe diariamente. Essa morosidade causa
esgotamento, insatisfacdo e revolta das pessoas envolvidas, fragilizando o
sistema que ndo consegue entregar a resposta em tempo habil e bem como
os direitos das pessoas em contenda.

Cabe ressaltar, segundo Neiva (2019, p. 51) que o acesso ao
judicidrio nio ¢é a nica alternativa de acesso 2 justica. A garantia do acesso
a justica pode ser perfectibilizada pelos “meios consensuais de resolugao de
conflitos, os quais precisam ser encarados como importantes ferramentas
de efetivagao de acesso a justica’.

O que se percebe judicializando os conflitos entre os individuos,
¢ a morosidade, o custo elevado, a burocratizagao, desgaste, insatisfacao
no momento da entrega do pleito solicitado, sdo uma série de fatores que
geram muitas vezes mais desgosto, muitos chegam a duvidar da real ‘justica’.
Ao aderir um método consensual, é possivel eliminar uma série desses
fatores mencionados, colocando como protagonistas as partes envolvidas
no conflito dando énfase numa resolucio adequada e mais humanizada.

Cumpre explicitar que Salvo (2018, p. 23) considera o
consensualismo na esfera da administragao publica um grande marco de
evoluc¢io tendo em vista que o ente publico sempre foi burocrético, desse
modo, o consensualismo rompe uma barreira cldssica “de verticalizagao da
relagao entre a administragdo publica e administrados”.

A consensualidade dentro do Ambito da administragio publica
estreita a relagio do administrador e dos administrados, rompendo a
figura dogmitica e autoritdria do ente publico, passando a figurar ambos
como coautores ¢ dependentes um do outro, possibilitando promover uma
administragao mais adequada e comprometida com o interesse puablico.

Nesse caminho, o Cédigo de Processo Civil, no § 2°' do artigo 3°
aduz como fungio expressiva do Estado promover a solugio consensual
de conflitos como proposta de minimizar a cultura demandista (Brasil,
2015). Bem como, no mesmo artigo mencionado, o § 3°% prevé dever dos

1 Brasil, CPC, “Art. 3° Nao se excluird da apreciagio jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. §
1°E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promoverd, sempre que possivel,
a solucio consensual dos conflitos. [...].(Brasil, 2015).

2 Brasil, CPC, “Art. 3° [...] § 3° A conciliagio, a mediagio e outros métodos de solugio
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juizes, advogados, defensores publicos ¢ membros do Ministério Pablico
incentivar o uso da conciliacio, da mediagio e de outras ferramentas
consensuais (Brasil, 2015).

Ainda, o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, Resolugao N. 02/2015, em seu artigo 2°', no inciso VI
dispoe como dever do advogado incentivar a qualquer tempo o uso da
concilia¢ao de da mediagao, prevenindo sempre que possivel a instauragio
do litigio.

Diante da consensualidade, métodos de solucio de conflitos,
Centeno (2018) considera a mediagio como meio indicado para a
resolucao de conflitos envolvendo a administracao publica, haja vista a
precedéncia de vinculo com os administrados, e com a “perspectiva de
relacionamento vindouro; ao passo que a conciliagdo seria mais apropriada
para a resolugdo de conflitos circunstincias, travados entre litigantes que

nao possuem relacoes preexistentes entre si e nem convivéncia futura”,
(Centeno, 2018, p. 40).

Nesse caminho, Neiva (2019) ressalta que a mediagio pode e
deve ser utilizada no Ambito da administragio publica, embora os meios
consensuais nio estejam larga e amplamente em uso, mas eles vém
ganhando for¢a a cada dia no cendrio nacional.

A mediacao, ou seja, a autocomposi¢ao dentro da administragao
publica gera horizontalidade entre os envolvidos, tem o intuito de
compreender a origem do conflito e soluciond-lo de modo congruente,
nao gera imposigao por nenhuma das partes, ambas tém a chance de
entender a visao do outro, se colocar no lugar do outro e juntas entrarem
em anuéncia.

Em virtude disso, é possivel vislumbrar a mediagao como uma
ferramenta multidisciplinar e ampla, podendo se afeicoar em variadas
situagbes que envolvem o ente publico e outrem. Nota-se ainda que,
a mediacdo além de impactar positivamente, faz com que a prépria

consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial” (Brasil, 2015).

1 RESOLUCAO N.02/2015. “Art. 2° O advogado, indispensdvel 4 administragio da Justica, é
defensor do Estado Democriético de Direito, dos direitos humanos e garantias fundamentais,
da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social, cumprindo-lhe exercer o seu ministério
em consonincia com a sua elevada fungio publica e com os valores que lhe sio inerentes.
Pardgrafo tnico. Sao deveres do advogado: [...] VI - estimular, a qualquer tempo, a conciliagio
e a mediagdo entre os litigantes, prevenindo, sempre que possivel, a instauracio de litigios;

[...]”.
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administragao publica repense aspectos deficitdrios e evite a propagagio de
mais conflitos.

Nesse compasso, Salvo (2018) enfatiza que a cultura do didlogo
dentro do 4mbito da administra¢io publica, tem sido vista como forma
de democracia administrativa participativa. Com a introdu¢ao do
consensualismo, a administragio pudblica ndo aumenta ou diminui sua
atuagao, mas melhora sua atuacao.

A introdu¢io da cultura consensual dentro da administragao
publica emana o didlogo, a participagio social e a possibilidade de as partes
entenderem as situagoes que geram maiores demandas. Desse modo, abre
a possibilidade para que a prépria administragao publica se reestruture e
investigue de que forma pode propor alternativas para contemplar melhoria
em aspectos que minimizem o aumento dos conflitos.

Toda vez que a administragio publica judicializar qualquer
demanda, ela tem ciéncia do 6nus e do bonus em relagio a propositura
da agao. A partir do momento que a cultura demandista for deixada em
segundo plano, os reflexos da autocomposicio irdo ser evidenciados e a
sociedade perceberd que estard introduzida num sistema participativo e
democritico, contrério do cendrio impositivo.

Ao discorrer acerca da adogao da mediagio pela Administragio
Publica, Centeno (2018) certifica-se como o uso do método mais
adequado, pois os conflitos preexistentes sao travados e terao continuidade
de vinculos entre os envolvidos, e para tratar esses conflitos, o uso da
mediacao se mostra adequado, pois visa & recuperagao ou ao resgate positivo
das relagdes conflitivas que comprometem a administragao do servico e o
interesse pubico.

Conflitos que envolvem a administragio publica nas variadas
searas, seja com servidores, préprios 6rgaos do executivo, legislativo, entre
individuos da sociedade, sio conflitos que devem ser resolvidos de modo
cuidadoso e a media¢io se mostra como o método mais adequado por
tratar o conflito de modo célere, imparcial e neutro, pois sao relagoes que
possuem e possuirdo vinculos. Assim, o uso da media¢ao é capaz de tratar de
fato o problema, reconstruir o vinculo e gerar beneficios transformadores
e positivos.

Para Eidt (2017, p. 150), “a administragao publica, que, na medida
do possivel, gerencia seus préprios conflitos, concede a sociedade uma
prestacdo de servicos mais qualificados e mais céleres”, sem contar que
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ao facilitar essa possibilidade aproxima do cidadao da prépria estrutura
estatal, evitando a tramitagdo de um processo judicial.

A partir do momento que a administragio publica aperfeicoa e
efetiva a autocomposi¢io dentro do seu 4mbito, ela dd a oportunidade
para dialogar com o outro, ela se emancipa e emancipa o outro para
juntos chegarem a um acordo. A administragio puiblica abre uma janela
de possibilidade que pode ser discutida e moldada a partir da comunicagio
em conjunto, o que nio ocorre na judicializagao, pois ali sao demonstrados
os fatos e requerido o direito.

A media¢io na administragio publica estd engatinhando, e aos
poucos a administragao publica vai se moldando e se adequando para
atender a demanda e também cumprir a lei.

Sendo assim, Salvo (2018, p. 78) frisa que “a iniciativa de mediar
o conflito na Administracio Publica também nio é necessariamente do
titular do direito material objeto do conflito, daquele que possui o poder
de transacionar ou mesmo daquele que tem o poder de decidir”. Ademais,
a propria Lei de Mediacdo, no seu artigo 33!, pardgrafo tnico, delegou a
advocacia publica, enquanto nao houver as cimaras de mediagao, poderao
instaurar, de oficio ou via provocagao o uso de mediagio.

-

E importante ressaltar, que a administragio publica deve se
mobilizar e se adequar com a nova realidade, pois a mediagdo ¢ tradugao
de uma politica publica, trata-se de um anseio social que emerge como
percussora e emana a participacdo democrdtica que dignifica os valores e
principios de uma sociedade.

Desafios e perspectivas da mediacao aplicada a administracao
publica brasileira

E inegivel que a administragio puiblica sofreu uma mutagio e a
cada dia se reestrutura para legitimar as suas fungdes e para se adequar
com o anseio esperado pela sociedade civil. Porém, é necessdrio que essa
adequacio se reestruture de acordo com o anseio social, a fim de firmar

1 Brasil, Lei da Mediagdo, “Art. 33. Enquanto nio forem criadas as cAmaras de mediacio,
os conflitos poderio ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagio previsto na
Subsecdo I da Segio III do Capitulo I desta Lei. Pardgrafo tnico. A Advocacia Publica da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, onde houver, poderd instaurar, de
oficio ou mediante provocagio, procedimento de mediagao coletiva de conflitos relacionados
a prestagio de servicos publicos” (Brasil, 2015).
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a cooperagio e facilitar com que a democracia se perfectibilize de modo
s6lido e duradouro dentro da sociedade.

Sendo assim, Salvo (2018) acredita que a introdu¢io dos
procedimentos autocompositivos de resolugio de controvérsias representa
a legitimagao da atuagio estatual e visa o atingimento do bem comum, em
vista da significincia do inter-relacionamento harménico entre a sociedade
e a administragdo puablica. A consensualidade permite o didlogo e o
incremento do “equilibrio necessdrio entre interesses dos particulares e o
interesse da coisa publica, como forma de boa governanga administrativa”,

(Salvo, 2018, p. 35).

Insta mencionar o entendimento bem explicitado por Salvo (2018),
ao apontar como um dos principios da boa administra¢io, o dever da
autoridade administrativa ao dar atencio aos interesses dos administrados
no processo de tomada de decisao, oque de fato, propicia e favorece o
emprego dos métodos de solugao de conflitos.

Os meios consensuais dio uma nova feicao ao poder publico, a
administragao publica, que conta legalmente com a resolugao consensual
das controvérsias. E essa introdu¢io consensual na esfera publica prima
por uma administra¢do publica dialdgica e participativa, que conduza a
gestio democrdtica de modo eficaz.

Nesta seara, Centeno (2018), assevera a gestao participativa como
uma representacio evolutiva e mudanga paradigmadtica, a qual propicia o
incentivo pelo fendmeno consensual e que tem a tendéncia de se intensificar
cada vez mais.

Para Salvo (2018), o congestionamento do sistema judicidrio é
critico e justifica-se pela burocratizagao, emprego da universalizagao do
processo pela via judicial, nimero insuficiente ou falha na distribuicio do
corpo efetivo de servidores, juizes, complexidade e multiplicidade de regras
processuais e até mesmo falhas de recursos instrumentais para prépria
operacionaliza¢io do sistema judicidrio.

A introdugao da mediagio surge a partir da necessidade de
ado¢io de uma postura diferenciada e humanizada para a resolugao de
controvérsias. Traduz a perspectiva de desconstruir a visao de que o Estado
¢ o tinico mantenedor do acesso a justiga, alterando essa cultura de solugao
contenciosa por meio de uma técnica capaz de empoderar’ os envolvidos,

1 Nesta pesquisa, de acordo com o diciondrio da lingua portuguesa, usa-se a palavra empoderar
no sentido de “conceder ou conseguir poder, de modo figurado passar a ter dominio sobre
sua prépria vida; dar ou atribuir poder a: ela luta para empoderar as minorias; empoderou-se
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propiciar o didlogo com o auxilio do mediador e como resultado chegar
a um acordo reciproco, construido pelas partes, reafirmando a pacificacio
social.

Para Centeno (2018, p. 35) o emprego da mediagao na seara
administrativa extrajudicial, representa um importante instrumento. A
possibilidade que a administragao pablica tem para gerenciar seus préprios
conflitos se torna eficaz e favorece a tramitacio mais célere no tratamento
dessas controvérsias, se tornando uma alternativa “colocada a disposi¢ao da
sociedade para a resolugio de diversas controvérsias instauradas no Ambito
das mais variadas relagoes interpessoais ou institucionais”. Ainda, o autor
considera a media¢io de perfeita aplicagao na resolugao de conflitos que
envolvam a administra¢io publica e de plena admissibilidade.

A mediagao de fato indica um método de resolugio mais célere,
eficiente, menos burocrética e mais pacificadora. Sem contar a diminuigio
de processos judiciais que acarretam morosidade, burocracia e que muitas
vezes nao satisfazem as partes e nem resolve o conflito.

Porém, a partir do momento que a mediagao se torna um método
habitual, vale consignar a pertinente colocagao langada por Salvo (2018)
ao primar pelo cuidado de nio tornd-la mais uma modalidade de processo
administrativo.

Nessa senda, ¢ cristalino que a mediagao é um dos métodos de
solu¢do de conflitos que podem e devem ser utilizados pela administragao
publica, sendo de suma relevincia tanto para a sociedade como para o
préprio poder publico.

No Estado do Rio Grande do Sul a Lei n° 14.794/2015 instituiu
a media¢io e a conciliagio como meio de solugio de conflitos que
envolvam a administra¢do publica estadual, sofrendo modificacoes pela
Lei 15.246/2019. Deste modo, Bonato (2016) ressalta que o Estado do
Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado a instalar de fato um espaco
adequado e especifico para resolver conflitos administrativos e judiciais por
meio da mediacio e da conciliagdo. O Centro de Conciliacio e Mediagao,
da Procuradoria Geral do Estado foi inaugurado em 13 de dezembro de
2016 em Porto Alegre.

Deste modo, a mediacio vem se intensificando e se mostrando
como um importante método. Assim, Centeno (2018) considera a
media¢io ndo como um fim em si, mas como um meio para o alcance da

de coragem e seguiu em frente.” A fim de que as vozes sejam ouvidas, desobstruir barreiras e
garantir a alteridade e igualdade.
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solu¢ao consensual satisfatéria, para a obten¢io da paz e da restauragio
social.

Quando a temdtica de aplicabilidade da mediagio por meio da
administragao publica é contextualizada, Centeno (2018) certifica que o
uso da mediagao pressupée vinculos préximos com relagdes permanentes
ou duradouras entre administragao e administrados (sujeitos). Sendo assim,
a aplicacio da mediagio se perfectibiliza apropriada e salutar para relagoes,
que tem a probabilidade estdvel de perdurar ao longo dos anos, com
vinculos estreitos, continuos, preexistentes e com perspectiva de manter
um relacionamento futuro entre os sujeitos no 4mbito da administragao
publica.

A mediagao vai ganhando formato e vez a medida da sua efetividade,
além de proporcionar um ambiente de didlogo, interagio e a busca pela
solu¢do adequada do conflito instaurado e de natureza multifacetada.

A efetivagao da mediagao, para Neiva (2019, p. 123), “permitird
ao poder publico ceder em beneficio do atingimento de um bem comum
maior”, pois é inegdvel que a autocomposi¢ao traz vantagens para a
sociedade. Partindo dessa premissa, a autora avalia beneficamente a
mediagao por ser concedida com maior celeridade, menor custo para o
poder piblico, mais eficiente, pois as solugdes se originam de um consenso
voluntdrio entre os envolvidos.

Nesse diapasao, Neiva (2019) frisa que a mediagao nao é empregada
somente como um método, ou como uma ferramenta para diminuir
processos ajuizados, mas ela deve ser vista como um mecanismo de adesao,
que corrobora e compreende em uma solugao dialogada, que possibilita
atender os interesses dos envolvidos, reconstruir as relagoes interpessoais e
garantir o cumprimento do acordo.

Sendo assim, Cebola (2011) destaca vantagens e desvantagens
com o uso da mediagio pela administragio publica, mas as vantagens
principais elencadas por esta autora permeiam em torno da: flexibilidade
que permite que as partes manifestem interesses e opinides, voluntariedade
e controle do método pelas partes, pois elas detém o poder e a capacidade
de decisao, sendo produtoras da solugao. A mediacio preserva as relacoes
humanas, sociais e diminui niveis de conflituosidade, além de possibilitar
maximizagio de interesses, desvinculando das posi¢des de atrito, focando
na solucio que permite dar uma resposta condizente a cada conflito. Os
custos sao reduzidos e existe rapidez no método, diferente do trimite
processual inflexivel.
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A referida autora supra mencionada destaca como desvantagem, o
despreparo de muitos profissionais que acarretaem mds préticas, acreditando
que a previsao legal de cdigos de conduta e formagao dos mediadores nio
¢ suficiente, elencando como fundamental o controle a0 cumprimento
do procedimento, exigindo responsabilidade de cada mediador, pois um
sistema de responsabilidade profissional constitui numa premissa essencial.

Como a administra¢ao publica ¢é legitimada por uma diversidade
de vontades, tanto individuais como coletivas, a sociedade em si interage
dos mais variados modos, é natural o surgimento de confrontos. E nesse
contexto contemporineo de mutagoes constantes e peculiaridades, os
conflitos surgem das mais variadas visdes e acepgoes, assim, acredita-se
que mediagao cumpre o papel na busca e concretizagao do equilibrio e da
pacificagdo social dentro de sociedade democritica de Direito.

Ainda para Cebola (2011), a implementa¢ao da mediagao é um
caminho sem volta. Esse mecanismo traduz-se em uma nova forma de
interacio humana, devendo incrementar-se a sua difusio e conhecimento
desde a etapa escolar para que as criangas assimilem essa concepgao de
cidadania e nova forma de enfrentar e resolver conflitos mediante o
didlogo. E consagrar a mediac¢do como meio extrajudicial de resolu¢ao de
conflitos no 4mbito do direito pablico deverd constituir uma aposta dos
governos no século XXI, como forma de promover um novo paradigma de
administragao da justi¢a que busca a solugao adequada ao caso concreto ¢
concede voz e protagonismo aos cidadaos.

Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como principal objetivo investigar a
introdugao eefetividade dos métodos de solu¢io de conflitos contextualizado
no ambito da administragao publica, de modo particular, analisar o uso
da mediagao, para, a partir da instrumentaliza¢io, verificar os possiveis
beneficios ou ndo a partir desse método na aplicabilidade da esfera publica.

Deste modo, muitos autores apontam a mediagdo como uma
ferramenta significativa, versdtil e menos onerosa, haja vista contribuir de
fato para a legitimagao da decisao do conflito 4 medida que viabiliza maior
participa¢do colaborativa, favorecendo a oportunidade de dialogar, onde as
partes envolvidas chegam a um acordo através do resgate da comunicagao.
Além do mais, descongestiona o judicidrio e aos poucos vai se incorporando
a cultura da sociedade.
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Contudo, ¢ interessante frisar que a mediagio institucionalizada
pela administragio deve manter a esséncia do processo mediativo, seguir
os requisitos, as formalidades, as exigéncias e as competéncias do(a)
mediador(a) para que seja possivel cumprir a finalidade, mantendo o
cuidado para que ndo vire um simples ‘processo administrativo’.

Sabe-se que o sistema judicidrio atualmente ¢é critico, burocrdtico,
moroso e congestionado. Deste modo, dados estatisticos através de pesquisa
demonstram realmente que os métodos consensuais vém ganham um espago
altamente diferenciado dentro da sociedade, seja pela via extrajudicial
ou mesmo judicial, impactando de modo positivo, minimizando novas
demandas judiciais ou até mesmo processos jd judicializados seguirem
adiante dentro do Poder Judicidrio.

Diante da pesquisa realizada, percebeu-se que a mediacio
obviamente nao deve ser vista apenas como um método que deve ser
utilizada sob o livre arbitrio ou quando bem entender a administragao
publica. Ela deve ser a primeira op¢io antes de qualquer outra agio,
devendo ser vista como uma espécie de adesao assim que surgir o conflito.

Existem com maior énfase, apontamentos de vantagens e em
menor grau apontamentos de desvantagens quanto ao uso da mediagio
extrajudicial por meio da administra¢ao publica estadual e/ou municipal.
Como bem visto na pesquisa, acredita-se plenamente que as vantagens
sao intmeras e devem levadas em conta tanto pela administragio publica,
bem como pela prépria populagio ao pensar em resolver qualquer conflito
primeiramente pela via extrajudicial com o uso da mediagao.

Sendo assim, ¢ totalmente possivel a administragio publica
mediar seus conflitos, resguardando os principios constitucionais da
impessoalidade, da legalidade, da publicidade, da moralidade e da
eficiéncia. E como visto no decorrer desta pesquisa, para resguardar esses
principios basta que a prépria administragao publica crie regramentos, leis
préprias para que seja possivel compatibilizar os métodos consensuais de
tratamento de conflitos com cuidado e dever de observancia aos principios
que regem o ordenamento e o trato com a coisa publica.

O uso métodos de solugio de conflitos, especialmente o uso da
mediacio por meio da administragao publica permite que o poder ptbico
atinja o bem comum maior, resguarde as relacoes, aproxime mais o cidadio
a sua gestdo. O uso da mediagao eleva a sociedade e o poder publico a um
patamar diferenciado, emancipam os envolvidos, da voz a quem muitas
vezes se esquiva a falar, desafoga o judicidrio, pois a prdtica e a adogao
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desse método somam esfor¢os para tentar a0 maximo resolver os conflitos
pela via extrajudicial, gerando beneficios para a sociedade como um todo e
minimizando o desgaste dos préprios envolvidos.

A partir do momento que a administragio publica se sensibilizar
na necessidade da criagao de espagos de didlogo e a prépria sociedade mais
informada cobrar uma postura diferente do poder publico, serd possivel
que a mediagio ganhe um novo olhar e a efetiva utilizagao. Desse modo,
serd possivel vislumbrar a contribui¢io significativa do uso da mediacao e
os efeitos beneficios, além da mudanca na cultura adversarial que ainda ¢
muito intensa no Ambito publico.

Espera-se que o estudo desta pesquisa possa contribuir de certo
modo, para uma melhor compreensio no que tange o uso da mediagio
pela esfera publica, indicando-a como um método vantajoso e totalmente
plausivel de aplicabilidade instrumentalizada pela administragao publica
na esfera estadual e municipal, pois, configura um meio adequado ao
encaminhamento de uma justica conciliatéria e dialdgica, resgatando
vinculos, colaborando para o equilibrio e pacificagio social dentro da
sociedade democritica de direito e de justica.
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Em uma sociedade marcada pela aceleracio tecnoldgica, pelas crises ambien-
tais e pelo aprofundamento das desigualdades sociais, o Direito ¢ desafiado a
repensar seus fundamentos e seu papel na defesa da democracia e da dignida-
de humana. Direito, Democracia e Tecnologia: interfaces criticas e desafios
contemporineos retine reflexoes interdisciplinares que analisam temas centrais
da contemporaneidade, como inteligéncia artificial, protecio de dados, capi-
talismo de vigilancia, sustentabilidade, discriminagio algoritmica, cidades
inteligentes e governan¢a democrdtica. Com rigor critico e densidade tedrica,
os textos que compdem esta coletdnea demonstram que tecnologia e inovagiao
nio sio fendmenos neutros, mas processos atravessados por disputas de poder,
impactos sociais e escolhas politicas que afetam diretamente os direitos funda-
mentais. Mais do que diagnosticar crises, a obra propoe caminhos para a cons-
trucio de uma sociedade mais ética, sustentdvel e comprometida com a justica
social. Ao reunir pesquisadores de diferentes dreas e perspectivas, este volume
convida o leitor a refletir sobre os desafios civilizatérios do presente e sobre a
necessidade de fortalecer um pensamento juridico critico, sensivel as transfor-
magodes sociais e comprometido com os valores democrdticos. Uma leitura
indispensdvel para compreender as tensoes e possibilidades do Direito em
tempos de profundas mudancas globais.
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