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(I
APRESENTACAO

Diante da combinacio de diversos fatores histéricos, sociais,
econdmicos e politicos, o século XXI ji pode ser considerado
como devastador em termos de desigualdades. Sendo vastos os estudos e
relatérios que comprovam o alargamento da distincia entre ricos e pobres
e, com efeito, o agravamento dessa despropor¢io, evidencia-se um modelo
socioecondmico em claros sinais de esgotamento, insustentivel numa
perspectiva global e de longo prazo.

Para além dos prejuizos e efeitos colaterais mais evidentes com
relagao a desigualdade social, a presenca do fator globalizagao (com o
fortalecimento de poderes privados em uma ordem internacional que
relativiza a prépria soberania estatal) amplia os danos dessa desigualdade,
podendo alcangar até mesmo as bases democrdticas dos Estados-Nagio, a
comegar pela influéncia econémica direta e indireta sobre a elaboragio de
instrumentos estatais de normatizagao.

Nesse sentido, torna-se essencial e urgente mapear, compreender e
propor mecanismos de enfrentamento das ameagcas as institui¢oes juridicas
e democréticas que pautam o modo de organiza¢ao da vida politica e social
presentes na dinimica da democracia brasileira, e que se encontram afetadas
por crises profundas e complexas que derivam de elementos cujas conexoes
ainda nio sao suficientemente conhecidas e estudadas, ja que do conjunto
dessas estruturas e institui¢des depende a viabilidade de concretizagao de
direitos fundamentais e a preservagao da prépria democracia.

O Grupo de Estudos e Pesquisa em Direitos Fundamentais,
Democracia e Desigualdade (DFDD) objetiva justamente produzir
conhecimentos capazes de auxiliar no mapeamento e compreensio das
desigualdades, bem como contribuir para a proposi¢io de mecanismos
de enfrentamento, entendendo existir uma direta correlacio entre
desigualdade e democracia. Desse modo, as ameagas as instituicoes
juridicas e democrdticas, das quais depende a viabilidade de concretizagao
de direitos fundamentais, sao igualmente uma preocupagio que norteia os

estudos e pesquisas do DFDD.

Neste segundo Volume do livro, sao tratados temas extremamente
atuais e relevantes.
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A autora Tamiris A. Gervasoni propde reflexées sobre a mediacao e o
tratamento mais adequado e democrdtico dos conflitos sociais, deslocando
a centralidade jurisdicional para uma perspectiva dialégica e participativa
comprometida com a efetividade dos direitos fundamentais.

Por sua vez, a autora Laura de Castro Silva analisa o silenciamento
das mulheres como uma forma de violéncia perpetuada no 4mbito do
préprio Poder Judicidrio, problematizando a influéncia do machismo
estrutural nas instituicoes brasileiras.

Os direitos das mulheres também sao discutidos pela autora Lorrana
Borges Langanova, ao analisar, a partir da interseccionalidade, decisoes
judiciais que, ao negarem o direito ao aborto, mesmo nos casos previstos pela
lei, perpetuam a opressao das mulheres, afetando desproporcionalmente os
grupos mais vulnerdveis na sociedade.

Igualmente na linha de grupos vulnerabilziados socialmente, a
autora Julia Silveira Alves examina o Programa Nacional de Fortalecimento
das Casas de Acolhimento LGBTQIAPN+, Acolher+, enquanto politica
publica destinada a protecao de pessoas LGBTQIAPN+ em situagao de
vulnerabilidade social, especialmente aquelas que sofreram ruptura dos
vinculos familiares e exclusio social em decorréncia de sua identidade de
género ou orientagao sexual.

Na sequéncia, a autora Carina Lopes de Souza apresenta temdtica
igualmente relacionada 2 moradia e dignidade, investigando as correlagoes
entre os entraves a efetividade do direito social 2 moradia e o exercicio da
cidadania.

Partindo desse contexto em que as dindmicas capitalistas produzem
e intensificam desigualdades, a autora Julia Escandiel Colussi reflete sobre
a mercantilizagao da prépria vida, discutindo as questdes legais e bioéticas
relativas 2 PEC 10/2022 (PEC do Plasma), que permite que a iniciativa
privada colete, processe e comercialize plasma humano.

Por fim, a autora Ndithaly Fernanda Weber Lima apresenta tema
atual e urgente, buscando identificar, a partir das constatagoes quanto ao
envelhecimento populacional, como as crises climdticas impactam a vida
da pessoa idosa que se encontra em posi¢ao de vulnerabilidade social.

Assim, o livro redne fragmentos dos esforcos conjuntos do Grupo

de Pesquisa para compreender essa conjectura social complexa, mas,
sobretudo, langar olhares criticos e perspectivas de enfretamento das
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diferentes formas de opressao, discriminagao e desigualdades que ainda
marcam profundamente a sociedade brasileira.

Desejamos uma inquietante leitura.
Passo Fundo - RS, outono de 2026.

Téssia A. Gervasoni

Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
Mestre e Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz
do Sul. Professora de Direito Constitucional e Ciéncia Politica na
Atitus Educacio.

Professora do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu -
Mestrado e Doutorado em Direito na Atitus Educacio.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais,
Democracia e Desigualdade, vinculado a0 CNPgq.






Capitulo 1

MEDIACAO, DEMOCRACIA E ESTADO: A
REDEFINICAO DA ATUACAO DO TERCEIRO
ATOR PARA O TRATAMENTO ADEQUADO DE
CONFLITOS

Tamiris A. Gervasoni’

Resumo: Desde a consolidacio do Estado moderno, diferentes formas
de tratamento dos conflitos foram instituidas, destacando-se o modelo
jurisdicional estatal, centrado na figura do juiz como terceiro legitimado
a resolugao das controvérsias. Diante dos fendmenos contemporineos e
da crise enfrentada pelo Poder Judicidrio, esse modelo heterocompositivo
também revela seus limites. Nesse contexto, o presente artigo tem como
objetivo demonstrar que os conflitos, além de inerentes as relagdes sociais,
s30 necessirios ao desenvolvimento humano e a protegao da diferenca
prépria da perspectiva democritica. Em um segundo momento, analisa-se
a légica estatal moderna de tratamento jurisdicional dos conflitos, para,
posteriormente, avangar na reflexao sobre outras possibilidades na relacao
entre sociedade, Estado e conflito, considerando a media¢io como uma
hipétese e uma porta de entrada para novas formas de atuagao do terceiro.
Ainda que amplamente reconhecida e institucionalizada, a mediagao
¢ compreendida como uma possibilidade entre outras, apta a fomentar
novas perspectivas e caminhos no tratamento dos conflitos. Sendo o
conflito uma certeza, a permanente revisao das formas de tratd-lo mostra-
se fundamental para o aprimoramento dos métodos existentes e para a
construgao de alternativas que preservem um cendrio plural, democrdtico e
comprometido com a realizagdo da cidadania em sua diferenga intrinseca.

Palavras-chave: Conflito; Estado; Poder Judicidrio; Mediagao; Sociedade.

1 Doutora em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
(URI Santo Angelo), bolsista CAPES, na linha de pesquisa Politicas de Cidadania e Resolu¢io
de Conflitos. Mestra e graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Mediadora certificada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com atuagio voltada a
construgio de solugdes cooperativas em conflitos complexos, especialmente em contextos de
crise, institucionais e sociais. Mediadora no Cejusc TJRS e Mediadora na ALIAR, Camara
Privada de Arbitragem, Conciliagio e Mediagio. E-mail: tamirisgervasoni@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2142-995X
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1 Introducao

Tem-se como consenso de que a humanidade carece de uma
organizagio da prépria vida em grupo e também da convivéncia com o
outro para a sua prépria existéncia e formacio identitdria. Dai, diferentes
modos de organizagao desta vida em sociedade foram e podem ainda ser
(re)pensados. Independente do modo como a vida social seja estruturada,
a0 relacionar-se com o outro, conflitos serdo certamente ocasionados. FEis
que a necessidade de lidar e tratar os conflitos se apresenta e, em termos
socioldgicos e juridicos, como um fato irreversivel.

Historicamente, partindo-se tanto das teorias que procuram
fundamentar a existéncia do préprio Estado como das relagoes humanas
pautadas pelas premissas modernas, uma das formas de conviver com os
conflitos e abordi-lo foi instituida na légica estatal jurisdicional. Nesse
sentido, hd séculos que os problemas sociais desaguam no Poder Judicidrio,
sendo a figura do juiz uma referéncia na resolugao dos conflitos. Todavia,
tal modelo tem dado sinais de desgaste nas tltimas décadas, apresentando
dificuldade estruturais e de eficiéncia nas respostas dadas aos seus
jurisdicionados.

Mais do que um debate sobre métodos de resolugao de conflitos,
a andlise proposta pressupde que o modo como uma sociedade constréi e
legitima a figura do terceiro revela sua concepgio de poder, democracia e
cidadania. A centralidade moderna do juiz como terceiro legitimo nio se
limita a uma escolha técnica, mas expressa uma racionalidade estatal que
tende a neutralizar o conflito, transformando-o em objeto de administracao
juridica. Nesse sentido, questionar o tratamento dos conflitos implica
revisitar criticamente o papel do terceiro, compreendendo-o nao apenas
como solucionador, mas como elemento estruturante das relacoes sociais
e politicas.

Em virtude de tal contexto, o presente artigo tem como intento
inicial justificar sua premissa de que os conflitos sao inerentes as relagoes
sociais, bem como necessdrios ao avanco social e humano, fundamentais
a protegio da diferenga insita A perspectiva democrdtica. Para, em um
segundo momento, abordar a légica estatal de abordagem dos conflitos,
pensada modernamente de modo jurisdicional e, posteriormente, avangar
na andlise de outros caminhos possiveis na relacio entre sociedade, estado e
conflito, considerando a media¢io como uma hipétese, averiguando a sua
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constru¢ao enquanto uma porta de entrada a novas perspectivas de atuagao
do terceiro no conflito.

Para tanto, utilizou do método de abordagem hipotético-
dedutivo, ao considerar como hipétese a ineréncia dos conflitos as relagoes
humanas e da sua necessidade de tratamento, deduzindo que o mesmo ¢é
fundamental ao desenvolvimento social. Nesse sentido, aliou-se ao método
de procedimento monogrifico e a técnica de pesquisa bibliogréfica,
explorando-se textos de autores fundamentais e reconhecidos na presente
temdtica, de modo a fundamentar a pesquisa ora proposta e desenvolver
respostas as hipdteses e questionamentos expostos.

A presente pesquisa insere-se no dmbito do Grupo de Pesquisa
“Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade Social”, na medida
em que propoe uma releitura do papel do terceiro para um tratamento
mais adequado e democrdtico dos conflitos sociais, deslocando-o da
centralidade jurisdicional para uma perspectiva dialégica e participativa.
Ao compreender a mediagio como posi¢io democritica, o estudo dialoga
com a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente no que
concerne ao acesso A justica, a dignidade da pessoa humana e a participagio
dos sujeitos na construgio das decisoes que lhes dizem respeito. Ademais,
ao problematizar as assimetrias reproduzidas pelo modelo adjudicatério
tradicional, a pesquisa aproxima-se do debate sobre desigualdade social,
propondo a mediacio como mecanismo potencial de redistribuicio
simbdlica de poder e de fortalecimento democrdtico das relagoes sociais.

2 Conflito, sociedade e individuo: uma interrelac¢ao intrinseca

Historicamente, a humanidade construiu diferentes modos de
(con)vivéncia coletiva, dentre inGimeras possibilidades existenciais face
a distintos grupos de infinitas realidades culturais e outros aspectos
relacionados ao espaco-tempo. Dai, preserva-se a cldssica premissa de
que 0 “homem ¢é naturalmente um animal politico, destinado a viver em
sociedade”" (Aristételes, 2011, p. 14), construindo légicas de (co)existéncia
em grupo, aliando-se a outros em prol de uma finalidade social ou valor

1 “E evidente, pois, que a cidade faz parte das coisas da natureza, que o homem ¢é naturalmente
um animal politico, destinado a viver em sociedade, e que aquele que, por instinto, e nao
porque qualquer circunstancia o inibe, deixa de fazer parte de uma cidade, é um ser vil ou
superior a0 homem. Tal individuo merece, como disse Homero, a censura cruel de ser um sem
familia, sem leis, sem lar. Porque ele é dvido de combates, e, como as aves de rapina, incapaz
de se submeter a qualquer obediéncia” (Aristdteles, 2011, p. 14).
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social, realizando manifestagdes de conjunto ordenadas e sistematizando o
exercicio do poder social (Dallari, 2011).

Tem-se que a sociedade se constitui quando diversos individuos
interrelacionam-se, estabelecendo agées reciprocas e conexdes com
variados grupos e classes, com diversas caracteristicas e identidades a
partir dos seus propdsitos, individuais ou coletivos, como leciona Simmel,
quando entram em agao reciproca' (1986, p. 45). A partir da sequéncia
de condutas reciprocas tomadas dentro de um grupo, havendo impacto
mutuo das condutas dos seus membros, haverd aquilo que Entelman define
como relagao social (Entelman, 2005, p. 47-48), a qual é fundamental &
existéncia humana, pois esta s6 existe na relacao com os outros, “a existéncia
humana do homem nio ¢ estar no mundo, mas sim estar com os outros’

(Muller, 1995, p. 16)*.

Considerando, portanto, que estar com 0s outros ¢ circunstancia
elemental da constituigao daquilo que se entende por sociedade ¢ também
imprescindivel a prépria existéncia humana, o conflito igualmente levard
consigo tais premissas, sendo além de necessdrio para o desenvolvimento
da humanidade, algo inevitdvel face aos aspectos acima destacados. A
sociedade, enquanto modelo organizado a vivéncia em grupo em grupo,
coloca diferentes individuos em contato, os quais passam a interagir
uns com os outros, relacionando-se naquilo que se assemelham e se
distinguem, nio havendo sociedade sem conflito® e sem interagio social,

1 “[...] en la realidade raras veces llevado a la perfeccion, obra dentro de la sociedade existente, como
ele a priori de las acciones reciprocas que posteriormente se entretejen entro los individuos. Dentro de
um circulo ligado por la comunidade de profesion e de interés, cada membro ve al outro, no de um
modo puramente empirico, sino sobre el fundamento de um a prior que esse circulo impone a rodos
los que em &l participan” (Simmel, 1986, p. 45).

2 “A nossa relagio com os outros é constitutiva da nossa personalidade. A existéncia humana
do homem nio ¢ estar no mundo, mas sim estar com os outros. O homem ¢ essencialmente
um ser de relagdo. S6 existo em relagio com outrem. Todavia, a maior parte das vezes,
experimento inicialmente o meu encontro com o outro como uma adversidade, corno um
confronto. A vinda do outro a minha casa é um transtorno. O outro é o invasor da minha drea
de tranquilidade; ele arranca-me ao meu repouso. O outro, pela sua existéncia, surge no espago
de que j4 me havia apropriado como urna ameaga para a minha existéncia. O outro ¢ aquele
cujos desejos se opbem aos meus, cujos interesses chocam com os meus, cujas ambicoes se
erguem contra as minhas, cujos pro-jectos contrariam os meus, cuja liberdade ameaca a minha,
cujos direitos usurpam os meus” (Muller, 1995, p 16).

3 “O ser humano ¢ um ser social, e em todas as suas agoes, por mais simples e naturais que sejam,
a sociedade se envolve, motivo pelo qual ele se submete as regras estabelecidas. Dessa forma,
aceita sua posigio, papel, expectativa e sanco, fazendo esta tltima com que sejam cumpridos
os papéis, conforme o seu préprio papel. Ao deixar de cumprir com o seu papel, conforme
manifestado anteriormente, surge o conflito. Todavia, destaca-se que nao hd sociedade sem
conflito, da mesma forma como o conflito nao pode ser dissociado da ideia de democracia”

(Gomez, 2017, p. 545).
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a qual “nao ¢ somente iniciada por motivos, mas também gera novos
motivos e pode alterar os j4 existentes. Nao é apenas determinada, como
também determinante” (Deutsch, 2004, p. 33) das relagdes sociais que
a constituem e dos conflitos ocorridos no seu interior. Tao logo hajam
diferencas, a possibilidade de conflitos serd uma constante, a partir dos
quais, cada um intenterd impor seus interesses'.

O conflito, como conceitua Julien Freund, consite num confronto
intencional, no qual, individuos da mesma espécie, aptos a se comunicarem
e relacionarem-se, apresentam uma intencio hostil em relagio a um
objetivo, interesse ou algo que entende ser um direito, e, para sustentar
tal direito, entende ser necessirio obstar ou romper a resisténcia do
outro e, para tanto, ¢ possivel que recorra a violéncia com o propésito de
aniquilagio do seu opositor® (1983, p. 65). Nesse sentido, Simmel expressa
que o “conflito ¢, portanto, destinado a resolver dualismos divergentes, ¢
uma maneira de conseguir algum tipo de unidade, mesmo que seja através
da aniquilagao de uma das partes em litigio” (2011, p. 568), causando
alteragoes, modificagoes e interagdes nos grupos’.

Ainda quanto a conceituagao do conflito, Entelman lapida uma
consideragao pontual, sublinhando que para determinar que uma relagio
seja conflitual é necessdrio identificar se os os seus membros possuem
objetivos incompativeis, elecando este como critério de distingao?, a
incompatibilidade. Ressalta-se que o termo conflito pode ter compreensoes
diversas, até mesmo porque as teorias socioldgicas especificas de estudo do

1 “A sociedade é necessiria para que pessoas diferentes possam criar instituigoes comuns
a fim de garantir a sua sobrevivéncia e melhora de vida. As suas diferencas tém importincia
porque os vdrios interesses se inserem uns nos outros, bem como alguns tém a capacidade de
impor a sua vontade a outros, seja por meio da forca ou do mau-olhado” (Gomez, 2017, p.
538).

2 “Le conflit consiste en un affrontement ou heurt intentionnel entre deux étres ou groupes de méme
espéce qui se anifestent les uns a égard des autres une intention hostile, en général & propos d’un
droit, et qui pour maintenir, affirmer ou rétablir le droit essaient de briser la résistance de lautre,
éventuellement par le recours & la violence, qui peut le cas échéant tendre & lanéantissement physique
de lautre” (Freund, 1983, p. 65).

3 “Definitivamente, a sociedade nio resulta apenas de forgas sociais que lhes sio positivas,
e apenas na medida em que fatores negativos nio as impecam. Esta concep¢io comum ¢é
bastante superficial: a sociedade, tal como a conhecemos, é o resultado de ambas categorias de
interagio, que assim se manifestam como inteiramente positivas” (Simmel, 2011, p. 571).

4 O critério entao proposto, seria a propria indole dos objetivos de cada membro da relagao, o
que pretende alcancar com as condutas reciprocas realizadas ou a serem realizadas. Dai, serdo
consideradas relagées de conflito quando os objetivos dos membros da relagio — todos ou alguns
— forem percebidos pelos memos como incompativeis. Quando forem apenas parcialmente
ou nio incompativeis, serdo relagdes de acordo, as quais geram condutas cooperativas ou
coincidentes, coletivas ou individuais. (Entelman, 2005, p. 49).
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termo sao recentes. Todavia, tais conceituagoes tém convergido naquilo
que se refere e abranger a ideia contraposi¢ao, ideologias, valores, etc. “Por
isso, para que haja conflito é preciso, em primeiro lugar, que as forgas
confrontantes sejam dinimicas, contendo em si préprias o sentido da agao,
reagindo umas sobre as outras” (MORAIS; SPENGLER, 2019, p. 45),

tentando romper a resisténcia do outro.

O conflito, entdo, serd inerente e salutar & prépria sociedade a
existéncia de conflitos, justamente diante da impossibilidade dos individuos
permanecerem em consenso constantemente, haverd incompatibilidade
de objetivos e interesses, na qual cada polo se entendard legitimamente
posicionado, fendmeno que Simmel compreende como um processo
concreto da vida, pois a prépria ideia de unidade social é empiricamente
constutida por correntes contrapostas e divergentes que sao entrelecadas,
impedindo a estagangdo das préprias relagdes sociais'.

Deste modo, refor¢a-se premissa ja pacifica de que o conflito nao
¢ necessariamente dependente da aniquilagio do outro e tampouco ¢é
um elemento anémalo a sociedade. Ao revés, possui um cardter positivo
e fundamental A organizagio e manutencio das relagdes sociais’, ““o
conflito pode ser entendido como uma forma de produzir, com o outro, a
diferenca, ou seja, inscrever a diferenga no tem como produgio do novo”
(Warat, 2004, p. 62). E justamente o conflito que “previne estagnacoes,
estimula interesse e curiosidade, é o meio pelo qual os problemas podem
ser manifestados e no qual chegam as solugoes, é a raiz da mudanga pessoal
e social™ (Deutsch, 2004, p. 34), significa, muitas vezes, a possibilidade de

1 “Deve ser percebido, no entanto, que ambas as relagdes podem geralmente encontrar conflito
em cada situagio histérica concreta. O individuo nio atinge a unidade de sua personalidade
exclusivamente por uma harmonizacio exaustiva, de acordo com as normas da légica, objetivas,
religiosas ou éticas, do contetido de sua personalidade. Ao contririo, contradi¢io e o conflito
nao apenas precedem esta unidade, mas sdo nele operativos a cada momento de sua existéncia.
Da mesma forma, nio existe provavelmente nenhuma unidade social onde as correntes
convergentes e divergentes entre os seus membros nio estejam inseparavelmente entrelagadas.
Um grupo absolutamente centripeto e harmonioso, uma pura “unificagio”(“ Vereinigung”), nao
s6 se apresenta como empiricamente irreal, como nio representa nenhum processo concreto da
vida” (Simmel, 2011, p. 570).

2 “O conflito ¢ inevitdvel e salutar. Sua importancia socioldgica e politica pode ser avistada
na organizagio, manutengio e transformagio das relagdes sociais. Essa constatagio é senso
comum. Sendo o conflito inerente aos individuos e aos grupos sociais, ele deixa de ser um
evento patoldgico para se tornar um elemento fisiolgico da estrutura relacional humana”
(Spengler, 2020, p. 290).

3 “O conflito ¢ freqiientemente parte do processo de testar ¢ de avaliar alguém e, enquanto tal,
pode ser altamente agraddvel, na medida em que se experimenta o prazer do uso completo e
pleno da sua capacidade. De mais a mais, o conflito demarca grupos e, dessa forma, ajuda a
estabelecer uma identidade coletiva e individual; o conflito externo geralmente fomenta coesao
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avangos sociais e mudangas de paradigmas ao expor posi¢oes antagdnicas,
promovendo uma dialética construtiva em faces das incompatibilidades de
determinado contexto.

Estas incompatibilidades, quando postas em agdo, originam
diferentes tipos de conflitos, os quais podem dar-se envolvendo maior ou
menor nimero de pessoas, sendo que torna-se um 6bice a agio contraposta,
tornando-a menos provdvel ou menos efetivas', mas sempre com o propdsito
de resolver um dualismo divergente’. Assim, diferente tipos de conflitos
pode constituir-se seja em 4mbito mais restrito as familias, numa relacio
bilateral entre um comprador e um vendedor, até mais escalas maiores,
como conflitos de classes sociais, nas relagoes entre patrao e trabalhadores,
até patamares nacionais e internacionais’.

Fato é que, diante da impossibilidade dos individuos permanecerem
em consenso constantemente, diante da incompatibilidade de objetivos
e interesses, na qual cada polo se entenda legitimamente posicionado,
estabelece-se a necessidade fundamental de tratar o conflito e a depender
das suas caracterisitcas e de qual tipo de conflito estd posto, identificar como
tratd-lo em razdo das distintias possibilidades, as quais serao desenvolvidas
no item subsequente.

interna’. (Deutsch, 2004, p. 34).

1 “Um conflito existe quando atividades incompativeis ocorrem. As agbes incompativeis podem
se originar em uma pessoa, em uma coletividade ou em uma nagio; tais conflitos chamam-
se intrapessoais, intracoletivos ou intranacionais. Ou podem refletir acoes incompativeis de
uma ou mais pessoas, coletividades ou nacoes; esses conflitos sao chamados interpessoais,
intercoletivos ou internacionais. Uma agio incompativel com outra impede, obstrui, interfere,
danifica ou de alguma maneira torna a tltima menos provdvel ou menos efetiva.” (Deutsch,
2004, p. 35).

2 “[...] ¢um modo de conseguir algum tipo de unidade, ainda que através da aniquilagio de uma
das partes conflitantes. Nestes termos, o conflito e desacordo sio parte integrantes das relagoes
sociais e ndo necessariamente sinais de instabilidade e rompimento.” (Morais; Spengler; 2019,
p. 53)

3 “Morton Deutsch identifica pelo menos seis tipos de conflitos: 1. o conflito veridico, que
existe objetivamente e 4 acuradamente percebido; 2. o conflite contingente, que depende de
circunstincias prontamente rearranjdveis (mas esse fato nio é reconhecido pelas partes); 3. o
conflito deslocado, em que as pessoas discutem sobre a coisa errada; 4. o conflito mal atribuido,
que se d4 entre pessoas erradas e sobre questoes equivocadas; 5. o conflito latente, que deveria
estar ocorrendo, mas nio estd (daf a importincia da conscientizagio); 6. o conflito falso: nao
hd base para a ocorréncia do impasse, que decorre de mé percepcio ou méd compreensio.”
(Tartuce, 2021, p. 4).
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3 O conflito na modernidade e o seu tratamento pelo estado: a
figura do juiz como terceiro

Partindo-se da premissa de que a organizacio da vida humana em
grupo na estrutura de sociedade ¢é algo necessdrio a sua prépria existéncia',
tem-se também que o conflito é inerente as coletividades a0 mesmo
tempo em que é fundamental para o avango social e humano. Assim,
este torna-se um elemento constante e primordial & metabolizacio das
incompatibilidades surgidas nas diferentes relacoes sociais, tornando-se
imprescindivel lidar com essa circunstincia, de modo a tratar o conflito
para que este seja construtivo e nao destrutivo. Esta perspectiva conduz a
cirtrgica reflexao de Morton Deutsch: “Como evitar que o conflito seja
destrutivo. O ponto nio é como eliminar ou prevenir o conflito, mas,
em vez disso, como fazé-lo ser produtivo” (2004, p. 41)”, eis que é um
fendmeno perene das relagoes sociais e das posi¢oes antagdnicas firmadas
pelos individuos em diferentes contextos.

Junto 4 tal ponderagao, Deutsch avanga esclarecendo que as
situagoes nao devem ser compreendidas como permeadas por um conflito
puro, onde hi posicoes opostas de vitdria e derrota, mas que o interesse deve
repousar na interagao constituida, na trama da relagao estabelecida, a qual
constitui um vinculo de interesses cooperativos e competitivos® (2004, p.
41). E sobre estes aspectos que o conflito serd determinado, de acordo com
aquilo ¢é valorizado pelas partes conflitantes, por suas emogoes, percep¢oes
e crengas’, perecendo a no¢ao de que o conflito ¢ necessariamente negativo,
ao contrdrio, tal consideracio vacila, variando a partir de como o mesmo ¢é
conduzido e tratado®.

1 “A sociedade é necessiria porque pessoas diferentes tém que criar instituicées comuns para
sobreviver ¢ melhorar de vida. Suas diferencas sio importantes pelo menos na medida em que
os vérios interesses se inserem uns nos outros, se nio também porque alguns tém a capacidade
de impor sua vontade a outros, seja pela forca ou por mau-olhado.” (Dahrendorf, 1992, p. 40).

2 “Nao devemos lidar com situagoes de conflito “puro” em que uma parte inevitavelmente perde
o que a outra ganha. O interesse aqui se dd sobre conflitos em que haja uma mistura de
interesses cooperativos e competitivos [...]” (Entelman, 2004, p. 41).

3 “[...] o conflito é determinado pelo que ¢ valorizado pelas partes conflitantes e por quais crencas
e percepgoes elas detém. Mas valores, crengas e percepgoes nem sempre sdo inalterdveis. Além
disso, hd poucas circunstincias, particularmente se a situacio ¢ repetitiva ou se os participantes
estiao envolvidos em muitos relacionamentos diferentes juntos, que sejam tio rigidamente
estruturadas de maneira que o ganho de um venha inevitavelmente das perdas do outro. E,
evidentemente, verdade que os participantes podem, de imediato, definir uma ocasido que
permite ganho mituo como uma situagio de conflito puro e agirem uma para outra de uma
forma puramente competitiva.” (Deutsch, 2004, p. 41).

4 “[..] um conflito pode ser negativo ou positivo, e as suas consequéncias decorrem da
legitimidade das suas causas. Todas as sociedades tém sua evolugdo marcada por conflitos,
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A depender de como as partes irdo se posicionar nesta relacio
conflitual, a presenga de um terceiro interventor na interagao pode ser
primordial. Diante de certas circunstincias, a intervencio externa num
conflito acontece para evitar um desfecho destrutivo, atribuindo-se a um
terceiro o papel de “triangularizar a relagio, rompendo com a polaridade
instituida e possibilitando aproximagao e comunicagio” (Spengler, 2016,
p. 558), colocando-se como um possibilitador do didlogo e da interagao'.

Considerando este cendrio, diferentes formas de constituir este
terceiro na relagao conflitual podem ser pensadas e formalizadas, variando de
acordo com o contexto cultural no qual a realidade estd posta, originando-
se distintos modo de tratar ou solucionar os conflitos existentes. Tais
modos de resolu¢io dos litigios, aceitos ou rejeitados pela sociedade, sio
escolhas oriundas da prépria cultura, das crengas envolvidas e da estrutura
social estabelecida, estes processos “nio sio apenas sistemas autdnomos,
mas, institui¢des através das quais a vida social e cultural é mantida e até
mesmo constituida” (Chase, 2014, p. 21), preservando-se a estrutura do
seu préprio tempo histérico a despeito dos conflitos que se realizam.

Com a consolidagio daquilo que se entende por modernidade, a
qual se posta como “novo ‘paradigma’ de vida cotidiana, de compreensio
da histéria, da ciéncia, da religiao” (Dussel, 2005, p, 28) a partir do século
XVI, juntamente & conformagio do modelo de Estado-nagio soberano,
detentor de todo o poder social, em sua primeira manifestagio absolutista?,
tal momento representa para além de um marco histérico, uma ocasiao de
substancial transformacao (Stein, 1997, p. 13). Isso porque a modernidade
enquanto “‘uma séria de prdticas orientadas ao controle racional da vida
humana” (Castro-Gémez, 2005, p. 83), determinard também as novas

sendo elas resultado da interagio entre os dois aspectos de conflito. Ou seja, o conflito, desde
que controlado, acarreta na produgio de conhecimento e crescimento social. Portanto, nao hd
como elimind-lo, mas deve-se conviver com ele”. (Gomez, 2017, p. 545)

1 “Se uma comunidade estiver dividida unicamente em dois campos opostos sem nenhum
intermedidrio, sem o “Terceiro”, a situagio se tornaria explosiva e rapidamente se transformaria
Em conflito. Existindo j4 o conflito, seus limites fugiriam ao controle, e a situagio se agravaria.
Desse modo, o Terceiro é um fator capital para a “concérdia” interior, tanto na forma de
associa¢des como de institui¢des das quais participam os cidadaos de opinibes e de partidos
contrérios.” (Spengler, 2016, p. 558).

2 “O Absolutismo foi o primeiro contetido do Estado Moderno, cujo surgimento ¢ atribuido
A necessidade de um Estado forte, centralizador, diante da fragmentagio e da instabilidade
de poder verificada até entdo; a figura estatal, nesses moldes, aparece como uma perspectiva
positiva e necessdria de estabilizacdo social; de certa forma, a resposta encontrada, nesse
contexto, foi o advento do Estado Absolutista (e, coroldrio, a reunificagio do poder na figura
do rei).” (Gervasoni; Bolesina, 2017, p. 13).
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formas de tratamento dos préprios conflitos a ela intrinsecos diante da
l6gica jurisdicional estatal, substituindo a autotutela'.

Com a institucionaliza¢io do Estado como detentor do poder e
também do sistema de justiga, coloca-se primordialmente o Judicidrio
como terceiro automdtico para a resolucio dos conflitos, evitar-se-4 o
uso privado da forca e da violéncia?, sendo isto, na modernidade, uma
prerrogativa estatal, na qual, o grande decisor serd o juiz’. Tal modelo foi
replicado especialmente nas culturas de matriz eurocéntrica®, habilitando o
juiz como terceiro imparcial apto a julgar e resolver os conflitos a partir de
um processo que lhe apresenta os fatos e o conduz a uma decisao legitima
e convincente aos litigantes (Chase, 2014, p. 58).

Neste contexto, Entelman, ao elaborar sua teoria socioldgica
do conflito, observa como o sistema juridico moderno representou um
significativo avango social ao centralizar o monopélio da for¢a no Estado
e ao evitar o uso privado da violéncia de modo indiscriminado. Acrescenta
que por meio das regras juridica e de um sistema normativo, inibiram-se
determinadas condutas e previu-se uma espécie de apoio fixo a resolugio
de conflitos (2005, p. 53). Todavia, tal sistema nao possibilita espagos

1 “Pela autotutela (ou autodefesa), o individuo resolve o conflito por sua prépria forca, agindo
por si préprio para obter uma posicio de vantagem em relacio a situagio desejada. Sua pratica
costuma ser malvista por trazer a ideia de violéncia e ser identificada como um resquicio de
justica privada” (Tartuce, 2021, p. 20).

2 “O uso da autotutela sempre foi considerado uma alternativa ante a falta de poder do Estado
para definir as querelas, o que ocorreu no Direito romano, anteriormente ao perfodo de
cognitio extra ordinems; a partir de tal fase, o Estado passou a ditar a solucio dos conflitos de
interesses.” (Tartuce, 2021, p. 20).

3 “Como destinatério e membro representativo do Poder Judicidrio, a quem todos os conflitos
sdo transferidos no anseio e na espera de uma solugio imposta, encontra-se o juiz. Figura
que recebe a legitimidade da sociedade — e do Estado — como representante dessa soberania
jurisdicional, no qual recaem inimeras proclamagées e mitos culturais [...] isso acontece porque
se criou verdadeiro mito em torno da figura do juizl6, sendo este a expressio e representagio
suprema da soberania estatal.” (Spengler; Spengler, 2011, p. 107).

4 “Eurocentrismo ¢, aqui, o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragio sistemdtica
comegou na Europa Ocidental antes de mediados do século XVII, ainda que algumas de suas
rafzes sio sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou
mundialmente hegemoénica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua
constituigio ocorreu associada 2 especifica secularizagio burguesa do pensamento europeu e
A experiéncia e as necessidades do padrio mundial de poder capitalista, colonial/moderno,
eurocentrado, estabelecido a partir da América. Nio se trata, em consequéncia [sic], de
uma categoria que implica toda a histéria cognoscitiva em toda a Europa, nem na Europa
Ocidental em particular. Em outras palavras, nio se refere a todos os modos de conhecer de
todos os europeus e em todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de
conhecimento que se torna mundialmente hegeménica colonizando e sobrepondo-se a todas
as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa como
no resto do mundo” (Quijano, 2005, p. 115).
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de liberdade e criatividade aos particulares, criando condicionamentos
para a prépria (in)compreensio do fendmeno social que ¢ o conflito, bem
como mitigando a autonomia para resolu¢io dos préprios problemas pelos
individuos, o qual enxerga esta possibilidade apenas na figura do terceiro
juiz.

A centralidade do juiz como terceiro legitimo, portanto, nao
apenas reorganiza o tratamento dos conflitos, mas redefine a prépria
percepe¢ao social sobre o dissenso. Ao deslocar o conflito para o campo
juridico, o Estado moderno nio elimina a violéncia, mas a institucionaliza
sob a forma de decisao autorizada, operando uma violéncia simbélica
legitimada. Tal dindmica contribui para a internalizagio da ideia de que
apenas o terceiro estatal detém a capacidade legitima de dizer o direito,
limitando a autonomia dos individuos e empobrecendo as possibilidades
democridticas de elaboragao do conflito.

Referido autor traz uma critica que, em meio a tal sistema, sé cabe
ao particular ser inibido pela prépria estrutura, que acaba se transformando
em estereStipos e categorias de licito, ilicito, proibido, antijuridico, atuando
como critérios classificadores, agrupando comportamento distintos em
binémios dicotémicos, tipico da racionalidade moderna'. Tal 16gica nio
seria contributiva 3 uma possivel resolu¢ao ou tratamento consensual
dos conflitos, pois, nas préprias palavras do autor: “[...] quando numa
relagao social se enfrentam duas pretensoes incompativeis, seus membros
se perguntam sobre quem “tem razao” para o Direito” (Entelman, 2004, p.
54), esquecendo-se, talvez, que o Direito, enquanto produto resultante da
racionalidade humana, ¢ a institucionalizagao da for¢a regulada® (Warat,
2004, p. 87), que legitima o uso de violéncia expressa e simbdlica’ constante
pelo Estado.

1 “O projecto da modernidade é fértil em dicotomias, o que em tltima instincia se deve atribuir
a0 modelo de racionalidade cartesiana que lhe subjaz. Este modelo nio é monolitico, mas em
qualquer das légicas de racionalidade em que se desdobra estio presentes como principios
organizadores polarizagées dicotdmicas. Na racionalidade instrumental-cognitiva, as dicotomias
sujeito/objecto e cultura/natureza; na racionalidade estético-expressiva, as dicotomias na arte/
vida e estilo/fungio; na racionalidade moral-prdtica, as dicotomias sociedade/individuo e
publico/privado.” (Santos, 1990, p. 13).

2 “Fantasiar ao Direito como protesis animica (como Marx chamava a religido) para ocultar o
inevitdvel estado de guerra preexistente, e sempre latente, entre o Estado e a sociedade civil, do
qual o Direito ¢ tdo-somente sua cobertura em chave. Quando se fala de Direito, chamamos
de razdo ao que, simplesmente, ¢ regulacio da forca triunfante.” (Warat, 2004, p. 87)

3 “Avioléncia simbdlica se institui por intermédio da adesio que o dominado nio pode deixar
de conceder ao dominante (e, portanto, & dominagio) quando ele nio dispde, para pensa-la
e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagio com ele, mais que de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, nio sendo mais que a forma incorporada da
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A institucionalizagdo da resolu¢ao dos conflitos na légica
jurisdicional nos sistemas modernos, atribuiu ao juiz, portanto, o papel
de ser o terceiro legitimo a resolver dos conflitos que lhe sao apresentados
no Judicidrio. Ao longo dos anos, com a consolidacao desta sistemdtica
juntamente aos preceitos do constitucionalismo contemporineo' no
periodo pés Segunda Guerra Mundial, o Poder Judicidrio assumiu ainda
mais destaque na resolugao de diversos problemas e demandas sociais®. O
crescente nimero de demandas que passaram a ser judicializadas com o
alargamento dos espacos institucionalizados pelo préprio direito, também
em virtude de sua prépria constitucionalizacao’, somados ao fenémeno
da judicializagio®, fizeram com que neste terceiro fosse vislumbrada a
possibilidade salvadora de todos os males. Como coroldrio, passou a ser

relagio de dominagio, fazem esta relagdo ser vista como natural; [...] O poder simbélico nao
pode se exercer sem a colaboragio dos que lhe sio subordinados ¢ que s6 se subordinam a ele
porque o constroem como poder” (Bourdieu, 2007, p. 46-47/52).

1  “[.] o Constitucionalismo Contemporineo conduz simplesmente a um processo
de continuidade com novas conquistas, que passam a integrar a estrutura do Estado
Constitucional no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial. [...] Nessa medida, podese
dizer que o Constitucionalismo Contemporaneo representa um redimensionamento na préxis
politicojuridica, que se d4 em dois niveis: no plano da Teoria do Estado e da Constitui¢do, com
o advento do Estado Democrético de Direito, e no plano da Teoria do Direito, no interior
da qual acontece a reformulagio da teoria das fontes (a supremacia da lei cede lugar a
onipresen¢a da Constitui¢io),da teoria da norma (devido a normatividade dos principios)
eda teoria da interpretacio (que, nostermos que proponho, representa uma blindagem as
discricionariedades e aos ativismos).” (Streck, 2014, p. 29-30).

2 “Todavia, ao delegar a tarefa de tratamento dos conflitos ao Poder Judicidrio — num perfeito

&
modelo hobbesiano de transferéncia de direitos e de prerrogativas — o cidado ganha, de um
lado, a tranquilidade de deter a vinganga e a violéncia privada/ ilegitima para se submeter
A vinganga e a violéncia legitima/ estatal, mas perde, por outro, a possibilidade de tratar
seus conflitos de modo mais autdnomo e nio violento, através de outras estratégias (como a
mediagdo, por exemplo).” (Spengler, 2020, p. 306-307).

3 “Aidéia [sic] de constitucionalizagdo do Direito aqui explorada estd associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo conteido material e axiol()gico se irradia, com
for¢a normativa, por todo o sistema juridico. Os valores, os fins publicos e os comportamentos
contemplados nos principios e regras da Constitui¢io passam a condicionar avalidade e o sentido
de todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a constitucionaliza¢io
repercute sobre a atuagio dos trés Poderes, inclusive e notadamente nas suas relagdes com os
particulares. Porém, mais original ainda: repercute, também, nas relagdes entre particulares.”
(Barroso, 2006, p. 33).

4 “Judicializagdo significa que algumas questoes de larga repercussio politica ou social estio
sendo decididas por érgaos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas tradicionais:
o Congresso Nacional ¢ o Poder Executivo — em cujo 4mbito se encontram o Presidente da
Republica, seus ministérios e a administragio ptblica em geral. Como intuitivo, a judicializagio
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteragoes significativas na
linguagem, na argumentagio e no modo de participagio da sociedade. O fenémeno tem
causas multiplas. [...] A segunda causa foi a constitucionalizagio abrangente, que trouxe para a
Constitui¢do indmeras matérias que antes eram deixadas para o processo politico majoritdrio
e para a legislagido ordindria” (Barroso, 2012, p. 24).
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identificado como a primeira alternativa, assim, para além de assuntos
técnicos e juridicos, “procura-se no juiz nao sé o jurista ou a figura do
drbitro, mas também o conciliador, o apaziguador das relagdes sociais e até
mesmo o animador de uma politica publica como em matéria de prevencao
da delinquéncia” (Garapon, 1998, p. 20).

O atual cendrio, para além da ordindria crise do judicidrio
brasileiro em termos de morosidade, inefetividade e discricionariedade
judicial, demanda que outros espacos institucionais sejam recuperados
pelo individuo como oportunidade de didlogo e realizagio democrdtica e
cidada, de modo autdnomo e apto a (re)pensar os modos de tratamento
dos préprios conflitos que nao dependa de uma solugio imposta por um
terceiro indiferente. Nesse sentido, este terceiro que pode auxiliar no
tratamento do conflito, ndo precisa ser identificado apenas no juiz, mas
também em outras figuras mais disponiveis a interagir com o conflito,
como, por exemplo, o mediador, atuando de outros modos que nao pela
imposigao do direito.

4 Outras possibilidades a partir do terceiro enquanto media-
dor

Considerando o fenémeno da judicializagio e o consequente
protagonismo do poder judicidrio na resolu¢ao dos problemas e conflitos
sociais nas ultimas décadas, tem-se, atualmente, um desgaste deste
modelo jurisdicional, tanto pelo excesso de demanda e a respectiva
caréncia estrutural, quanto pela sua insuficiéncia em atender efetivamente
as questdes que lhe sdo apresentadas', questoes imbricadas de relagoes
humanas e afetividade e que se tornam limitadas a realidade processual.
“Dito de outa maneira: para a cultura do litigio a Gnica realidade que
importa é a que estd nos processos’ (Warat, 2010, p. 17) e nio nas pessoas
envolvidas, no seu contexto e realidade concreta.

1 “Destaca-se, assim, que as mudangas operadas no sistema judicidrio o tornaram mais acessivel as
pessoas, permitindo a participacio em processos heterocompositivos estatais mais simplificados.
Por conseguinte, a sua abertura resultou no aumento significativo do nimero de processos em
tramitagio, revelando, também, o crescimento da populagio que pode fazer uso desse sistema
de justica. A seu turno, o segundo periodo, complementar ao primeiro, tem por diretriz dar
resposta célere aos processos judiciais ajuizados no Poder Judicidrio como demonstra a meta do
CNJ brasileiro de sentenciar, no ano de 2010, todos os processos iniciados até 2005. Se, de um
lado, alcangou-se um maior acesso ao Judicidrio (primeiro movimento), de outro, devido a sua
incapacidade fisica, estrutural e organizacional de responder as demandas ajuizadas em tempo
satisfatério as partes, distanciou-se do segundo movimento, cujo objetivo é garantir o acesso a
uma justica efetiva e tempestiva’. (Gomez, 2016, p. 77-78).
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Deste modo, o sistema tradicional exercido pela fungao jurisdicional
do magistrado, além de restringir-se exclusivamente a narrativa dos fatos
descritos no processo com “o excesso de formalismo somado a linguagem
hermética, prolixa, ostentando cultura e erudigao” provoca também
uma incompreensdo pelas pessoas que sio diretamente afetadas pelas
suas decisoes (Sadek, 2014, p. 61), encarando sempre o conflito como
sinénimo de litigio'. Esta circunstincia gera uma desconexao entre os
envolvidos no conflito e o terceiro-juiz, o qual deveria ter uma posigao,
enquanto terceiro, “como o drbitro de uma ‘pacificacio juridica’ (juiz),
na qual um dos conflitantes pode sair vitorioso em detrimento do outro”
(Spengler, 2020, p. 298) e, independente do resultado, deveria haver um
entendimento do seu significado e uma sensa¢io de atendimento genuino
da relaco juridica®.

A vista disso, as respostas dadas pelo Estado tém sido consideras
insatisfatdrias e frustrantes aos seus jurisdicionados, visto que nio tem
sido eficiente em realizar a gestio da intensa ocorréncia de conflitos
na sociedade contemporinea, que se define por ser complexa, plural
e incessantemente antagdnica na tentativa de manter-se democrética.
Nesta senda, métodos complementares para o tratamento dos conflitos
tém se fortalecido, justamente com foco na “reabertura dos canais de
comunicagdo interrompidos e na reconstru¢io de lagos socialmente
destruidos, propondo um modelo voltado para a comunicagio, a amizade,
a alteridade e a fraternidade” (Gomez, 2016, p. 150).

Face a este contexto, a mediagao tem ganhado cada vez mais espago
enquanto um método autocompositivo, colocando-se como um outro
caminho diante da tradicional forma heterocompositiva pela jurisdigao’.

1 “O conceito juridico de conflito, como litigio, representa uma visao negativa do mesmo. Os
juristas pensam que o conflito ¢ algo que tem que ser evitado. Eles o redefinem pensando-o
como litigio, como controvérsia. Uma controvérsia que, por outro lado, se reduz a questoes de
direito ou patriménio. Jamais os juristas pensam o conflito em termos de satisfacio” (Warat,
2004, p. 62).

2 “[...] ao definir o Terceiro, normalmente se fala de uma relagio entre duas pessoas ou grupos
que estio em conflito ou entdo cujos interesses poderio ser conflitivos. Nessas situagoes ¢
necessério ter a presenca de alguém (o Terceiro) que possa restabelecer o acordo, que se ocupe
do negécio ou da relagio juridica (ou dos direitos que foram ou que estdo prestes a serem
violados)10. O papel desempenhado por essa figura, independentemente de qual ¢ exatamente
sua posi¢ao (imparcial ou aliado), terd influéncia no desenvolvimento e desfecho do conflito.”
(Spengler, 2020, p. 295).

3 “A heterocomposicio (heterotutela, adjudicagio ou meio adjudicatério) é o meio de solugio
de conflitos em que um terceiro imparcial define a resposta com cardter impositivo em relagio
aos contendores. [...] pode se verificar por duas vias: a arbitral, em que o terceiro, de confianga
das partes, ¢ por elas escolhido para decidir o impasse; e a jurisdicional, em que uma das
partes acesso o Poder Judicidrio para obter uma decisdo proferida por uma autoridade estatal
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Quanto a esta circunstincia, Regla comenta que hd uma tentativa de
desjudicializa¢do, na qual a media¢do desponta como uma opgao de
destaque. O autor expressa que hd um “boom” da media¢io no ambito
juridico, tanto a pré-processual como a mediagdo durante o processo
juridico em si (2018, p. 113), especialmente nos dltimos anos com o
acirramento da evidente crise do judicidrio.

Desta forma, o terceiro, enquanto posicio ocupada numa
relagao que envolve um conflito, passa a abracar outras figuras aceitas
contemporaneamente para além do juiz pensado modernamente, como,
por exemplo, a figura do préprio mediador, a qual possibilita a gestao do
proprio conflito. Fala-se em gestao pois, o terceiro, neste caso, serd um
auxilio direcionado a como lidar, mas nio tem, necessariamente, o objetivo
de acordo ou reconstrugao da relagio, “essa dltima alternativa dependerd,
muitas vezes, da habilidade desse Terceiro em auxiliar no didlogo e nas
escolhas dos conflitantes” (Spengler, 2020, p. 298).

O terceiro mediador, assim, possui uma fun¢io mais voltada
a facilitagao do acordo do que exatamente ao seu alcance, mais de ser
um possibilitador, um meio, para as condigoes necessdrias a um didlogo
produtivo e positivo com enfoque na pacificagao social (Regla, 2018, p.
119). Nesse sentido, o papel do mediador consiste em auxiliar as pessoas
envolvidas em um conflito, diferente de um juiz, que enuncia um veredito,
ird intermedir a comunicagio, sendo os conflitantes os reais protagonistas
da relagao'. Portanto, “o mediador é um ‘facilitador’: ele facilita a
comunica¢do entre os dois adversdrios a fim de que eles possam exprimir-
se, ouvir-se, compreender-se e chegar a um acordo” (Muller, 1995, p. 171).

O objetivo do terceiro interventor na mediagao ¢ interpor-se como
um canal de comunicagao nao-violenta?, posicionando-se como uma ponte

investida de poder coercitivo. Na linguagem americana, tais hip(’)teses constituem processos
de adjudicacio (adjudication process), gerando resultados do tipo ‘ganha-perde’ (win-lose)”
(Tartuce, 2021, p. 54).

1 “O mediador ndo tem por fungio pronunciar um veredicto, nem enunciar uma condenagio.
Nio se trata de um juiz, que d4 razio a um contra o outro, nem de um 4rbitro, que sanciona a
falta de um contra o outro; ele é um intermedidrio que se esforca por restabelecer a comunicagao
entre ambos para chegar a uma conciliagio. O mediador nio tem qualquer poder de coagio
que lhe permita impor uma solugio aos protagonistas de um conflito. O principal postulado
em que a mediagdo se baseia é que a resolugio de um conflito deve ser sobretudo obra dos
préprios protagonistas. A mediagdo visa permitir que os dois adversdrios se apropriem do seu
conflito, a fim de poderem cooperar para o gerirem, dominarem e resolverem juntos” (Muller,
1995, p. 171).

2 “ACNV se baseia em habilidades de linguagem e comunicagio que fortalecem a capacidade de
continuarmos humanos, mesmo em condi¢oes adversas. [...] A CNV nos ajuda a reformular
a maneira pela qual nos expressamos e ouvimos os outros. Nossas palavras, em vez de serem
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que neutraliza as informagoes e as direciona com enfoque prospectivo diante
dos fatos conflitivos que lhe sao narrados. Fica evidenciada a distingao entre
a atuagao do terceiro juiz e do terceiro mediador, para além das distingoes
entre a ritualistica processual formal e da media¢io informal, evitando-
se que a mediagio seja considerada como mera “alternativa a jurisdi¢io
tradicional, mas como um lugar de exercicio da interdisciplinaridade e
da interpenetragio de diferentes modalidades de regulagao social, pois a
mediacio nao concorre com o Poder Judicidrio” (Gomez; Spengler, 2016,
p. 224).

Se desde a modernidade o Poder Judicidrio, enquanto espago
legitimado pelo Estado, foi o espago regular de resolu¢io dos conflitos por
parte da sociedade, de modo a serem judicializadas demandas das mais
variadas temdticas, este hoje nio ¢ o Unico caminho para o tratamento
dos conflitos. A mediacio, enquanto caminho voluntdrio, representa
uma oportunidade para um resgate da autonomia dos individuos a
protagonizarem a resolu¢io dos préprios problemas, uma retomada da
reflexdo sobre os embaracos da vida cotidiana que nio necessariamente
devem ser submetidos ao fulcro do Estado. Contudo, desde que nao seja
reduzida a um procedimento técnico ou capturada pela mesma légica
institucional que pretende tensionar.

-

E nesta perspectiva que algumas criticas a institucionalizagao
da mediagao tém despontado, pois, ao serem construidos outros modos
de tratamento do conflito que nio o jurisdicional estatal, acabou-se por
retornar a0 mesmo espago estatal, nio com a figura do juiz, mas com a
procedimentalizagio da mediagio no Brasil por meio do Cédigo de
Processo Civil de 2015". Desta forma, se um dos objetivos era escapar do

reagbes repetitivas e automdticas, tornam-se respostas conscientes, firmemente baseadas na
consciéncia do que estamos percebendo, sentindo e desejando. Somos levados a nos expressar
com honestidade e clareza, a0 mesmo tempo que damos aos outros uma atengio respeitosa e
empdtica. Em toda troca, acabamos escutando nossas necessidades mais profundas e as dos
outros. A CNV nos ensina a observarmos cuidadosamente (e sermos capazes de identificar) os
comportamentos e as condi¢cdes que estao nos afetando. Aprendemos a identificar e a articular
claramente o que de fato desejamos em determinada situagio” (Rosenberg, 2003, p. 23-24).

1 “O novo Cédigo de Processo Civil, estabelece no artigo 334 os parAmetros a serem seguidos
para a realizagio de audiéncias de conciliagio ou de mediagio. De um lado, pode-se argumentar
que a intengio do legislador foi promover a celeridade processual. Por outro lado, o citado
dispositivo também se propoe a aumentar o escopo do que pode ser dirimido no 4mbito do
Poder Judicidrio. [...] A Politica Pablica de resolugio apropriada de disputas conduzida pelo
Conselho Nacional de Justica, tem refletido um movimento de consensualizagio do Poder
Judicidrio uma vez que passa a estabelecer a autocomposicio como solugio prioritdria para os
conflitos de interesse. Isso significa que o legislador cré que a maior parte dos conflitos pode ser
resolvida por meios consensuais. O Cédigo de Processo Civil apresenta uma série de indicagées
nesse sentido como o conciliador e o mediador sendo auxiliares da justica (artigo 149) e a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2 29

alvedrio do Estado por meio do Poder Judicidrio, a mediagdo, marcada
essencialmente pelo protagonismo dos mediandos, retornou ao estado,
travestida de outra forma.

A despeito da sua institucionalizagdo, a media¢ao ainda se mantém
como outra via em relagdo ao terceiro juiz, pois, ainda que realizada
dentro do judicidrio, a media¢do “em suas diferentes variantes, é geradora
de autonomia, ou seja, viabiliza a comunica¢io horizontal e seus genes
carregam aspectos dialogais” (Bertaso; Prado, 2017, p. 53). Sendo que
tais aspectos s3o elementais a uma sociedade que se paute pela busca da
realizagao da cidadania, justamente por nao haver sociedade sem conflito
este ¢ indissocidvel da no¢ao de democracia', a qual apenas subsiste com a
preservagio da pluralidade, da inclusao e do respeito a diferenca.

Deste modo, tem-se que na relagio Sociedade, Estado e Conflito,
a0 almejar-se um modelo de organizagao social democritico, o individuo
deve(ria) ser o protagonista das tramas desenvolvidas, especialmente
quando estas se constituirem de modo conflitual. No mesmo sentido, fica
demarcada a importancia do terceiro no conflito enquanto mediador e nao
apenas na figura do juiz (ainda que nos primérdios da Modernidade tal
tenha sido um avanga necessdrio), justamente por propiciar um ambiente de
autonomia e realizagao da cidadania, na qual ¢ possivel dialogar e interagir
efetivamente. De todas as dividas oriundas desta triade indissocidvel da
vida humana em coletividade, tem-se que nao hd Sociedade ¢ Estado sem
individuos, o qual, em suas relacdes, ndo existe e nao sobrevive sem gerar
conflitos, assim, os movimentos rumo a novas possibilidades de interacao
e tratamento dos conflitos devem ser permanentes, incessantes e plurais.

5 Conclusoes

Evidenciado que a sociedade é constituida pelas interacoes sociais
e humanas estabelecidas entre os seus individuos, os quais estabelecem
diversos tipos de vinculos, o conflito, dentre todas as inconstincias da
socializacao coletiva, ¢ de fato, uma certeza irreversivel. Havendo diferencas

criagio de centros judicidrios de solugdo consensual de conflitos (artigo 165). De fato, estas
indicagdes refletem normas infralegais estabelecidas no CNJ, como a recomendagio 50/2014
e a Resolugio 125/10, respectivamente” (Azevedo; Buzzi, 2016).

1 “Todavia, destaca-se que nio hd sociedade sem conflito, da mesma forma como o conflito
nio pode ser dissociado da ideia de Democracia. Reconhece-se que nio hd como projetar
sociedade sem conflito, pois o conflito social é indispensdvel 8 Democracia, considerado motor
e regulador dos sistemas e mudangas sociais” (Gomez, 2016, p. 36).
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entre as pessoas, as quais defenderdo legitimamente suas conviccoes
e posicoes antagdnicas face ao outro, haverd conflito. Sendo este um
elemento irremedidvel na relagao sociedade-individuo, tratd-lo e lidar com
este serd imprescindivel para que nio assuma, necessariamente, um cardter
negativo.

Desta afirmagio, de que o conflito ndo possui essencialmente uma
negatividade ou ¢ obrigatoriamente destrutivo, sendo significativo para o
préprio avango e aprimoramento das relagoes em seus tempos histéricos,
diferentes formas de abordé-lo foram pensadas e institucionalizadas. Dentre
elas, desde a modernidade com a consolidagio do modelo de um Estado
soberano detentor do poder social, estabeleceu-se 0 modelo jurisdicional,
com a légica de heterocomposi¢do, na qual as partes recebem uma decisao
proferida pelo terceiro juiz.

A despeito da importincia e das contribuicoes trazidas por tal
modelo, o Poder Judicidrio, nas dltimas décadas, diante do excesso de
demandas oriundas da revisio dos modelos juridicos contemporineos no
periodo pés segunda grade guerra, da constitucionaliza¢io do direito e da
judicializagao, tem enfrentado sua prépria crise, marcada por uma série
de insuficiéncias, desde a atuagdo insatisfatéria do juiz face aos anseios
afetivos dos jurisdicionados até a sua caréncia estrutural.

Neste sentido, o posicionamento automdtico da jurisdi¢ao estatal
quanto 2 resolugio de conflitos pelo terceiro julgador, ndo é mais a Gnica
possibilidade no atual cendrio. O terceiro na condi¢ao de mediador, tem
sido uma outra proposta para o tratamento dos conflitos, o qual nao impée
senten¢a, mas promove uma reabertura dos espagos institucionalizados
para o didlogo, mutua interagdo, propiciando um canal de reconstrugio
de lacos e vinculos eivados de carga afetiva, muito mais com o propdsito
de estabelecer uma escuta ativa e comunica¢io nio-violenta em prol da
pacificagdo social.

A mediagio e, como coroldrio, a figura do terceiro mediador,
tem sido aceita contemporaneamente como método complementar de
tratamento consensual dos conflitos, tanto é que no Brasil, para além das
politicas ptblicas implementadas pelo Conselho Nacional de Justica, teve
sua regulamentacio posta no Cdédigo de Processo Civil, colocando tal
procedimento também como uma fase antecipatdria a jurisdi¢io estatal.
Contudo, é preciso ressaltar que, se um dos objetivos era escapar ou atenuar
a ingeréncia do Estado por meio do Poder Judicidrio nas possibilidades
de autonomia para resolver os préprios conflitos, a media¢io, marcada
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essencialmente pelo protagonismo dos mediandos, retornou ao estado,
travestida de outra forma.

Deste modo, o presente trabalho, dado o histérico exposto, marcado
por avangos e retrocessos no tratamento dos conflitos e problemas sociais,
destaca que, nao obstante a mediagio hoje seja amplamente reconhecida,
sendo institucionalizada como mais uma forma de acesso a justica em busca
da resolu¢io dos conflitos, deve ser mais uma possibilidade, uma porta
de entrada que possa gerar ainda outros caminhos e novas perspectivas.
Nesta perene relagao entre sociedade, estado e individuo, o conflito é uma
certeza, mas a duvida sobre as melhores formas de como trata-lo devem
persistir, justamente para que se aprimore os jd existentes e para que outras
formas sejam (re)pensadas e construidas, preservando um cendrio plural
e democrdtico, que promova a realizagio da cidadania em toda a sua
diferenca intrinseca.

Assim, mais do que afirmar a mediagdo como (re)solu¢io, o
presente estudo sustenta a necessidade permanente de revisdo critica das
formas de tratamento dos conflitos, especialmente em relagao as atribui¢oes
da figura do terceiro interventor. Em uma sociedade democrdtica, ou
que busca manter-se pautada por este valor, pela pluralidade e pela boa
convivéncia com dissenso, o conflito nao deve ser eliminado ou silenciado,
mas reconhecido como experiéncia constitutiva da vida social. A abertura
a multiplas formas de atuagio do terceiro, para além do juiz, revela-
se condi¢io fundamental para a realiza¢do da cidadania, da autonomia
relacional e da democracia em sua dimensio mais profunda.

Referéncias

ARISTOTELES. A Politica. Traducio de Nestor Silveira Chaves. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

AZEVEDO, André Gomma de; BUZZI, Marco Aurélio. Novos desafios
para a mediagao e concilia¢ao no novo CPC: artigo 334. Revista Consul-
tor Juridico, 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/. Acesso
em: 25 ago. 2022.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢ao, ativismo judicial e legitimidade
democrdtica. (Syn) thesis, v. 5, n. 1, 2012, p. 23-32.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢io
do Direito. Revista Quaestio luris, v. 2, n. 1, 2006, p. 1-48.



32 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

BERTASO, Jodo Martins; PRADO, Keila Sim do. Aspectos de Mediagao
Comunitdria, Cidadania e Democracia. Novos Estudos Juridicos (Univa-

li), v. 22, 2017, p. 50-74.

BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Tradu¢io de Maria Hele-
na Kiihner. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o
problema da “invencao do outro”. /n: LANDER, Edgardo (Org.). A colo-
nialidade do saber: ecurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
-americanas. Coleccién Sur Sur. Buenos Aires: CLASCO, 2005, p. 80-89.

CHASE, Oscar G. Direito, Cultura e Ritual. Sistemas de resolucio de
conflitos no contexto da cultura comparada. Sao Paulo: Marcial Pons,
2014.

DAHRENDORE Ralf. O conflito social moderno. Um ensaio sobre a
politica da liberdade. Tradugao de Renato Aguiar e Marco Antonio Esteves
da Rocha. Sao Paulo: Jorge Zahar Editor/Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1992.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado.
30.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

DEUTSCH, Morton. A Resolugao do Conflito. /#: Estudos em Arbitra-
gem, Mediac¢ao e Negociagao. Org. André Gomma de Azevedo. Brasilia:
Grupos de Pesquisa UNB, 2004.

DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER,
Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias so-
ciais. Perspectivas latino-americanas. Coleccién Sur Sur. Buenos Aires:

CLASCO, 2005.

ENTELMAN, Remo. Teoria de Conflictos. Hacia um nuevo paradigma.
Barcelona: editorial Gedisa, 2005.

FREUND, ]Julien. Sociologie du conflit. Paris: Presses Universitaires
France, 1983.

GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia.
Tradugao de Francisco Aragao. Lisboa: Instituto Piaget, 1998.

GERVASONI, T4ssia A.; BOLESINA, Iuri. As crises do Estado e seus re-
flexos Constitucionais na perspectiva das interrelagoes entre o Direito e a
Politica. In: GERVASONI, Tidssia A.; BOLESINA, Iuri; BORTOLOTI,
José Carlos Kraemer (Orgs.). Estado, jurisdigao e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Editora Fi, 2017, p. 11-40.



Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2 33

GOMEZ, Charlise Paula Colet. O conflito na sociedade moderna e a cul-
tura do rompimento com o outro: por que a guerra? Revista Juridica
Cesumar, maio/agosto 2017, v. 17, n. 2, p. 533-560.

GOMEZ, Charlise Paula Colet. O papel do Terceiro Mediador na Poli-
tica Pablica

Brasileira de tratamento de conflitos — Resolug¢ao n° 125 de 29 de no-
vembro de 2010 do Conselho Nacional de Justiga Brasileiro — a luz da
experiéncia do modelo do Tribunal de Multiplas Portas do Distrito de
Columbia, Estados Unidos da América. 2016. 283 f. Tese (Programa
de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado). Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, Santa Cruz do Sul, 2016.

GOMEZ, Charlise Paula Colet; SPENGLER, Fabiana Marion. O me-
diador na resolugio 125/2010 do CNJ: um estudo a partir do Tribunal
Multiplas Portas. Aguas de Sao Pedro: Livronovo, 2016.

MORALIS, José Luiz Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagao
e arbitragem: alternativa a jurisdigdo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2019.

MULLER, Jean-Marte. O principio de nao-violéncia. Tradugao de Ma-
ria Fernanda Oliveira. Sao Paulo: Instituto Piaget, 1995.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América
Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: curo-
centrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Coleccién Sur

Sur. Buenos Aires: CLASCO, 2005, p. 107-130.

REGLA, Josep Aguilé. A Arte da Mediagao. Argumentagao, Negociagio
e Mediacao. Curitiba: Alteridade, 2018.

ROSENBERG, Marshall B. Comunicagao Nao Violenta. Técnicas para
aprimorar relacionamentos pessoais e profissionais. Sao Paulo: Agora,
2003.

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: um direito e seus obstdculos.
Revista USP, Dossié Justica brasileira, n. 101, mar/abr/maio, 2014, p.
55-606.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na Transi¢ao Pds-
-Moderna: para um Novo Senso Comum sobre o Poder e o Direito. Re-
vista Critica de Ciéncia Sociais, n. 30, jun. Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra e Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 1990, p.
13 —43.



34 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

SIMMEL, Georg. O Conflito como Socia¢ao. Tradu¢io de Mauro Gui-
lherme Pinheiro Koury. RBSE — Revista Brasileira de Sociologia da
Emogao, v. 10, n. 30, 2011, p. 568-573.

SIMMEL, Georg. Sociologia. Estudios sobre las formas de socializaci-
6n. Madrid: Alianza Editorial, 1986.

SPENGLER, Fabiana Marion. A resolugao/administracio dos conflitos e
o reconhecimento do Terceiro: um debate necessario. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 121, jul./dez. 2020, p. 289-329.

SPENGLER, Fabiana Marion. Uma Rela¢io a Trés: O Papel Politico e
Socioldgico do Terceiro no Tratamento dos Conflitos. DADOS — Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, no 2, 2016, p. 553 a 583.

SPENGLER, Fabiana Marion; SPENGLER, Theobaldo. O direito, a lite-
ratura, o mito e o juiz: construgoes em torno do verbo “decidir”. Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RE-
CHTD), n.3, v. 1, Unisinos — Sao Leopoldo, 2011, p. 102-110.

STEIN, Ernildq. Epistemologia e critica da modernidade. 2. ed. Jjui:
Editora UNIJUI, 1997.

STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto — o Constitucionalismo Contempora-
neo. Revista do CEJUR/T]JSC: Prestagao Jurisdicional, v. 1, n. 02, out.
2014, p. 27-41.

TARTUCE, Fernanda. Media¢ao nos conflitos civis. 6. ed. Sao Paulo:
Método, 2021.

WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

WARAT, Luiz Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Flo-
rianépolis: Fundagao Boiteux, 2004.

WARAT, Luis Alberto. Territérios desconhecidos: A procura surrealista
pelos lugares do abandono do sentido e da reconstru¢ao da subjetividade.
v.1. Florianépolis: Funda¢io Boiteaux, 2004.



I
Capitulo 2

QUANDO A JUSTICA CALA: SILENCIAMENTO
DE MULHERES PELO PODER JUDICIARIO E
A OFENSA A DIREITOS FUNDAMENTAIS

Laura de Castro Silva'

Resumo: O presente artigo pretende analisar o silenciamento como uma
forma de violéncia contra as mulheres perpetuada pelo Poder Judicidrio,
especialmente, no que diz respeito 4 nio possibilidade de fala sobre
agressoes sofridas e denunciadas. Para isso, utiliza-se de método dedutivo,
bibliografico e documental, com o objetivo de analisar como as relagoes
de poder e desigualdades de género contribuem para a manutengao de
uma estrutura de violéncia. Analisar-se-20, no primeiro momento, as
relagoes de poder e o machismo estrutural presentes na atualidade. Em
um segundo momento, analisar-se-d0 as formas de violéncia contra as
mulheres, de modo a evidenciar o silenciamento como uma violéncia por
si, especialmente sob o espectro do caso da apresentadora Titi Muller que
foi silenciada pelo Poder Judicidrio e as violagoes a direitos fundamentais.
Concluiu-se que o machismo estrutural e o patriarcado influenciam
diretamente nas instituicbes brasileiras, inclusive no Poder Judicidrio,
sendo que decisdes que limitam e silenciam mulheres também sao formas
de violéncia e violam deliberadamente artigos constitucionais.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Poder Judicidrio; Relacoes de
Poder; Silenciamento de Mulheres; Violéncia.

Introducao

fato de que a sociedade é permeada de condutas machistas e
patriarcais ¢ indiscutivel, violéncias das mais diversas ocorrem
diariamente contra mulheres, independente de outros fatores sociais (como
classe e raca), ser mulher ¢ ser alvo de discriminagao. Obviamente, que se
acrescido outros aspectos de vulnerabilidade, a discriminagao, violéncia e

1 Mestre em Direito pela Atitus Educagio. Membro do Grupo de Pesquisa Direitos
Fundamentais, Democracia e Desigualdade. E-mail: lauradecastro.silva@outlook.com.
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repressao sofridas serd muito maior, entretanto, nao se pretende discutir
neste trabalho estas facetas da austeridade contra grupos vulnerabilizados.

Ocorre que, conforme mencionado acima, mulheres sofrem
diversas violéncias didrias, sendo que o Ambito juridico e o Poder Judicidrio
devem ser a forma de elas conseguirem efetivar seus direitos e serem
protegidas pelo Estado. Todavia, casos de silenciamento destas mulheres
que recorrem ao Judicidrio quando violentadas estao sendo cada vez mais
expostos nos meios de comunicagio. A exemplo, intenta-se discorrer sobre
o caso envolvendo a artista e comunicadora Titi Muller, que foi vitima
de violéncia doméstica e foi proibida de falar sobre o caso em suas redes
sociais, a fim de verificar se a situacio se configura como uma forma de
violéncia por parte do Poder Judicidrio e se hd violagio também, de direitos
fundamentais.

Para isso, utiliza-se de método dedutivo, dos métodos de
procedimento utilizados bibliogrifico e documental, e como técnica de
pesquisa, utilizar-se-4 a documentagdo indireta. Posto isto, importante
ressaltar a aderéncia deste trabalho ao Grupo de Pesquisa Direitos
Fundamentais, Democracia e Desigualdade, vinculado ao Centro Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), visto que visto
que o grupo possui como objetivo central o mapeamento, compreensio e
proposi¢iao de mecanismos de enfrentamento das ameagas as instituicoes
juridicas e democridticas.

2 Desenvolvimento do trabalho

De antemio, ¢ necessirio que se compreenda a relacio entre
o machismo e o patriarcado, visto que ambos sido conexos e consistem
na cultura da dominagio masculina em face de grupos vulnerabilizados.
Todavia, para diferencid-los, importante frisar que o patriarcado em si diz
respeito nao apenas a servidao da mulher na esfera sexual, mas refere-se
a uma subordinagao que atinge toda a sua vida, enquanto o machismo
atua como sendo a cultura de que os atributos e caracteristicas vistas
como masculinas sobrepéem as femininas, permitindo, deste modo, a sua
dominagio. A vista disso, enquanto caracteristicas apreciadas e almejadas
tidas como masculinas estao ligadas a0 machismo, o patriarcado mostra-
se a principal causa da violéncia e dominagao dos homens em face das
mulheres (Bastos, 2020, p. 22-27).
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Para Drumont, o machismo é um sistema de “representagdes
simbdlicas”, ou seja, um sistema que romantiza as relagoes de exploragao e
de dominacao entre homens e mulheres, sendo tal mistificacio determinada
desde a infincia, de modo a conduzir as relacoes entre os meninos e
meninas com o intuito de reforgar padrées de hegemonia. Em outras
palavras, no machismo, as meninas sio ensinadas a realizarem atividades
de cuidado, enquanto os meninos sio, necessariamente, orientados
para uma profissionalizagio que produza capital, reduzindo-os a sexos
hierarquizados (Drumont, 1985, p. 81-82). As violéncias e hierarquias nio
sao as mesmas de séculos atrds, todavia, o cerne da influéncia do sexismo
ainda é extremamente presente na sociedade (Safhoti, 2004, p. 45 — 40).

Ademais, o patriarcado nao se sustenta apenas de relagoes privadas,
mas sim civis, de modo que as hierarquias nas relagées invadem todos
os espacos da sociedade, representando uma estrutura que se baseia em
ideologia e em violéncia (Safhoti, 2004, p. 57 — 58).

Posto isso, verifica-se uma divisao histdrico-social de trabalho,
obedecendo o critério de sexo, nao apenas relacionando-se com o trabalho
remunerado, mas também com as atividades do lar, sendo atribuida as
mulheres a responsabilidade pelas tarefas relacionadas aos filhos e a casa,
sob o argumento de ser algo natural e inerente as mulheres (Saffioti, 2004,

p. 58-59; 1987, p. 8).

Entretanto, conforme menciona Saffioti, ¢ caracteristico dos seres
humanos transformarem socialmente fendmenos, em esséncia, naturais.
Isto é, é caracteristico haver uma domesticagio da natureza, nio se
sustentando a premissa de “natureza feminina” ou “natureza masculina’, eis
que a sociedade condiciona compulsoriamente a vida e a prépria fisiologia
das pessoas a fim de legitimar paradigmas essencialmente machistas e que
contribuem com a superioridade hegemoénica (masculina, heterossexual e

branca) (Saffioti, 1987, p. 10-11). Veja-se:

E de extrema importincia compreender como a naturalizagio dos
processos socioculturais de discrimina¢ido contra a mulher e outras
categorias sociais constitui o caminho mais ficil e curto para legitimar
a “superioridade” dos homens, assim como a dos brancos, a dos
heterossexuais, a dos ricos (Saffioti, 1987, p. 11).

Nesta senda, cabe ressaltar como a subordinagio da mulher
¢ marcante no campo econdmico, sendo que o servigo doméstico,
predominantemente exercido por mulheres, nao ¢ visto como trabalho,
onde, além de estar excluido do Produto Interno Bruto (PIB) e do cilculo
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da for¢a de trabalho, nao dd qualquer remuneragio as suas trabalhadoras,
pelo contrério, de acordo com Dias, a mulher é vista como “parasita”,
que deve compensar a dependéncia econdmica com a servidio doméstica

(Dias, 2021, p. 7; Federici, 2019, p. 77; Silva; Gervasoni, 2022, p. 439).

Sob outra perspectiva, verifica-se que a inferioridade feminina ¢é
exclusivamente um paradigma social, sendo que, embora haja legislacio
determinando que “todos sio iguais perante a lei, sem distin¢ao de sexo,
raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas”, conforme destaca
Pierre Bourdieu, o “direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar
uma visao desta ordem que ¢ uma visao do Estado, garantida pelo
Estado”, de modo que, pode-se dizer que determina o direito aqueles
que detém maiores capitais para determind-lo, ou seja, legitimam-se por
meio do direito marcadores sociais que reproduzem relacoes de privilégio,
desigualdade e discriminagao perpetuados através dos séculos na sociedade

(Bordieu, 1989, P. 237; Ferreira, et al, 2019, P. 10; Safhioti, 1987, P. 15).

Por conseguinte, frisa-se que os papéis sociais nada mais sio do
que meios de reprodugio de esteredtipos, tanto descritivos e prescritivos,
conforme menciona Moreira. Desse modo, as discriminagdes sio
socialmente legitimadas, na maioria das vezes, de forma institucionalizada,
pois normas institucionais refletem interesses dos membros dos grupos
dominantes. Sendo assim, conforme jd retratado ao longo deste capitulo,
pode ocorrer de critérios de distribuicio de funcoes serem realizados a
partir da presun¢ao de que membros de certos grupos sao mais aptos a
desempenharem determinadas fungdes (Moreira, 2020, p. 636).

Casos de discriminagao nem sempre sio escancarados, inclusive,
podem ser praticados por homens vistos como “os caras legais”, pois, por
serem tratados como sexo dominante por milhares de anos, a linguagem
corporal, o discurso e as atitudes que exalam autoridade, acabam sendo
naturalizados. A interrup¢io continua dos homens quando mulheres estao
(tentando) terminar suas falas é uma pratica comum, que muitas vezes faz
com que as mulheres se retraiam, sintam-se inseguras e por vezes cedam ao
crédito por seus trabalhos, nao é a toa que hd um termo para essa atitude,
“manterrupting”, demonstrando que, segundo estudos, homens falam
mais que mulheres em reuniées de trabalho, e as mulheres possuem duas
vezes mais chance de serem interrompidas, especialmente se forem negras

(Bennett, 2018, p. 39-43).

Outrossim, considerando que homens receiam perder seus
privilégios milenares que legitimam e asseguram sua supremacia perante as
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mulheres, as estruturas de dominagio nio vao se desmantelar meramente
por haver dispositivos legais que determinam a igualdade entre sexos, sendo
essencial que a transformagio seja violenta, no sentido de desconstruir
padroes entranhados e pré-estabelecidos socialmente (Saffioti, 1987, p.
16).

Em sintese, nogoes de que os homens sao superiores as mulheres
fazem parte de um contexto sociocultural milenar, onde o patriarcado, em
conjunto com o machismo, atua e legitima a opressao do sexo masculino
em face do feminino, ensinando o homem a dominar as mulheres em
todas as esferas, seja agressiva ou sutilmente. A partir da perspectiva de
que o machismo ¢ estrutural e se relaciona com o patriarcado, vindo a
influenciar ativamente na vida de mulheres e meninas ao redor do mundo,
seja na sua vida pessoal ou civil, inicia-se este andar com o pensamento de
Solnit, que refere:

Se ter voz, poder falar, ser ouvido e acreditado é essencial para ser
um participante, uma pessoa com poder, um ser humano com pleno
reconhecimento, entdo ¢ importante reconhecer que o siléncio ¢ a
condicdo universal da opressdo, ¢ existem muitas espécies de siléncio e
de silenciados (2017, p. 28).

Desta maneira, entende-se como silenciamento “uma recusa das
nossas vozes e do que significa uma voz: o direito de autodeterminagio,
de participagao, de concordincia ou divergéncia, de viver e participar, de
interpretar e narrar” (Solnit, 2017, p. 35). Logo, uma vez que as mulheres
nao possuem direito a voz, também nao conseguem exercer liviemente
seus direitos e tampouco se expressar sem ocorram limitagdes impostas
pelas relagbes de poder, em especifico o machismo estrutural, mesmo
sendo sujeito de direitos pela Constituigao Federal de 1988, se evidencia o
silenciamento como forma de violéncia corroborada por outras formas de
violéncia (Solnit, 2017).

Compreende-se que existem milhées de histérias em que mulheres
foram tolhidas de direitos e foram violadas de diversas formas, cada
uma com os seus tristes detalhes préprios, mas com o mesmo esquema
de negagio e silenciamento (Solnit, 2017, p. 47). Assim, conforme
retratado anteriormente, construir-se-4 um breve panorama acerca do caso
envolvendo a apresentadora Titi Muller e seu ex-esposo, em especial, no
que diz respeito ao seu silenciamento pelo Poder Judicidrio e o medo de
retaliagdo quando se hd coragem de denunciar.
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De tal sorte, ¢ importante mencionar que a apresentadora foi
casada com o musico Tomds Bertoni, pelo periodo de 2 anos, quando se
divorciaram em meados de 2021, sendo fruto desta relagio, Benjamin.
Titi denunciou o guitarrista pela pratica de violéncia psicolégica, crime
tipificado pelo Cédigo Penal na Lei n® 14.188/2021. A dentincia realizada
pela artista e aceita pelo Ministério Publico foi a primeira no 4mbito da
violéncia psicolégica do Estado de Sao Paulo (Cetrone, 2023).

Em fevereiro de 2023 houve diversas publica¢oes na midia acerca da
liminar concedida ao agressor, Tomds Bertoni, impedindo a apresentadora
de falar, de forma ofensiva ou depreciativa, sobre o ex-marido e seus
familiares nas redes sociais. O pedido foi amparado a partir de publicacoes
nas contas da vitima, que supostamente o difamavam. Ocorre que, em
abril do mesmo ano, houve revogacio da liminar, na qual, o juizo referiu
que as declaragoes da apresentadora apontadas pelos procuradores do ex-
marido “nio contém expressdes ou mensagens ofensivas 3 imagem do
autor”, tratando-se meramente de narrativas e opinioes acerca de sua vida
pessoal (maternidade, relacionamento e divércio), ndo extrapolando os
limites da liberdade de expressao e, por se tratar de profissional de midia
social, sua liberdade artistica, direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal

(Folha De Sao Paulo, 2023).

Em entrevista dada para a revista Marie Claire, Titi Muller ¢
questionada se houve outras condutas que a impactaram em relagio a
“violéncia processual” que circunda seu caso, e a apresentadora relata que
quando a denuncia foi entregue, ja havia um laudo médico, comprovando
a violéncia psicoldgica, entretanto, houve pedido (por parte do Ministério
Publico e reafirmado pelo Juizo) para que fosse realizado um segundo
laudo com perguntas, que, segundo ela, seriam “fora do contexto, que
servem para me difamar, revitimizar e me julgar”, demonstrando o
conservadorismo dos magistrados e uma espécie de retaliagao por sua
coragem de denunciar. Alids, imprescindivel mencionar que o novo laudo
pericial tinha como objeto de pergunta antigos relacionamentos da vitima
e uma violéncia sexual que a mesma sofreu na adolescéncia, ratificando o
fato de que existiu sim represdlia processual (Cetrone, 2023).

A decisao que determinou a impossibilidade de a apresentadora
mencionar o ex-companheiro e sua familia ou o caso de violéncia sofrido
por ela através de condutas perpetuadas por Tomds durante cerca de 8
meses (setembro de 2022 a abril de 2023), fez com que isso interferisse
nao apenas na sua vida pessoal, mas também profissional, visto que o
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medo de nao saber o que pode ou nao mencionar acaba evidenciando
uma censura, uma ‘mordaga” legitimada que a fez deixar de participar de

eventos e entrevistas que influenciariam na sua carreira de comunicadora
(Cetrone, 2023).

Além disso, para demonstrar que o caso comentado acima nao
se trata de um caso isolado de silenciamento de mulheres e de violéncia
judicidria contra elas, merece mencao o fato de que a jornalista Juliana Dal
Piva, ao mover agao de indenizacio de danos morais em face do advogado
Frederick Wassef, pois foi ofendida e ameagada pelo profissional apés relatar
em um podcast informagoes sobre o envolvimento do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro em esquema de corrupg¢io, acabou sendo condenada
em primeiro grau, por expor em suas redes sociais as agressoes verbais
sofridas. No entanto, mesmo tendo tido procedéncia quando aos danos
morais advindos da ofensa, o magistrado avaliou que nio houve ameaca
contra a jornalista (Alves, 2023). Segundo fundamenta¢io do magistrado:

“em nenhum momento, fica implicito ou explicito que ele a ameaca,
justamente por dizer, em seguida, que em territério brasileiro nio
ocorre esse tipo de comportamento como nos demais paises citados por
ele (Cuba, Venezuela, Argentina e Coreia do Norte). Logo, entende-
N que (0] féu nao PCnSa que a autora Seré pCrSCguida pOr exercer sua
profissao no Brasil”, escreveu o juiz. “Contudo, ao questionar sobre a

sexualidade da autora (...) o réu ultrapassa os limites do razodvel no que
se refere ao seu direito de liberdade de expressio”, continua Junqueira

(Alves, 2023).

Nio obstante a argumentagao parcial do magistrado, este ainda
reconheceu o pedido do entdo réu, Frederick Wassef, para condenar
a jornalista por danos morais em virtude da divulgagao das mensagens
recebidas por ela nas redes sociais (Alves, 2023). Em outras palavras, além
de ter sido ofendida e ameacada por exercer sua profissio (jornalista), as
mensagens nao foram consideradas ameagas e a vitima foi condenada por
ter compartilhado as mensagens recebidas, demonstrando, novamente, a
intimidagdo e a tentativa de silenciamento de mulheres que procuram o
poder judicidrio para terem seus direitos efetivados.

Impera mencionar o desfecho do caso acima mencionado, que,
conforme decisio da Quarta Cimara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, afastou a condenagio imposta em primeiro grau da
jornalista de indenizar o advogado Frederick Wassef, por ter exposto as
conversas (ameagas) em suas redes sociais, estando a decisao amparada sob
o fundamento da desembargadora de que a liberdade de imprensa é um dos
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suportes da democracia, e “toda a critica ou manifestagao que busca tolher
tal liberdade deve ser analisada com muito cuidado” (Viapiana, 2023).

Diante disso, pode-se entender que o universo juridico se tornou
marcado por situacoes discriminatdrias baseadas no género, na raga e na
classe, de modo que, nao obstante tenha havido revogagao da medida que
silenciavaaapresentadora, por mesesadecisio ficou em vigor, demonstrando
que os resultados obtidos dentro das atividades desenvolvidas no campo
juridico reproduzem e sio diretamente influenciados por interesses
compartilhados entre os individuos que ocuparam (e ocupam) espagos de
poder, que compdem a elite e fazem parte da classe opressora (Silva, 2021,
p. 16).

Nesse mesmo sentido, conforme retrata Bourdieu, naturalizar
uma determinada condi¢do ou comportamento diminui a carga
de responsabilidade dos entes sociais, identificando-se, assim, uma
manutengdo do status do dominante. Em outras palavras, uma vez que se
estabelece e se naturaliza que o papel social é desempenhando a partir de
condicoes bioldgicas inatas, se mascara a constru¢ao social, fazendo com
que, compulsoriamente, se acredite na superioridade masculina, eis que se
fundamenta na biologia (Bourdieu, 2012, p. 9; Torres; Carlos, 2018, p.
4). Assim, pode-se dizer que a multa previamente imposta a apresentadora
também ¢é uma forma de retaliagio acerca da sua denunciacio pelas
préticas abusivas sofridas em seu relacionamento, além de ser uma maneira
de minimizar a carga de responsabilidade do ex-marido, pois hd um
impedimento na comunicagio e exteriorizagio dos fatos narrados pela
artista e, especialmente, por se tratar de pessoa publica, ¢ inequivoco que a
represdlia poderia vir a inibir outras mulheres de denunciar.

Alids, impera sinalar que o conservadorismo reflete e sempre refletiu
em prejuizo das mulheres, inclusive quando estas estdo em posigao de
vitimas, e isso decorre do fato de que o que se considera como sendo uma
“capa moral-conservadora” parte de paradigmas morais ultrapassados que
enclausuram qualquer possibilidade de avanco na efetivagio da liberdade
e igualdade entre os seres. E, no que diz respeito ao que se trata neste
trabalho, conforme Gervasoni e Bolesina expdem de forma metaférica e
que “cai como uma luva” na discussdo até entao retratada, “em sintese, o
que o Judicidrio fez foi “culpar o carteiro pelas noticias ruins das cartas que
entrega’ (2020, p. 27).

Neste sentido, no que diz respeito a violagdes e silenciamentos do
Judicidrio, cabivel trazer para discussao a Ordem de Servigo n° 001/2021
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publicada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que trata sobre o
uso de vestimentas nas dependéncias no Poder Judicidrio do Estado do Rio
Grande do Sul. Segundo o documento publicado em setembro de 2021,
assinado pelo Desembargador Voltaire de Lima Moraes, presidente do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, e pela desembargadora Vanderlei
Teresinha Tremeia Kubiak, Corregedora-Geral da Justiga, para o ingresso
nas dependéncias onde funcionam as unidades do Poder Judicidrio do RS,
os servidores, os estagidrios e os visitantes, assim como o ptblico em geral,
deverdo “trajar-se adequadamente”, observando o decoro, o respeito e a
austeridade do Poder Judicidrio Estadual (Brasil, 2021).

Segundo a Ordem de Servi¢o supramencionada, é vedado o ingresso
de pessoas trajando bermudas, shorts, minissaias, regatas, minublusas,
roupas de banho e de gindstica, assim como bonés, capuzes, gorros,
capacetes, toucas, chinelos ou similares (salvo em razao de recomendacio
médica). E evidente que, mesmo que indiretamente, o Tribunal de Justica
por meio dessas vedagoes, acaba por impedir o direito das cidadas e dos
cidadaos de ingressar em um foro por conta de sua roupa, nao sendo uma
prdtica condizente com o espirito democritico e universal que permeia
a institui¢do. Alids, tal normativa explicitamente viola o principio da
dignidade da pessoa humana, primazia da Constitui¢io Federal, além
de contrariar o artigo 6° da Declaragao Universal de Direitos Humanos,
que prevé “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei” (Organizagao Das Nag¢oes Unidas,

1948).

Para tanto, é essencial que haja um efetivo rompimento das
normativas que instituem as regras de vestimenta dos tribunais brasileiros,
visto que elas sao pautadas em configuragoes de uma sociedade colonial
hierdrquica, bindria e conservadora, onde a simples sugestao de possivel
flexibilizagao causa controvérsia. Assim, deve-se considerar o respeito, a
dignidade humana e a possibilidade livre e desembaracada de ingresso ao
Poder Judicidrio, especialmente a vitimas de violéncia, que jd possuem uma
carga emocional e medo de represdlia, nao devendo, ao recorrer ao sistema
judicidrio, ter medo de ter seus direitos negados por nio se apresentarem
nos foros com o “decoro” suscitado pelo tribunal, sobretudo quando se
considera que as percepcoes de moralidade possuem inequivocas origens
no sexismo (Silva, 2020, p. 64-66).
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Posto isto, constata-se uma evidente violagio ao principio da
igualdade e da dignidade da pessoa humana', previstos no artigo 1°, inciso
III da Constituigao Federal de 1988, e¢ que implicam ao ordenamento
juridico direitos e deveres que irdo assegurar ao sujeito a protegao do Estado
contra qualquer ato de cunho degradante ou desumano (Brasil, 1988;
Sarlet, 2009, p. 37). Essa ofensa aos principios da Constitui¢ao Federal
brasileira se dd4 em razdo de que mulheres ndo sio tratadas como um fim
em si mesmas, isto é, sao marginalizadas e discriminadas em virtude de seu
sexo pelas estruturas de poder hd séculos institucionalizadas.

Além disso, basilar que se aponte também a violagao quanto aos
objetivos fundamentais da Constitui¢do Federal, previstos em seu artigo
3°: construir uma sociedade livre e justa, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio
(Brasil, 1988). Ora, restou incontestdvel que nogoes de que os homens sao
superiores as mulheres ainda fazem parte do contexto atual, seja dentro ou
fora da advocacia, onde préticas machistas legitimam a opressao do sexo
masculino em face do feminino, demonstrando, assim, que os objetivos
tragados quando da elaboragio da Constitui¢ao ainda nao passam disso,
objetivos tracados.

Por fim, conforme retratado no inicio deste artigo, e disposto no
artigo 5° da Constituigao, “todos sao iguais perante a lei”, alids, o inciso
I deste mesmo artigo estabelece que “homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacoes, nos termos desta Constituicao” (Brasil, 1988).
Entretanto, outra vez, em virtude do que foi explanado até o presente
momento, observa-se uma nao concretizagio de direito fundamental,
pois mulheres ainda sdo hierarquizadas e oprimidas, inclusive, indmeras
formas de discriminagao sao socialmente legitimadas, apresentando-se de
forma institucionalizada, pois normas institucionais refletem interesses
dos membros dos grupos dominantes (Bourdieu, 1989, p. 237; Moreira,
2020, p. 636).

Além disso, considerando a anilise do caso da apresentadora Titi
Muller, é inequivoca a violagao do direito fundamental da liberdade de
expressao, pois, nao obstante a liberdade de expressao nao seja um direito
absoluto, estando previsto no art. 13.2 da Convengao Americana de

1 Adignidade da pessoa humana pode ser vista como a raiz do Estado Democritico de Direito,
sendo invioldvel e inerente a todas as pessoas, indiferente da conduta, cor ou escolhas do
sujeito (Dias; Gervasoni, 2013, p. 588).
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Direitos Humanos, que proibe a censura prévia, a possibilidade de exigir
responsabilidades pelo exercicio abusivo deste direito, deve-se atentar para
o fato de que essas limitagoes nio sao a regra e possuem cardter excepcional
e nao devem limitar, para além do estritamente necessdrio (STF, 2023).

Inclusive, é preciso fazer mengio ao decreto que promulgou a
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, visto que a partir deste documento, os Estados Partes
reconheceram e afirmaram que a violéncia contra a mulher constitui
violagdo direta aos direitos humanos e liberdades fundamentais, haja vista
que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade da
pessoa humana (Brasil, 1996).

Deste modo, a partir do que se analisou sobre o caso, é possivel
perceber que as decisoes judiciais que silenciaram, condenaram e limitar o
livre exercicio do direito de expressar-se foram arbitrdrias, parciais e violaram
o dispositivo constitucional, especialmente porque falar sobre violéncias
sofridas e sobre a vida pessoal nio é exercicio abusivo do da liberdade de
expressao, estando a proibi¢ao corroborando com a transformagao de “um

”»

mecanismo direto ou indireto de censura prévia” (STE 2023).

Neste sentido, cabe referir que a Constitui¢do Federal protege
os cidadios da desigualdade e da censura, sendo que dispoe de forma
explicita, que é livre a manifestagio do pensamento, demonstrando,
mais uma vez, que o silenciamento de mulheres (seja ao ingressarem no
judicidrio, seja ao exporem as violéncias sofridas) ¢ ato violador a direito
fundamental, mais especificamente ao artigo 5°, IV da CE Alids, corrobora
com o fundamentado acima, o inciso IX do mesmo dispositivo legal, cuja
redagio estabelece que é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga

(Brasil, 1988).

Ademais, conforme artigo 226, pardgrafo 82 da Constitui¢io
Federal brasileira, em atencio ao caso analisado no decorrer deste trabalho,
¢ importante frisar que é dever do Estado assegurar a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no 4mbito de suas relagoes, de modo que, ao invés de reprimir
e silenciar mulheres violentadas dentro de uma relacao, o Estado (e o poder
judicidrio) devem proteger, dar assisténcia e coibir condutas de violéncia
contra as vitimas (Brasil, 1988).

Por todo o exposto, é inequivoca a necessidade de agdes efetivas
de controle e coibigdo das préticas de silenciamento e violéncia contra a
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mulher, em especial as que sao vitimas acometidas por violéncias praticadas
por homens em cargos de poder (2 exemplo, magistrados, promotores,
desembargadores).

3 Conclusoes

Neste contexto, a partir do elencado no decorrer deste trabalho,
conclui-se que o machismo estrutural e o patriarcado influenciam
diretamente nas instituicbes brasileiras, inclusive no Poder Judicidrio,
sendo que decisdes que limitam e silenciam mulheres também sio formas
de violéncia e violam deliberadamente artigos constitucionais.

Ainda, foi possivel compreender de que o silenciamento de mulheres
também ¢ uma forma de violéncia, pois, uma vez que as mulheres nao
possuem direito a voz, elas também nio conseguem exercer livremente
seus direitos e tampouco se expressar sem ocorram limitagdes impostas
pelas relagoes de poder. Assim, impera sinalar que, a partir das discussoes,
¢ fundamental considerar o respeito, a dignidade humana e a possibilidade
livre e desembaragada de ingresso ao Poder Judicidrio, especialmente
a vitimas de violéncia, que jd possuem uma carga emocional ¢ medo de
represdlia, nao devendo, ao recorrer ao sistema judicidrio, serem reprimidas,
silenciadas e tolhidas de direitos que lhes sao assegurados.

No que tange a violagao a direitos fundamentais, este aspecto
também restou evidenciado nas discussoes tratadas, eis que mulheres
ainda sao alvos da hierarquizacao e das relagdes de poder e nao sao vistas
como “iguais” conforme dispoe a lei, e, embora sejam formalmente
iguais conforme o ordenamento juridico-constitucional, na prdtica, ainda
suportam discriminagoes e prejuizos de todo o tipo em razdo dessa estrutura
machista que compée as institui¢des sociais.

Por tudo isto, torna-se indispensdvel ter a ciéncia de que as
estruturas de dominagio pré-existentes nao vao se esvair meramente por
haver principios e direitos fundamentais que contemplem a igualdade
entre sexos ou disposicoes que determinem a prote¢do de vitimas de
violéncia, notadamente porque estas violéncias acabam por ser chanceladas
pelo préprio poder judicidrio, sendo essencial que a transformagao seja
organizada, intensa e interseccional, sob a perspectiva de desconstruir
padrées entranhados e pré-estabelecidos socialmente, a fim de que mulheres
tenham seus direitos garantidos, recorrendo ou nao ao judicidrio.
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CONTROLE REPRODUTIVO E
PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE
INTERSECCIONAL DA OPRESSAO SOBRE OS
CORPOS FEMININOS NO BRASIL

Lorrana Borges Langanova'

Resumo: O trabalho aborda como as decisoes judiciais que negam o direito
a0 aborto, mesmo nos casos previstos pela lei, influenciam e perpetuam
a opressao das mulheres, e como afetam os grupos mais vulnerdveis na
sociedade. O objetivo é analisar as decisoes judiciais relacionadas ao
controle reprodutivo e sua relagio com a interseccionalidade. Parte-
se da hipétese de que tais decisdes podem aprofundar a exploragio dos
corpos femininos e a marginalizagdo de grupos vulnerdveis, refletindo
uma perspectiva que reforca desigualdades de género e sociais existentes.
A andlise se fundamenta em precedentes judiciais e literatura tedrica,
evidenciando que essas decisdes nao ocorrem em um vdcuo, mas estao
profundamente entrelacadas com estruturas mais amplas de desigualdade.

Palavras-chave: Desigualdade; Direitos sexuais e reprodutivos;
Interseccionalidade.

Introducao

Este trabalho examina como as decisdes judiciais no Brasil
relacionadas ao direito ao aborto refletem a exploragao dos
corpos femininos e perpetuam a opressao e a violagao dos direitos das
mulheres, além de marginalizar os mais vulnerdveis. A discussio concentra-
se na andlise de decisoes judiciais relacionadas ao controle reprodutivo e
sua relagao com a interseccionalidade.

1 Graduanda em Direito no 8° semestre da Atitus Educagio. Integrante do grupo de pesquisa
vinculado a0 CNPq Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade. Bolsista de Iniciagio
Cientifica e Iniciagio Tecnoldgica e Inovagio — PIBITI/CNPq. ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0002-4118-9327. Email: lorranalancanova@gmail.com.
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O problema central consiste em compreender como as decisoes
judiciais que negam o direito ao aborto, mesmo nos casos previstos pela lei,
influenciam e perpetuam a opressio das mulheres e afetam os grupos mais
vulnerdveis na sociedade. A hipétese principal sugere que essas decisoes
podem aprofundar a exploragio dos corpos femininos e a marginalizacio
de grupos vulnerdveis, refletindo uma perspectiva que reforca desigualdades
de género e sociais existentes.

A justificativa estd na necessidade urgente de analisar como tais
decisoes impactam os direitos das mulheres, considerando a complexidade
das questdes interseccionais envolvidas. A reflexio a luz das teorias
feministas e interseccionais busca contribuir para o debate sobre a protecao
dos direitos reprodutivos e promover uma critica sobre a autonomia das
mulheres em um contexto de controle reprodutivo.

O trabalho estd estruturado em dois eixos: i) a andlise das decisoes
judiciais relevantes sobre o aborto e seu impacto na autonomia das
mulheres; ii) a discussdo sobre como essas decisoes perpetuam a opressao
e marginalizagdo dos mais vulnerdveis, considerando a perspectiva
interseccional.

2 Precedentes judiciais e a negacdo do aborto legal: consequ-
éncias para a autonomia das mulheres

O debate sobre o aborto no Brasil é marcado por profundas
controvérsias juridicas, sociais e éticas. As decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) tém desempenhado um papel crucial na defini¢io dos
direitos reprodutivos das mulheres, frequentemente confrontando normas
penais restritivas com principios constitucionais de dignidade, liberdade
e autonomia. Este artigo examina como precedentes judiciais moldaram
o cendrio legal do aborto no Brasil e suas implicagdes para a autonomia
feminina.

Em 2008, o julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3510 confirmou a constitucionalidade da pesquisa com embrides.
O STF estabeleceu que a Constitui¢ao nio define o inicio da vida humana
e que direitos fundamentais nao sio atribuidos ao embrido antes do
nascimento com vida. Essa decisiao foi crucial para esclarecer o status
juridico dos embrides e a aplicagdo dos direitos fundamentais (Brasil,
2008).
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A Arguicgao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
54, julgada em abril de 2012, trata da possibilidade de interrupgao da
gravidez em casos de anencefalia. O STF decidiu que a criminalizacio do
aborto em tais casos viola preceitos fundamentais de dignidade humana
e autonomia da mulher. A Corte permitiu a interrupgio da gravidez sem
necessidade de autorizagio judicial, reconhecendo a anencefalia como uma
condi¢do incompativel com a vida extrauterina (Brasil, 2012).

No julgamento do Habeas Corpus n° 84.025-6/R], o Ministro
Joaquim Barbosa havia destacado a necessidade de proteger a satde fisica
e mental da gestante, justamente em caso que envolveu o direito de uma
mulher interromper a gravidez de um feto anencéfalo, enfatizando a
importancia de decisoes judiciais que respeitem a autonomia feminina em
situagoes de aborto (Brasil, 2004).

Em 2016, no julgamento do Habeas Corpus n° 124.306,' a
Primeira Turma do STF declarou a inconstitucionalidade da criminaliza¢io
do aborto nos primeiros trés meses de gestacdo. A decisiao considerou a
medida legal desproporcional e uma violagao dos direitos fundamentais
das mulheres. O caso envolvia a prisao de funciondrios de uma clinica
clandestina de aborto, cuja legalidade foi questionada. A Primeira Turma
entendeu que estavam ausentes os requisitos que autorizam a prisao
cautelar, determinando a soltura dos pacientes (Brasil, 2016).

Em 2020, a ministra Cdrmen Lucia julgou prejudicada a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5581, que buscava a autorizagio
para aborto em casos de microcefalia causada pelo zika virus®. Esta decisao

1 Os Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, no HC 124.306, destacam a importincia de
melhorar as condigoes para que as mulheres possam exercer sua autonomia. Barroso argumenta
que o Estado deve enfrentar os fatores econdmicos e sociais que levam a gravidez indesejada
e a0 aborto, como a falta de recursos para criar os filhos e as mudangas significativas na vida
da mae. Para isso, ¢ essencial ter uma rede de apoio, como creches e assisténcia social, além
de melhorar o acesso a informagbes e métodos contraceptivos por meio de programas de
planejamento familiar e educagio sexual. Segundo Barroso, a penalizagio dificilmente seria
justificada pela necessidade. Rosa Weber complementa que, como demonstrado em paises que
descriminalizaram o aborto, ¢ crucial investir em politicas publicas de educagio sexual para
prevenir gestagoes nio planejadas (Gomes, 2019, p.157-158).

2 A discussao sobre a possibilidade de aborto no caso de mies que contrairam Zika é
particularmente delicada. Isso se deve as dificuldades financeiras e as hierarquias de género,
raga, classe e capacidade fisica e mental que se intensificam nesse cendrio, especialmente
devido 2 falta de assisténcia adequada do Estado e & possibilidade de a crianga nascer com
problemas de desenvolvimento. Para enfrentar essa questio, a agio proposta pela Associagao
Nacional de Defensores Pablicos (ANADEP) inclui medidas para apoiar as mulheres que
decidam manter a gravidez. Entre essas medidas estio: 1) Remover o limite de 3 anos para o
pagamento do beneficio de prestagio continuada, estendendo-o a vitimas de microcefalia ou
outras sequelas neuroldgicas causadas pelo Zika ou doencas transmitidas pelo Aedes aegypti.
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nao avancou na discussao sobre o direito ao aborto nessas circunstincias,
limitando o alcance das garantias legais para as mulheres afetadas (Brasil,
2020).

Em 2023, a ministra Rosa Weber, presidente do STF, votou a favor
da descriminalizagao do aborto nas primeiras 12 semanas de gestacao. Ela
argumentou que os artigos 124 e 126 do Cédigo Penal, que penalizam o
aborto, sao desproporcionais e inconsistentes com a Constitui¢ao Federal.
A ministra considerou que a criminalizagdo do aborto voluntirio afeta
direitos fundamentais como a satide, dignidade e autonomia das mulheres
(Brasil, 2023c¢).

A Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
442, debatida em 2023, buscou o reconhecimento da incompatibilidade
dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal com a Constituigao Federal de
1988. A ministra Rosa Weber argumentou que essas normas penais violam
preceitos constitucionais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III),
cidadania (art. 1°, II), e direitos sexuais e reprodutivos (art. 226, § 7°). A
ministra defendeu a descriminalizagio do aborto nas primeiras 12 semanas
de gestagio, considerando os artigos do Cddigo Penal desproporcionais e
inconsistentes com a Constituigao. Contudo o julgamento foi suspenso
ap6s pedido de destaque do ministro Luis Roberto Barroso (Brasil, 2023a).

Atualmente, a legislacao brasileira prevé o aborto em apenas trés
casos: gravidez ocasionada por estupro; quando a gravidez representa risco
a vida da mulher; em caso de anencefalia do feto, nio havendo um limite
de tempo para a interrupgao da gestacao. No Cédigo Penal brasileiro de
1940, as penas variam de um a dez anos, dependendo das circunstincias,
do envolvimento da gestante e da participa¢ao ou nio de terceiros (Brasil,

1940).

Além disso, hd no ordenamento juridico a hipétese de interrupgao
da gestagao em face do diagndstico de anencefalia, por for¢a da decisao do
STE em 2012, ao julgar a jd& mencionada Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 54.

2) Garantir saldrio-maternidade de 180 dias para mies dessas criangas. 3) Assegurar servigos
de satide e tratamento para essas criangas a até 50 km da residéncia da familia, com auxilio
para deslocamentos maiores. O debate sobre o aborto também toca na questio histérica
da esterilizagio. Ao contrdrio de paises onde a esterilizacio forcada ¢ usada para controle
populacional, no Brasil, “a correlagio entre esterilizacdo, liberdade e coer¢io tem sido
incomparavelmente mais complexa”. Isso porque a alta taxa de esteriliza¢do no pais resulta de
“uma combinagio perversa entre falhas de politicas publicas e distor¢des de mercado” (Gomes,
2019, p.158-159).
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Apesar da clareza do Cédigo Penal brasileiro sobre o aborto, hd
casos em que a interrupgao da gravidez é negada, mesmo quando permitida
por lei. Trés casos serdo explorados para ilustrar essa questao.

No primeiro caso o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) autorizou
o aborto legal de uma adolescente de 13 anos, vitima de estupro, apds
a Justica de Goids ter impedido a interrupgao da gravidez. A decisao foi
proferida pela presidente do STJ, ministra Maria Thereza de Assis Moura,
que determinou que a interrupgao poderia ser realizada por meio de aborto
humanitdrio ou antecipagao do parto, conforme a escolha da adolescente,
com o devidoacompanhamento médico. O procedimento haviasido negado
por um hospital em Goids e em duas decisoes judiciais subsequentes. Em
resposta, 0 Ministério Publico de Goids (MPGO) solicitou, em junho, um
alvard para a interrup¢ao da gravidez. Uma juiza concedeu uma medida de
emergéncia, porém, exigiu que fossem adotados métodos para preservar
a vida do feto, como o parto prematuro. O pai da adolescente recorreu a
Justiga solicitando o adiamento do procedimento até as 28 ou 30 semanas
de gestagdo, a fim de aumentar as chances de sobrevivéncia do feto, além
de questionar a ocorréncia do estupro, alegando que a apuragio do caso
estava “pendente”. Diante da repercussio do caso, o Conselho Nacional
de Justica (CN]) intimou as magistradas responsdveis pelas decisoes que
negaram o aborto legal a prestar esclarecimentos. A decisao foi tomada
pelo Corregedor Nacional de Justica, ministro Luis Felipe Salomao, que
indicou a possibilidade de prdtica de falta funcional com repercussao

disciplinar (IBDFAM, 2024).

O segundo caso ocorrido foi de uma menina de 10 anos que, vitima
de estupro, engravidou. Quando a mae descobriu a gestagao jd em 22
semanas', procurou assisténcia médica, mas o hospital recusou-se a realizar
o aborto devido a normas internas que exigem autorizagao judicial apds a
202 semana de gestagao. O caso foi levado a juiza Joana Ribeiro Zimmer.
A promotora Mirela Dutra Alberton ajuizou uma a¢io cautelar solicitando
o acolhimento institucional da menina, o que foi atendido pela juiza. A

1 No més de maio de 2024 foi apresentado por Séstenes Cavalcante do PL/R], Evair Vieira de
Melo do PP/ES, Delegado Paulo Bilynskyj do PL/SP e outros o Projeto de Lei 1904/2024
na Camara dos Deputados. O projeto visa algumas mudangas na legislagio do aborto, entre
elas que a interrupgio da gravidez sé poderd ocorrer até a 222 semana de gestagio. Apds
esse periodo, o aborto seria equiparado ao homicidio, a menos que haja risco de vida para a
mie, com penas potencialmente mais severas, de 12 a 30 anos de reclusio. Ademais, proibe
a utilizagio da técnica de assistolia fetal, que consiste na inje¢io de produtos quimicos no
feto para evitar que ele nasca com sinais vitais. Essa técnica é atualmente recomendada por
protocolos médicos para abortos legais em gestagdes avancadas (Cavalcante et. al, 2024).
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magistrada enfatizou a necessidade de proteger tanto a satde da crianca
quanto a do feto. A menina foi encaminhada a um abrigo, distante de sua
familia, quando estava com 29 semanas de gestagao. Em audiéncias, juiza
e promotora dissuadiram mie e filha de realizarem o aborto, alegando que
seria homicidio e que o bebé agonizaria até morrer. A menina foi instada a
suportar a gestagao até o final para que o bebé pudesse ser entregue a adogao.
A mae da menina manifestou profunda angtstia com a situacao. Apesar do
juiz Ménani Menine Pereira ter autorizado o aborto em maio de 2022, a
decisao foi revertida no dia seguinte apds peti¢ao do Ministério Pablico. Foi
autorizada uma cesariana antecipada para proteger a vida da menina e do
feto. Um novo pedido de aborto foi negado pela desembargadora Cldudia
Lambert de Faria, sob o argumento de que a menina nio se encontrava em
“risco imediato” (Migalhas, 2022). O Ministério Ptblico Federal informou
que o procedimento de interrupgao de gestacao foi realizado em junho de
2022 (Meyer; Borges; Batistela, 2022).

O terceiro caso ocorrido envolveu o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), onde houve a investigacao de duas juizas e um desembargador do
Piaui por possivel abuso de autoridade e omissio em um caso envolvendo
uma menina de 11 anos que engravidou duas vezes ap6s ser estuprada e
teve o acesso ao aborto legal negado. O Corregedor Nacional de Justica,
Luis Felipe Salomao, ordenou a abertura de um processo administrativo
disciplinar contra as juizas Elfrida da Costa Bezerra e Maria Luiza de Moura
Mello e Freitas, além do desembargador José James Gomes Pereira. A juiza
Maria Luiza designou uma defensora publica para representar os interesses
do feto, enquanto a juiza Elfrida autorizou o aborto meses depois. No
entanto, o desembargador José James suspendeu a decisao, argumentando
que a vitima estaria emocionalmente estdvel para prosseguir com a gravidez.
O corregedor encontrou indicios de negligéncia e violéncia institucional,
mas os magistrados continuardo em seus cargos durante a investigagio

(CartaCapital, 2023).

Asdecisoesjudiciaisdo STF témsidoessenciais paraampliare proteger
os direitos reprodutivos das mulheres no Brasil. A descriminalizagao parcial
do aborto, como em casos de anencefalia, e a discussao sobre a interrup¢io
da gravidez em casos de microcefalia e até 12 semanas de gestagao sio
avangos importantes na garantia da autonomia feminina. Essas decisoes
visam proteger a sadde fisica e mental das gestantes e promover a igualdade
de género. Elas também ressaltam a fungio das Cortes Constitucionais em
assegurar direitos fundamentais, mesmo quando a legislagao ¢é restritiva e
punitiva. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha avan¢ado em algumas


https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/06/23/menina-de-11-anos-que-foi-estuprada-em-sc-consegue-fazer-aborto-diz-mpf.ghtml
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decisbes importantes, os casos discutidos demonstram uma realidade
que vai na contramio desses progressos, refletindo um desacordo com a
legislaio atual.

Por outro lado, é importante analisar como essas decisoes, inclusive
as que negam o aborto em situagdes legais, podem perpetuar a opressio e
marginalizacio dos mais vulnerdveis. O conceito de interseccionalidade,
desenvolvido por Kimberlé Crenshaw, mostra como eixos de opressio
como raga, género, classe e sexualidade se cruzam e afetam as vidas das
mulheres de forma complexa. Compreender isso é crucial para avaliar
o impacto da negativa do aborto legal, especialmente para mulheres de
baixa renda, negras e em condi¢des de vulnerabilidade. A préxima secio
abordard como essas decisoes afetam desproporcionalmente esses grupos,
analisando a questao sob a perspectiva da interseccionalidade.

3 Como as decisoes judiciais perpetuam a opressao e margi-
nalizacao dos mais vulneraveis, considerando a perspectiva
interseccional

O histérico da luta pelo direito ao aborto evidencia que mulheres
de diferentes contextos enfrentam desafios tnicos. Mulheres negras' e de
minorias étnicas, por exemplo, sofrem hd muito tempo com as consequéncias
de abortos ilegais e préticas coercitivas de controle de natalidade. Essas
mulheres sao frequentemente mais impactadas por restrigoes ao aborto

1 “Elas eram a favor do direito ao aborto, o que nio significava que fossem defensoras do aborto.
Quando niimeros tio grandes de mulheres negras e latinas recorrem a abortos, as histérias que
relatam nao sio tanto sobre o desejo de ficar livres da gravidez, mas sobre as condigées sociais
miserdveis que as levam a desistir de trazer novas vidas a0 mundo. As mulheres negras tém
autoinduzido abortos desde os primeiros dias da escraviddo. Muitas escravas se recusavam a
trazer criancas 2 um mundo de trabalho forcado intermindvel, em que correntes, acoites € o
abuso sexual de mulheres eram as condi¢oes da vida cotidiana” (Davis, 2016, p.198-199).
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devido a combinag¢io de pobreza' e falta de acesso a cuidados médicos

(Davis, 2016, p. 198-199).

Quando mulheres negras nao conseguem representar suas proprias
experiéncias de discriminagao, conforme destaca Kimberlé Crenshaw, isso
revela uma falha estrutural no sistema judicidrio. Essas mulheres nao estao
aptas a demarcar suas experiéncias especiﬁcas, pois as estruturas legais
frequentemente desconsideram a interse¢ao de opressdes que enfrentam,
evidenciando como o judicidrio perpetua a marginalizagio dessas
populagoes (Akotirene, 2018, p.38).

A interseccionalidade ilumina como as decisdes judiciais podem
perpetuar a opressao e a marginalizacao dos mais vulnerdveis, especialmente

1 As decisoes judiciais e propostas legislativas frequentemente perpetuam a opressio e a
marginalizacio dos mais vulnerdveis, refletindo uma perspectiva interseccional que revela
como as politicas publicas podem acentuar desigualdades existentes. Na Argentina, por
exemplo, em fevereiro de 2024, o partido de Javier Milei apresentou um projeto de lei para
recriminalizar o aborto, incluindo em casos de estupro (O Globo, 2024). Além disso, em
julho de 2024, o senador Juan Carlos Pagotto, do mesmo partido, foi acusado de apresentar
alteragoes legislativas controversas como se fossem parte de um parecer aprovado pelos
senadores. Entre suas propostas estava a venda de criancas pobres e a isencdo de pena para
“progenitores” que entregassem seus filhos em “estado de necessidade”. A senadora Juliana di
Tullio questionou a legitimidade da proposta, e uma entidade alertou sobre os riscos associados
a tentativa de venda de criangas, embora a proposta ndo tenha sido aprovada (UOL, 2024).
Este episddio ilustra como, apés restringir o acesso ao aborto, surgem propostas que sugerem
a marginalizagio extrema dos mais pobres, refletindo uma légica de opressio sistemdtica onde
a condicio de vulnerabilidade ¢ explorada em vez de protegida.

2 O caso Alyne Pimentel vs. Brasil foi um marco na relagio entre direitos humanos e satde
materna. Alyne da Silva Pimentel Teixeira, uma mulher negra e pobre do Rio de Janeiro,
morreu aos 28 anos, em novembro de 2002, devido ao tratamento médico inadequado
durante a gravidez e o parto. Sua morte evidenciou falhas graves no sistema de satde e a
discriminacio enfrentada por mulheres negras e de baixa renda. O Caso Alyne Pimentel vs.
Brasil foi apresentado perante o Comité CEDAW (Convencio sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagio contra as Mulheres (CEDAW;, na sigla em inglés), que analisou
a violagdo dos direitos 4 satde e A vida, a ineficiéncia na protegio contra discriminagio de
género e a falha dos servicos médicos. O Comité concluiu que a morte de Alyne foi uma
morte materna e que o Brasil falhou em garantir um tratamento adequado e politicas putblicas
igualitdrias. A decisdo destacou que a auséncia de servios apropriados de satide materna
constitui uma forma de discriminagio contra mulheres, especialmente aquelas em condigoes
de vulnerabilidade racial e econ6mica. O caso Alyne Pimentel ilustrou a interseccionalidade
das discriminacdes enfrentadas por mulheres negras e pobres e sublinhou a necessidade de
uma abordagem abrangente que considere as desigualdades de género, raga e classe para
efetivar a justica reprodutiva (Nielsson, 2023, p.82-93). Dados preliminares referentes a
2022 continuam a mostrar disparidades significativas na mortalidade materna entre mulheres
brancas e negras no Brasil, evidenciando a persisténcia do racismo estrutural na sadde,
enquanto o nimero de mortes maternas estd em 46,56 para mulheres brancas, no caso das
mulheres negras, ¢ mais que o dobro: 100,38 dbitos para cada 100 mil nascidos vivos (Brasil,
2023b). A realidade enfrentada por milhares de mulheres brasileiras, pobres e negras, que
perdem a vida anualmente, ¢ resultado de uma violéncia estrutural, evidenciada pela omissao
e negligéncia nas decisoes politicas e legislativas (Nielsson, 2023, p.91)
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quando as complexas interseccoes de identidade sio ignoradas. A
perspectiva interseccional revela que pessoas pertencentes a multiplos
grupos oprimidos vivenciam preconceitos de maneiras distintas. Homens
e mulheres, por exemplo, enfrentam o racismo de formas diferentes, e
mulheres de diferentes racas experimentam o sexismo de maneiras diversas.
No entanto, as decisdes judiciais muitas vezes falham em reconhecer essas
nuances, perpetuando a marginalizagao das pessoas mais vulnerdveis
(Collins; Bilge, 2020, p.30).

No Brasil, a auséncia de servigos de aborto legal e a resisténcia
de profissionais de sadde podem levar as mulheres a buscar alternativas
perigosas. A abordagem interseccional ¢é essencial para considerar as
barreiras econémicas e sociais que influenciam a capacidade das mulheres
de exercer seus direitos reprodutivos (Gomes, 2019, p. 156-158).

Decisoes judiciais frequentemente perpetuam a opressao e
marginaliza¢io dos maisvulnerdveisao ignorara complexidade das multiplas
formas de subordinagio. A perspectiva interseccional, desenvolvida por
Kimberlé Crenshaw no livio Words That Wound Critical Race Theory,
Assaultive Speech, and the First Amendment, oferece um entendimento
critico de como essas opressoes interagem e se reforcam: “estratégias
politicas que desafiam apenas certas préticas de subordina¢io, mantendo as
hierarquias existentes, marginalizam aqueles sujeitos a multiplos sistemas
de subordinagio e colocam discursos de raga e género em oposicao entre

si” (Matsuda; Lawrence III; Delgado; Crenshaw, 1993, p. 112-113).

A discussio sobre o direito ao aborto ilustra como a
interseccionalidade deve ser considerada nas decisoes judiciais. Além disso,
a dificuldade de acesso ao aborto legal e seguro revela como desigualdades
econdmicas e sociais' interagem com a opressao de género e raga, limitando
severamente a autonomia das mulheres.

A anilise das condi¢oes em que o direito ao aborto é mobilizado
mostra como as desigualdades econdmicas e sociais transformam a
autonomia em uma imposicio. A necessidade de considerar esses fatores ¢
refletida nas decisoes judiciais que buscam fortalecer as condigdes para o
exercicio da autonomia feminina, como destacado pelos Ministros Roberto

Barroso e Rosa Weber no HC 124.306 (Gomes, 2019, p. 157-158).

A persistente marginalizagio das mulheres negras e de baixa
renda em contextos legais revela a falha das politicas e decisoes judiciais

1 “A desigualdade social pode existir mesmo nao sendo socialmente injusta’ (Collins, p.48,
2020).



60 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

em abordar as complexidades da interseccionalidade. A luta por direitos
humanos deve considerar as multiplas dimensoes da opressao e buscar uma
abordagem mais inclusiva e compreensiva para efetivamente enfrentar a
marginalizacao dos mais vulneraveis (Crenshaw, 2002, p. 172-173).

O conceito de epistemicidio, formulado por Boaventura de Sousa
Santos', mostra como a colonizacio, sob a ideia da “missao civilizatéria”,
tentou uniformizar o mundo, apagando culturas e reduzindo a diversidade
de conhecimentos. Saberes locais foram desvalorizados, usados apenas
como recurso para a ciéncia ou para controlar povos, reforcando sua
percep¢ao como inferiores. Esse fendémeno vai além da eliminagio
fisica, atingindo culturas, narrativas e formas de conhecimento, todas
subordinadas ao paradigma eurocéntrico, que define quem ¢é reconhecido
como sujeito de saber. Ao negar a racionalidade e os conhecimentos do
outro, o epistemicidio mantém barreiras estruturais, como exclusiao
educacional e inferiorizagio intelectual, mantendo grupos em situacio
de subordina¢do. Assim, a marginalizagdo nio ¢ s6 material ou juridica,
mas também epistémica, refor¢ando desigualdades de género, raga e classe.
Negar o aborto legal, nesse sentido, ¢ também negar os saberes, experiéncias
e contextos das mulheres, perpetuando uma injustica cognitiva (Carneiro,
2005, p. 96-102).

Assim, a interseccionalidade oferece uma lente critica para entender
como decisoes judiciais podem perpetuar a opressio e marginalizagio.
Reconhecer e abordar as mdltiplas formas de subordinacao ¢ essencial para
garantir que politicas e decisdes desafiem nio apenas prdticas especificas
de opressio, mas também desmantelam as hierarquias subjacentes que
perpetuam a injustica’.

1 Aautora define epistemicidio como “A supressio dos conhecimentos locais perpetrada por um
conhecimento alienigena” (Santos, 2009, p.10).

2 Em 1977, nos Estados Unidos, o Congresso aprovou a Emenda Hyde, que eliminou o
financiamento federal para abortos, levando virios estados a adotar a mesma medida. Essa
decisdo teve um impacto desproporcional sobre mulheres negras, porto-riquenhas, de origem
mexicana, indigenas e mulheres brancas em situacdo de pobreza, negando-lhes o acesso ao
aborto legal. Por outro lado, as esterilizagoes cirtrgicas, financiadas pelo Departamento de
Satde, Educagio e Bem-Estar, continuaram a ser oferecidas gratuitamente, obrigando muitas
mulheres de baixa renda a optar pela infertilidade permanente. Urge a necessidade de uma
campanha abrangente em defesa dos direitos reprodutivos de todas as mulheres, especialmente
aquelas cuja situagao econdmica frequentemente as forga a abrir mao do direito a reprodugio

(Davis, 2016, p.199-200).
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4. Conclusao

A pesquisa demonstra que as decisoes judiciais sobre o direito ao
aborto no Brasil no apenas moldam o cendrio legal, mas também refletem
e perpetuam prdticas de opressio e marginalizacio, especialmente para
os grupos mais vulnerdveis. Ao analisar os precedentes judiciais a luz da
interseccionalidade, ficou evidente que essas decisées nao ocorrem em um
vdcuo, mas estao profundamente entrelagadas com estruturas mais amplas

de desigualdade.

Enquanto alguns avangos foram alcancados, como a
descriminaliza¢do parcial do aborto em casos especificos e a discussio
sobre a interrup¢ao da gravidez em até 12 semanas de gestagao, a realidade
para muitas mulheres, especialmente aquelas de baixa renda, negras e
em situagdes de vulnerabilidade, continua a ser marcada por obsticulos
significativos. A resisténcia no acesso ao aborto legal e seguro, associada
as barreiras econ6émicas e sociais, frequentemente resulta em situagoes que
reforcam a exploragao e a marginalizacio.

A perspectiva interseccional revela que essas decisoes judiciais,
mesmo quando aparentemente progressistas, podem falhar em abordar as
multiplas dimensées da opressao enfrentadas por mulheres em contextos
diversos. A luta pelo direito ao aborto deve, portanto, considerar nio
apenas a legalidade, mas também as condigoes reais de acesso e a interacao
complexa entre género, raga, classe e outras formas de subordinagio.

O estudo sublinha a necessidade urgente de uma abordagem mais
inclusiva e critica na formulagao e aplicagio das politicas reprodutivas.
Reconhecer e enfrentar as multiplas formas de opressao é essencial para
garantir que a autonomia de todas as mulheres seja efetivamente respeitada
e protegida. As decisoes judiciais devem, assim, ser informadas por uma
compreensdo mais profunda das desigualdades estruturais, para que
possam verdadeiramente promover justica e igualdade.
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Capitulo 4

POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO
LGBTQIAPN+ NO BRASIL: UMA ANALISE
INTEGRADA DO PROGRAMA ACOLHER

+ ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DESAFIOS NEOLIBERAIS

Julia Silveira Alves'

Resumo: O Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIAPN+, Acolher+, criado pelo Governo Federal por
meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, surgiu como
uma politica piblica destinada a prote¢ao de pessoas LGBTQIAPN+ em
situagio de vulnerabilidade social, especialmente aquelas que sofreram
ruptura dos vinculos familiares e exclusao social em decorréncia de sua
identidade de género ou orientagio sexual. Este estudo realiza uma andlise
do programa sob um viés constitucional, avaliando sua conformidade
com os principios estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, em
particular no que tange 4 dignidade da pessoa humana, a cidadania,
a promogio do bem-estar coletivo sem discriminagio, bem como a
efetivagao dos direitos sociais relacionados a moradia, satide e educagao. A
pesquisa emprega uma abordagem analitica, utilizando método dedutivo,
fundamentada na andlise documental da Portaria n° 755/2023 e em
materiais institucionais do programa, complementada por uma revisao
bibliogréfica sobre direitos fundamentais, minimo existencial e politicas
publicas no contexto neoliberal. A anilise revela que o Acolher+ possui um
cardter multidisciplinar, integrando agbes de acolhimento institucional,
atendimento psicossocial, orientagdo juridica, oportunizando servicos
de satde. Tornando-se um instrumento para a efetivagio dos direitos
fundamentais. Contudo, sua efetiva realizacao enfrenta desafios estruturais
relacionados ao subfinanciamento das politicas sociais, a instabilidade
administrativa voltada aos ministérios e as influéncias neoliberais que
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impactam a continuidade de programas voltados a grupos historicamente
marginalizados. Conclui-se que o Acolher+ é um artificio relevante para
a concretizagio constitucional, cuja permanéncia e fortalecimento sio
essenciais para a reducio das desigualdades estruturais e para a promogao
da igualdade material.

Palavras-chave: cidadania; direitos humanos; LGBTQIAPN+; politica
publica.

1 Introducao

movimentagio governamental voltada a4 comunidade
GBTQIAPN+ merece destaque a partir do ano de 2004,

quando o Programa Brasil sem Homofobia foi implementado e possibilitou
abrir discussoes sobre as barreiras que essa populagio enfrenta na
sociedade. A ascensio das politicas publicas para a comunidade resulta de
um longo processo de reivindicagao e luta por protegao e assisténcia estatal
especificas para esse grupo. Entre as reivindicagoes feitas estavam agoes de
enfrentamento ao preconceito, acesso a um atendimento hospitalar sem
violéncia, além de direitos civis bdsicos, como a questiao do casamento
homoafetivo, retificagio do nome social e melhor inser¢io no mercado de

trabalho (Facchini, 2002, p. 102-108).

A partir de 2023, o Governo langou programas-piloto ji
estruturados a fim de garantir os direitos e a protegio da comunidade
LGBTQIAPN+. Na época, a comunidade vinha sendo exposta a um
elevado ndmero de violéncia, discriminacio e rupturas familiares. Esses
programas, em resposta ao aumento nos indices de violéncia, fazem parte
de uma ampla linha de politicas publicas planejadas pelo governo e que
integra a Estratégia Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas

LGBTQIAPN+ (Brasil, 2023).

O programa Acolher+, escolhido para andlise, ¢ uma politica ptblica
que também engloba a Estratégia Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Pessoas LGBTQIAPN+, desenvolvida em 2023, pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. O intuito é apoiar pessoas em situagio
de vulnerabilidade social, que tenham seu vinculo familiar ou residencial
rompido, e que sejam submetidas a violéncia por sua identidade de género
ou orientagao sexual (Brasil, 2023). Considerando que as politicas ptblicas
surgem como um mecanismo de reconhecimento social, evidenciando as
necessidades e reivindicagoes feitas pela comunidade LGBTQIAPN +, estao
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atreladas a validagao de sua identidade e a organizacao de seus direitos
fora da concep¢io heterossexual que compoem a maioria da sociedade
(Sampaio; Germano, 2014, p. 292).

Nesse sentido, o trabalho pretende analisar a relagao constitucional
na implementacio de medidas governamentais, sob a perspectiva de
examinar a contribuicdo para a efetivagdo do minimo existencial da
populagio LGBTQIAPN+, discutindo os desafios impostos pela criagio
de uma sociedade e economia neoliberal, que desmerece constantemente
iniciativas com cunho social e diversas, como o programa Acolher+, e
sua contribui¢io para o compromisso de estabelecer o bem-estar social
e combater as desigualdades estruturais, conforme dispoe o artigo 3°,
inciso I, da Constituigio 1988. A caracteristica do presente trabalho ¢
de natureza analitica e critica, que busca exemplificar por meio de dados
técnicos e materiais tedricos contribuir com a discussao sobre os beneficios
e a relevancia dessas iniciativas no cendrio atual brasileiro.

A pesquisa emprega uma abordagem analitica, utilizando método
dedutivo, fundamentada na andlise documental da Portaria n° 755/2023
e em materiais institucionais do programa, complementada por uma
revisao bibliogrifica sobre direitos fundamentais, minimo existencial e
politicas publicas no contexto neoliberal. Tomar-se-4 como base o material
escrito disponivel no site do Governo Federal, no Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania. A abordagem aplicada foi dedutiva, e o0 método
de procedimento foi o estudo monogrifico. O foco do estudo encontra-
se nos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana.
Foram investigados documentos anexados ao projeto, como o guia de
funcionamento, documentos normativos que instituiram o programa
Acolher e a Portaria n° 755, de 5 de dezembro de 2023. Paralelamente,
realizou-se revisao bibliogrifica em bases académicas como SciELO, Portal
de Periédicos CAPES e Google Académico, além de doutrinas e obras
com énfase em trabalhos que abordam teoria dos direitos fundamentais,
dignidade da pessoa humana, politicas sociais, exclusio estrutural e
impactos do neoliberalismo nas politicas de inclusao.

2 Analise do Programas Acolher+

O Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento
para a comunidade LGBTQIAPN+, chamado Acolher +, constitui uma
iniciativa de prote¢ao voltada ao amparo de casas j4 em funcionamento,
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as quais acolhem a comunidade LGBTQIAPN+ marginalizada, além de
prever a constru¢do e implementa¢io de novas casas de acolhimento em
parceria com os Estados e Municipios de todo o pais. De acordo com a
Portaria n° 755, de 5 de dezembro de 2023, que dispoe sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIAPN +,
os objetivos e diretrizes deixam claro o fornecimento de suporte para o
bom funcionamento dessas moradias, bem como a oferta de assisténcias
que vao além da concessao de casas para acolhimento, incluindo o auxilio
de profissionais qualificados na reabilitagio do puablico por meio da
prestacio de servigos. A proposta contempla uma assisténcia ampliada,
voltada a comunidade, com iniciativas intersetoriais e dinimicas. No
Ambito educacional, desenvolvem-se palestras visando melhor qualificacio
profissional e inser¢io no mercado de trabalho. Na 4rea da sadde,
incluem-se a aplicacao de testes rapidos e consultas psicossociais, a fim de
proporcionar encaminhamento personalizado, bem como o fornecimento
de assisténcia social (Brasil, 2023).

Como mencionado, o programa nao se limita apenas ao
fornecimento de abrigo a esses agentes, mas proporciona um ambiente
que possibilita a reintegracao social da popula¢io vulnerdvel por meio
de agdes multissetoriais que favorecem sua inclusio. Exemplifica-se
isso na oferta de cursos educacionais preparatérios e palestras voltadas
a conscientizagio sobre questoes de satide, como a prevengao da AIDS
e outras infeccoes sexualmente transmissiveis, além do esclarecimento
acerca dos procedimentos legais em casos de discriminagio ou violéncia
motivadas pela sua identidade de género ou orientagao sexual. Incorpora
-se a isso a disponibilizagio de assisténcia juridica, assegurando maior
protegdo e acesso a informacio sobre direitos legais e violagdes morais,
prética exemplificada pela atuacio da Casa Florescer no Maranhao (Brasil,
2023).

O projeto se preocupa com a construgio de um ambiente cultural
aberto para o publico, consolidando essas casas como um ambiente de
trocas culturais, contribuindo com a visibilidade da populagio em
relagio a sociedade. O espago também servird como abrigo e cultivo
da cidadania, tais medidas como o atendimento especializado, como
consultas psicossociais e saide em geral como também orientacoes e
encaminhamentos para retificagdo do nome social para a comunidade
trans/transsexual serdo realizados neste espago em conjunto com a
assisténcia social e o apoio juridico concedido pelo projeto. O Programa
Acolher+ tem papel fundamental para facilitar a retificagao do nome social
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para essa comunidade, contribuindo diretamente com a manuten¢io dos
direitos fundamentais. Isso porque o reconhecimento do nome social
se relaciona com o0s conceitos constitucionais, uma vez que contribui
para o fortalecimento da identidade de género e com os principios da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III), como também da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (artigo 5°, inciso X). Diante disso, o reconhecimento do nome
como direito fundamental dessa comunidade exerce um enorme poder no
seu reconhecimento e exercicio como cidadio, além de promover um bom
convivio na sociedade (Martinez, 2024, p. 172-180).

Juridicamente, o programa Acolher+ demostra conformidade com
as normas constitucionais ao integrar servi¢os multissetoriais de educagio,
satde, assisténcia juridica e cultura, propondo a reintegragao social e o
reconhecimento do direito ao nome social, em encontro com os artigos
1o, III, e 5°, X, da CF/88. Essas medidas exemplificam o cumprimento
dos preceitos, como o direito a educagao (art. 205), a saide (art. 196) e a
promogao de uma sociedade sem preconceitos (art. 32, IV). Esses elementos
viabilizam os direitos fundamentais da populagio LGBTQIAPN+,
notadamente a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, frente
as vulnerabilidades histéricas de exclusao social e familiar, posicionando
o programa como instrumento estatal para a efetivagao pratica da ordem
constitucional.

3 Direitos Fundamentais a populacio LGBTQIAPN+

No que tange o exercicio da dignidade da pessoa humana, a
Constitui¢ao Federal de 1988 deixa claro que a sua certificagao estd de
acordo com os fundamentos da Republica, estando presente na construgio
de um Estado de Direito eficaz. Esse principio constitui o nicleo da ordem
constitucional, servindo de base sélida para outros sentidos do direito
fundamental (Sarlet 2008, p. 45-49). Para sua concretizagio, a dignidade
deixa de ser um ideal filoséfico ou mesmo moral e passa a ser encarada
como um fato juridico e normativo, o que impde ao Estado deveres de
protecio e aplicagio de medidas que garantam a perpetuacio de condicoes
minimas para a existéncia humana digna, cooperando para a cria¢ao e o
advento de politicas pablicas que busquem superar essa desigualdade.

Nesse contexto, a sustenta¢do do principio da dignidade obriga
e impo6e uma responsabilidade concreta, especialmente quando o foco
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da desigualdade sobre cai sobre grupos historicamente vulnerdveis, cujo
exercicio de cidadania e autonomia encontra-se comprometido por meio
da exclusao social (Sarlet, 2008, p. 51-58). Diante disso, o contexto do
projeto Acolher + surge como uma politica publica voltada & comunidade
LGBTQIAPN+ em situa¢io de vulnerabilidade, fortalecendo um
mecanismo para viabilizar esse dever constitucional, como forma de reparar
uma barreira histérica enfrentada pela comunidade no acesso ao mercado de
trabalho, moradia, satide e educacio, reduzindo os impactos causados pelo
rompimento do vinculo familiar e as consequéncias do abandono, como
baixa escolaridade, discriminacao no mercado de trabalho e dificuldade de
acesso a servicos publicos bésicos.

O direito & moradia exercido pelo programa Acolher + estd em
comum acordo com os direitos indispensdveis a dignidade humana. O
direito expresso no artigo 6° da Constitui¢ao Federal, antes mesmo de sua
inclusdo na norma formal, jd era considerado uma necessidade minima
para a existéncia humana, constituindo assim, o bdsico para o exercicio de
outros direitos fundamentais, pois possibilita um espago de acolhimento,
protegdo e o desenvolvimento particular da personalidade (Sarlet 2008,
p. 70-71). A auséncia de moradia para a comunidade LGBTQAIAPN+
expoe essa populagio a uma vulnerabilidade maxima, fragilizando sua
seguranca, integridade fisica e inser¢ao social. Ao oferecer esse acolhimento
institucional, o programa disponibiliza moradia proviséria a essa populagao,
respondendo imediatamente ao histérico de abandono familiar e aos atrasos
sofridos pela comunidade ao longo dos anos. A partir do acolhimento, os
individuos recebem o beneficio de reestruturar seus projetos de vida, com
a garantia de seus meios bdsicos de subsisténcia.

No campo da satdde, como um direito de todos, é dever do Estado
garantir, por meio de politicas sociais, o acesso universal e igualitdrio a
servicos de satde, conforme disposto no Artigo 196 da Constitui¢ao
Federal. Apesar da norma explicita, esse direito social precisa de uma
atuagio positiva e constante por parte do Estado, a fim de nao se tornar
mera proclamagio formal e sem efetividade real (Silva, 2014, p. 232-233).
A relago entre a politica publica de satide e a comunidade LGBTQIAPN+
comegou nos anos 1970, quando a disseminagio do virus HIV/AIDS levou
o Ministério da Satde a agir, criando o Programa Nacional de Prevencao
e Controle da AIDS, disponibilizando testes rdpidos e orientando a
populagio sobre medidas de protecio (Trevisan, 2018, p. 396). A heranca
dessa época persiste até os dias atuais, a crenca estabelecida pela populagao
em geral relacionava a comunidade LGBTQIAPN+ a “seres sujos e
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condendveis” devido a crescente propagacao da doenga. Essa discriminagao
causou consequéncias permanentes nas institui¢des de satde, resultando
no despreparo técnico dos profissionais da satide para um atendimento
especializado voltado para este publico j4 marginalizado, prejudicando o

acesso da populagio LGBTQIAPN+ a satde.

Assim como o direito 2 moradia, o direito a satide também estd
relacionado a0 minimo existencial, considerado um direito de necessidade
vital para a manuten¢io de outros direitos a partir dele. O artigo 6° da
Constituigao Federal estabelece que o direito a sadde é um direito social,
utilizando a “assisténcia aos desamparados” como um viés de titularidade
clara, interpretando essa titularidade como o individuo que necessita
de alguma assisténcia prevista no referido artigo, entre elas a da sadde
(Dimoulis; Martins, 2008, p. 96-98). A assisténcia a saude disponibilizada
pelo projeto Acolher + acrescenta um atendimento com valor humanizado,
apresentando, assim, um mecanismo de concretizagio do direito
fundamental a sadde, oferecendo atendimentos, encaminhamentos e o
acolhimento a esta comunidade.

As iniciativas propostas pelo programa, ao trazer Cursos
profissionalizantes, vdo além do que ¢é previsto no Artigo 205 da
Constituigao Federal no que tange o direito universal a educagao. Essa
prestacdo favorece uma melhor qualificagio e inser¢ao no mercado de
trabalho. O tépico é muito importante para a populagio LGBTQIAPN+,
pois, a partir do letramento da comunidade, ¢ possivel alcangar ganhos
econdmicos que se tornam instrumentos para a emancipacao individual e
a transformacio estrutural dessa comunidade. Esse exemplo comprova que
os direitos sociais estao ligados a coletividade (Silva, 2014, p. 242-243).
Em contraponto a uma constru¢io social cada vez mais individualizada, as
agoes coletivas feitas pelo projeto evidenciam o poder de garantir direitos
com uma visao cada vez mais coletiva e real, nao representando apenas uma
simples politica de empregabilidade, mas um artificio para a igualdade e
superagao de um ciclo de exclusao.

Ainda no contexto educacional, a constru¢io de locais para
informar a comunidade em questées juridicas e legais, com o objetivo de
propor uma assisténcia juridica publica e especializada, orienta a populagio
LGBTQIAPN+ a ter maior capacidade de discernimento e contribui para
a reivindicagao de seus direitos. Nesse ponto, a exclusio da populacio
gay/lésbica/trans do espago de “aparecimento” social impede que esses
individuos conquistem seu espago para viabilizar seus desejos politicos,
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além de nao ser permitido a eles o conhecimento seus direitos bésicos nem
a possibilidade de frequentar a comunidade que tem o privilégio de poder
“aparecer” e exercer seu poder politico (Butler, 2015, p. 60-63). A atuagio
do programa Acolher + comprova que além dos servicos materiais (moradia
e saide) a conscientiza¢do juridica fortalece a autonomia individual e
amplia a cidadania como feramente de empoderamento para a redugio
estrutural da violéncia.

Sob essa btica, é evidente que o projeto Acolher+ apresenta uma
estratégia multissetorial para o combate a desigualdade e concretiza, de
forma pratica e ativa, os direitos fundamentais conforme previsto no artigo
5° §1° da Constituigao. A busca estatal pelo cumprimento dos preceitos
constitucionais nio pode se limitar somente a escrita formal. Diante de
desigualdades histéricas irrepardveis, a adogao de politicas estratégicas que
assegurem o minimo existencial para a busca da igualdade aponta para
um cendrio onde as necessidades humanas sao atendidas. Desse modo, o
programa Acolher+ nio deve ser considerado uma iniciativa social isolada,
mas precisa ser analisado como um projeto piloto para a instrumentalizagao
do combate a discriminagio. O projeto descreve o comprometimento e a
obrigacio estatal com a dignidade da pessoa humana, tendo como foco a
construgao de uma sociedade livre, igualitdria e justa.

4 Repercussoes do neoliberalismo nas politicas publicas para
a populacao LGBTQIAPN+

O neoliberalismo vigente no Brasil ganhou forma a partir dos
anos 2000, quando se estabeleceu como uma filosofia que instigava
o livre mercado em uma sociedade mercadolégica, centrada no lucro e
na individualidade privada. Em seu mecanismo de funcionamento,
a minimizagdo da intervengio estatal, o incentivo incessante a livre
concorréncia por meio da priorizacio do ganho monetério e da austeridade
fiscal caracterizam ao longo dos anos um modelo liberal perfeito (Valle,
2023, p. 3-5). Nesse periodo, novos nucleos neoliberais ganharam forga,
trazendo novas caracteristicas que se espalharam por todos os setores da
sociedade. Caracteristicas como a vigilincia constante as normas morais
da familia, a censura a pautas de diversidade ¢ a defesa moral de uma
familia brasileira idealizada surgiram com o propésito de regredir, de
forma proposital, as pautas progressistas conquistadas a muito custo pela

comunidade LGBTQIAPN+ (Trevisan 2018, p. 448).
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Essa conjuntura econdémica estabelece um marco para a formacao
de uma estrutura social neoliberal, que nao precariza igualmente todos
os individuos igualmente, mas os separa, sobretudo aqueles que nao se
encaixam no esteredtipo de género e sexualidade desejados dos individuos
chamados de “normativos” que seguem os padroes de género impostos,
criando assim uma hierarquia de importincia que direciona as propostas
e a visibilidade politicas para o beneficio de uma classe majoritariamente
hetera, masculina e branca (Butler, 2015, p. 65-70). Por 6bvio, esse modelo
econdmico apresenta profundas dificuldades na cria¢io de politicas ptblicas
em um viés constitucional de direitos humanos, especificamente no que
tange a garantia desses direitos direcionados a populagio LGBTQIAPN+
vulnerabilizada (Valle, 2023, p. 3-5). Na prdtica, a racionalidade neoliberal
¢ adotada como um mecanismo para remediar graves crises econdmicas,
promovendo a abertura do mercado privado. O corte de gastos utilizado
pelo sistema escolhe sacrificar aqueles que, para eles, estdo em dltimo plano,
o que resulta em cortes crescentes nos orcamentos destinados as causas
sociais. Essa precarizagao da intervencio estatal por meio de investimentos
sociais dificulta a implementacio e a manuten¢io de politicas publicas
voltadas a grupos minoritirios e historicamente discriminados (Souza;
Smith, 2025, p. 7-10).

As alteragoes internas nos ministérios, associadas a instabilidade
na gestao administrativa, revelam uma tendéncia de diminuigao dos
investimentos destinados as politicas publicas voltadas a comunidade
LGBTQIAPN+. Evidencia-se um cendrio recente de cortes e
desfinanciamento dessas politicas, configurando um retrocesso diante
dos avangos alcangados pela comunidade por meio do ativismo social em
prol da prote¢do de seus direitos. (Souza; Smith, 2025, p. 11-15). No que
tange a distribui¢ao do orcamento da receita publica, que é responsdvel
por implementar e manter servigos a populagio por meio dos ministérios,
destaca-se o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, frequentemente
encarregado de projetos destinados a populagio LGBTQIAPN+. Segundo
o portal da transparéncia, ao consultar o orgamento publico geral da Unido
entre 2015 e 2024, O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
recebeu um orcamento inferior em compara¢io a outros ministérios
considerados mais relevantes economicamente, como é o caso do Ministério
da Agricultura e Pecudria (Governo Federal, Portal da Transparéncia,
2024).

Esses dados evidenciam a falta de prioridade e a baixa conscientizacao
sobre as politicas de inclusao, resultado do enfraquecimento desses
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Ministérios devido as recriagoes frequentes e & constante migracao de suas
competéncias durante as mudancas governamentais que enfraquecem o
desenvolvimento e a execugio de agbes continuas para a promogao dos

direitos da populagao LGBTQIAPN +.

Em exemplo a essa instabilidade ministerial que ocorre no Brasil
¢ que em 2016, o governo do presidente Michel Temer promoveu uma
reforma ministerial significativa por meio da Medida Proviséria 726/2016,
que foi posteriormente convertida na Lei 13.341/2016. Essa reforma
diminuiu o ndmero de ministérios de 32 para 23. Entre os ministérios
extintos estava o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. As
atribuigoes deste ministério nao desapareceram, mas foram incorporadas
a0 Ministério da Justica, que passou a se chamar Ministério da Justica e

Cidadania (Senado Federal, 2016).

Além disso, o contexto religioso e conservador inserido na politica
e no ambiente legislativo refor¢a discursos de 6dio, barrando o avango
nas discussoes sobre os direitos civis da populagio LGBTQIAPN+. Esse
cendrio é reforcado por parlamentares de direita ou de extrema-direita que
prejudicam o financiamento e a implementagio de politicas puablicas de
inclusao, muitas vezes disseminando pautas de “anti-ideologia de género” e
aversao a questoes ligadas a diversidade sexual, afirmando existir uma “cura
gay” promovida pelas igrejas neopentecostais, cuja eficicia e confirmagio
cientifica e psicoldgica nio sio confirmadas. Os tdpicos informados
impoem obstaculos  realizagao de medidas de 4mbito governamental que
venham consolidar os direitos dessa populagao, como também reduzem
a amplitude e o alcance desses programas sociais (Silva, 2024, p. 29 -
40). A populagio LGBTQIAPN+ ¢ configurada como seres sem direitos
basicos, “subcidadaos”, 4 medida que essa linha de pensamento neoliberal
e cristd degrada a eficiéncia e o controle fiscal em face da protecio social. O
direito que ¢ mais afetado ¢é o direito a vida e ao bem-estar, que prejudica
suas atividades como cidadio e na participagao plena da vida econdmica,
politica e cultural. A desigualdade social, resultado do subfinanciamento
e dos desmontes das politicas publicas, agrava essas condigoes estruturais
de desigualdade e instaura um ciclo de vulnerabilidade e desmoronamento
dos direitos humanos dessa populagio.

Portanto, o impacto do neoliberalismo nas politicas publicas
brasileiras com foco no amparo as pessoas LGBTQIAPN+ representa um
impasse para a construg¢io e defesa dos direitos fundamentais. A existéncia
de projetos como acolher +, apesar das restrigoes financeiras enfrentadas
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pelo préprio Ministério que o criou, apresenta uma alternativa para
fortalecer a assisténcia institucional em combate ao conservadorismo
politico. Tendo em vista a questdo regional, hd territérios tradicionais
em que a vulnerabilidade da comunidade é mais acentuada. Além da
permanéncia desses programas, a reavaliacio das atividades or¢amentdrias
e o fortalecimento dessas politicas, bem como enfrentar as resisténcias
conservadoras nas politicas, é uma alternativa para desenvolver uma melhor
qualidade de vida, promovendo o desenvolvimento de uma sociedade mais
equitativa e justa.

5 Conclusao

Diante da andlise realizada ao longo do estudo, fica evidente que o
Programa Acolher+ representa um grande avango nas politicas publicas. Por
meio de sua instrumentalizagio, é possivel concretizar direitos fundamentais
para a comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil, especialmente no que diz
respeito ao fornecimento do minimo existencial. As préticas e servigos
oferecidos proporcionam agoes de atendimento psicossocial, assisténcia
juridica, qualificagdo profissional e acesso a servigos de satide, moldam
um projeto que conquista a materializagao dos direitos sociais dispostos
na Constituigao de 1988, contribuindo para a construgio da igualdade,
fortalecendo o principio da dignidade humana. A estrutura multissetorial
do programa transcende somente o fornecimento de moradia, mas confirma
um gama de estratégias de reconstrugio da autonomia e reinser¢io social,
se auto centrando como uma mdquina que busca romper ciclos de exclusio
e discriminagao que atingem especialmente pessoas trans e jovens expulsos
de seu ambiente familiar que caracterizam a parcela mais vulnerdvel do
programa. A promo¢ao da dignidade é imprescindivel para assegurar o
respeito aos direitos, sobretudo diante das dificuldades enfrentadas em
decorréncia das desigualdades, preconceitos e da discriminagio estruturais
sistémicas da sociedade.

Contudo, o estudo também revela que a concretizagao das politicas
publicas de qualidade voltadas para esta populagio precisa de uma
conscientizagio e poder de agir por parte do Estado para garantir uma
estabilidade maior em seu meio institucional, distribuindo um or¢camento
adequado para a contemplacio desses programas. Diante disso, ao analisar
o contexto politico e econdmico atual, a influéncia do neoliberalismo
concentra suas estratégias na redugao de gastos em propostas de cunho
sociais, prezando pela instabilidade administrativa de Ministérios voltados



76 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

aos direitos humanos em fungao da priorizagao do interesse econémico.
Esses obstdculos dificultam a cria¢io e a manutenc¢io de projetos sociais
voltados a grupos vulnerabilizados, essa precarizagio no orgamento
compromete o sustento dessas iniciativas que além de sobreviverem com
pouco recurso, demandam investimentos permanentes ¢ de longo prazo.

Diante de toda informagio apresentada, conclui-se que o projeto
Acolher +nio devesserinterpretado como uma politicaassistencial individual
e isolada, mas como um dispositivo instrumental que concretiza as normas
Constitucionais de forma materializada. O incentivo e a permanéncia do
programa ampliam as chances de sobrevivéncia e as condicoes essenciais

para uma vida digna para a comunidade LGBTQIAPN +.

Referéncias

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 ago. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Portaria n°®
755, de 5 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh.
Acesso em: 4 ago. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/
casa-floreser-maranhao-e-contemplada-com-predio-do-programa-imovel-
-da-gente. Acesso em: 7 ago. 2025.

BUTLER, Judith. Corpos em alianca e a politica das ruas. Rio de Janei-

ro: Civilizacao Brasileira, 2015.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo Bandeira. Teoria geral dos
direitos fundamentais. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

FACCHINI, Regina. “Sopa de letrinhas”? Movimentos homossexuais e
produgio de identidades coletivas nos anos 90: um estudo a partir da
cidade de Sao Paulo. 2002. Dissertacao (Mestrado) — Instituto de Filoso-
fia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2002.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasi-
leiro de Seguranga Publica. Sao Paulo: FBSP, 2025. Disponivel em: ht-
tps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.
Acesso em: 15 ago. 2025.


https://www.planalto.gov.br/
https://www.gov.br/mdh
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/casa-floreser-maranhao-e-contemplada-com-predio-do-programa-imovel-da-gente
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/casa-floreser-maranhao-e-contemplada-com-predio-do-programa-imovel-da-gente
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/casa-floreser-maranhao-e-contemplada-com-predio-do-programa-imovel-da-gente
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025

Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2 77

GOVERNO FEDERAL. Portal da Transparéncia. Disponivel em: ht-
tps://portaldatransparencia.gov.br/. Acesso em: 26 out. 2025.

MARTINEZ, Lucas Rosado. O direito a utilizagdo do nome social posz
mortem. Revista da Defensoria Piblica da Unido, Brasilia, DE n. 22, p.
165-188, jul./dez. 2024. Disponivel em: https://revistadadpu.dpu.def.br/
article/view/708/402. Acesso em: 5 ago. 2025.

SAMPAIOQ, Juliana Vieira; GERMANO, Idilva Maria Pires. Politicas pu-
blicas e critica queer: algumas questdes sobre identidade LGBT. Psi-
cologia & Sociedade, Campinas, v. 26, n. 2, p. 290-300, maio-ago. 2014.
Disponivel em: https://www.scielo.br. Acesso em: 4 ago. 2025.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fun-
damentais na Constituigio Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008.

SENADO FEDERAL. Primeira Medida Proviséria de Temer reduz de
32 para 23 o niimero de ministérios. Senado Noticias, 16 maio 2016. Dis-
ponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/
primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-
-ministerios. Acesso em: 26 out. 2025.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contedido essencial,
restrigées e eficdcia. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

SILVA, Wemerson Jamison Santos da. Quebrando siléncios: o Conse-
lho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIAPN+ (CNLGBT-
QIAPN+) e a participagio social no processo de monitoramento das
politicas piblicas. 2024. 107 f. Dissertagiao (Mestrado em Servigo Social)
— Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2024. Disponivel em: https://repositorio.
ufsc.br/bitstream/handle/123456789/263862/PGSS0324-D.pdf?sequen-
ce=-1&isAllowed=y. Acesso em: 27 out. 2025.

SOUZA, Jonadson Silva; SMITH, Andreza do Socorro Pantoja de Olivei-
ra. Neoliberalismo e politicas piblicas: pensando o direito ao desen-
volvimento das pessoas LGBTI, no pés constituicao de 1988. Revista
Direito e Prixis, Rio de Janeiro, v. 3, p. 1-32, 2025. Disponivel em: https://
doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263. Acesso em: 21 out. 2025.

TREVISAN, Jodo Silvério. Devassos no paraiso: a homossexualidade no
Brasil, da colonia a atualidade. Sao Paulo: Max Limonad, 2018.

VALE, Ana. Neoliberalismo, politicas publicas e desigualdade. Dile-
mas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 1, p.


https://portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/708/402
https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/708/402
https://www.scielo.br/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-ministerios
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-ministerios
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-ministerios
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/263862/PGSS0324-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/263862/PGSS0324-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/263862/PGSS0324-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263

78 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

1-20, 2023. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/ZMqh66p9Z-
fRbtd5jkxwvYTm/?lang=pt. Acesso em: 21 out. 2025.


https://www.scielo.br/j/rdp/a/ZMqh66p9ZfRbtd5jkxwvYTm/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rdp/a/ZMqh66p9ZfRbtd5jkxwvYTm/?lang=pt

I
Capitulo 5

DIREITO A MORADIA, POLITICA
HABITACIONAL E CIDADANIA: DESAFIOS
E POSSIBILIDADES NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Carina Lopes de Souza'

Resumo: O artigo aborda o direito & moradia sob o viés tedrico conceitual
da cidadania. O problema que orienta a pesquisa desenvolvida pode ser
sintetizado a partir do seguinte questionamento: os entraves a efetividade
do direito social 2 moradia impactam o exercicio da cidadania? A hipétese
central do trabalho orbita na afirmagio de que a concretizagio do direito
social 2 moradia constitui um elemento estruturante da cidadania. O
Objetivo geral consiste em examinar as interse¢des existentes entre o
direito social 4 moradia e a no¢ao de cidadania. Os objetivos especificos
estdo refletivos na estrutura do texto, em duas secoes, que buscam: a)
examinar as principais politicas e programas implementados no Brasil
com o intuito de efetivar o direito a moradia; b) analisar o cendrio de
obstru¢ao ou inefetividade do direito social 2 moradia e seus reflexos
na efetivagao da cidadania. Quanto aos aspectos metodolégicos, foram
observados o método de abordagem hipotético-dedutivo, o método de
procedimento monografico por meio da técnica de pesquisa bibliografica
e documental e, 0 método de interpretacao juridica de cunho sociolégico.
Conclui pela existéncia de correlagdes profundas entre a auséncia de uma
moradia adequada e a limitacio do exercicio da cidadania, neste sentido
o desatendimento do direito & moradia se apresenta como um potencial
agente limitador do exercicio da condi¢io cidada na medida em que
compromete um conjunto mais amplo de direitos.

Palavras-chave: Cidadania; Desigualdades; Direito & Moradia; Politicas
Habitacionais; Vulnerabilidade Social.
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1 Introducao

No Brasil, a construgio tardia de politicas e programas
governamentais voltados a efetivagio do direito social 2
moradia e o fortalecimento do mercado habitacional privado articularam
um cendrio critico. Notadamente, as deficiéncias crénicas no que concerne
a0 acesso a moradia intensificaram o quadro de desigualdade social e
agravaram, consideravelmente, as vulnerabilidades habitacionais existentes
no pais.

Nesse sentido, o presente artigo pretende abordar a temdtica do
direito 2 moradia conectando-a com o conceito de cidadania. Para tanto,
elegeu-se como problema de pesquisa o seguinte questionamento: como a
inefetividade do direito social & moradia impacta o exercicio da cidadania?
Com base nos dados levantados a partir de um conjunto de pesquisas
realizadas sobre o tema na drea do Direito e da Sociologia, refletidas na
bibliografia que dd sustenta¢do ao presente estudo, trabalha-se com a
hipétese inicial de que a condigio cidada é colocada em xeque diante da
inefetividade do direito & moradia. Na medida em que o individuo carece
de um abrigo, que lhe assegure protecio fisica e psiquica, inevitavelmente,
direitos como a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca, a educagio, a
satde, a alimentagdo, o transporte, o lazer, entre outros, acabam por ser
distanciar da esfera de realizacio efetiva e, por consequéncia, a prépria
cidadania pode ser prejudicada.

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa consiste em examinar
as intersegdes existentes entre o direito social & moradia e a no¢io de
cidadania. Busca-se, assim, apresentar um conceito de cidadania pautado
na fruigao integrada dos direitos fundamentais, em especial do direito
a moradia. Os objetivos especificos, por sua vez, pautam as duas secoes
do desenvolvimento deste estudo, quais sejam: a) examinar as principais
politicas e programas implementados no Brasil com o intuito de efetivar
o direito social 2 moradia; b) analisar o cendrio de inefetividade do direito
social & moradia e seus reflexos na cidadania.

Para conduzir o processo de pesquisa emprega-se o método cientifico
hipotético-dedutivo, que compreende um conjunto de analises que partem
q q
das conjunturas formuladas a fim de explicar as dificuldades encontradas
) p
para responder concretamente o problema de pesquisa. Além disso,
adota-se 0 método de procedimento monogrifico por meio da técnica de
pesquisa bibliogrifica e documental e, 0 método de interpretagao juridica
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observado ¢ o sociolégico, pois o Direito é uma ciéncia social aplicada em
constante transformacao.

Por fim, necessdrio registrar que o presente artigo integra o conjunto
de pesquisas e estudos desenvolvidos no dmbito do Grupo de Pesquisa
em Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade, constituindo
desdobramento das investigacoes voltadas a andlise da efetividade dos
direitos fundamentais no contexto brasileiro. Assim, o trabalho dialoga
com as reflexdes produzidas pelo grupo acerca da concretizagdo material
dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere ao direito a
moradia e as suas conexdes com o exercicio da cidadania.

2 0 direito a moradia e as politicas habitacionais no Brasil

A beleza das cidades brasileiras se contrapoe as mazelas sociais
existentes em seus nucleos estruturais. Esse cendrio, marcado pela
permanéncia da desigualdade e da vulnerabilidade social, deita suas raizes
em um processo de urbanizacio historicamente patrimonialista e pouco
inclusivo vivenciado no Brasil. Desde o inicio do século XX, as iniciativas
governamentais no sentido de produzir habitagio ou de regulamentar esse
mercado foram inexpressivas. Fiel ao liberalismo, o Estado privilegiou a
producdo privada de moradias, nao interferindo diretamente no ambito
de promogio e regulamentagio de habitagoes (Bonduki, 2017), de tal
sorte que o mercado habitacional permaneceu relegado as maos de poucos
investidores particulares.

Nesse periodo, o setor imobilidrio se apresentou como um nicho
atraente para reproducio do capital, possibilitando investimentos seguros
e extremamente rentdveis. O valor dos aluguéis, por exemplo, era regulado
pela lei da oferta e da procura e os despejos forgados eram amplamente
tolerados. A Constitui¢io e o Cédigo Civil vigentes a época amparavam a
agao predatéria dos proprietdrios (Blay, 1985). Além disso, o dinamismo e
rapidez com que o processo de ocupagio se desenvolveu no periodo causa
perplexidade. A cidade de Sao Paulo, por exemplo, cresceu 141% no curto
lapso temporal que compreende os anos de 1900 a 1920 (Blay, 1985).

Diante dessa expansio populacional e da busca constante por
moradia, a iniciativa privada edificou estalagens, corticos, e tantas outras
formas de habitagdo, quase todas de construcio apressada e preciria,
por vezes localizadas em loteamentos distantes dos centros urbanos e
desprovidas dos servigos bdsicos de dgua e esgoto (Bonduki, 2017). A
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caréncia de infraestrutura adequada dessas habita¢oes veio a comprometer
de forma significativa a satide ptblica. Em meio a proliferacio de doengas,
o Estado se viu obrigado a intervir na tentativa de controlar a produgio e
ocupagio do espago urbano, sob um viés sanitdrio e higienista. Na acep¢ao
de Maricato (1996), as politicas higienistas, destinadas a solucionar
os problemas sociais de moradores de favelas e cortigos, se ocuparam,
concretamente, de remové-los daquelas dreas mais valorizadas pelo mercado
imobilidrio, sem apresentar uma resposta eficaz a questao da moradia.

Em meio a busca por salubridade, o poder publico passou a oferecer
A iniciativa privada incentivos fiscais, visando a provisio de habitacoes
estruturadas que atendessem condi¢des minimas de higiene. Surgem
assim as chamadas vilas operdrias. Num duplo propésito, as vilas operdrias
foram construidas para atender a demanda por moradia, mas também
em decorréncia da necessidade das empresas fixarem seus operdrios nas
imediagdes das suas instalagoes, mantendo-os sob seu controle politico e
ideolégico (Blay, 1985). Historicamente, pode-se observar que as relagoes
de produgao moldam as relagdes sociais e, particularmente, a prépria
sociedade (Marx, 2011), ndo sé no que diz respeito a estratificagao de
classes, como também no que se refere ao desenho do espago urbano e
acesso a moradia.

Ainda que em um primeiro momento as vilas operdrias tenham
se apresentado como uma alternativa atraente no sentido de facilitar o
acesso A moradia, na medida que se verificou um excedente de mao-de-
obra, o setor privado deixou de investir na construgao dessas habitacoes.
A partir de entdo surge no cendrio urbano o que passou a ser designado de
periferia: “aglomerados distantes dos centros, clandestinos ou no, carentes
de infraestrutura, onde passa a residir crescente quantidade de mao-de-
obra necessdria para fazer girar a maquinaria econdmica” (Kowarick, 1979.
p- 31).

Em razao do crescimento desordenado das periferias nas metrépoles
brasileiras, passa-se a defender uma intervengao incisiva do Estado na
produgao de moradias. Haveria assim uma necessidade de criar meios
publicos para difundir a casa prépria. Nesse contexto, observa-se a primeira
forma de atuagdo estatal no financiamento de moradias populares, por
meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes. Criados em 1936, no
periodo provisério do governo de Getdlio Vargas, esses institutos nao
tinham como finalidade precipua enfrentar o problema da moradia,
tratava-se de instituigoes previdencidrias destinadas a oferecer beneficios
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e assisténcia médica aos trabalhadores (Bonduki, 2017). Com efeito, a
restrita intervengao estatal por meio dessas instituigoes nao era considerada
suficiente para atender todas as demandas habitacionais existentes.

Com o objetivo de equacionar essa operagao matemdtica que
envolve a demanda e a oferta de moradia, o governo Vargas instituiu, no
ano de 1942, a Lei do Inquilinato. O Decreto-lei n° 4.598/1942 que previa
o congelamento dos valores de aluguéis e regulamentava as relagoes entre
proprietdrios e inquilinos, repercutiu de forma expressiva na produgao,
distribuigao e consumo de moradias populares. A medida suspendeu o
direito absoluto de propriedade e reforcou, portanto, independentemente
da inten¢ao de seus idealizadores, a visio da habitacio social no Brasil
(Bonduki, 2017). Em contrapartida, a referida lei acabou desestimulando
a colocagio de novos imédveis no mercado de locagio, agravando, por
conseguinte, o quadro habitacional brasileiro.

No emaranhado de politicas publicas disformes e legislacoes
inexpressivas, que pouco contribuiram para regulamentagio do acesso a
moradia no Brasil, cabe sinalar uma iniciativa governamental relevante
no que diz respeito a questdo habitacional, a Funda¢io da Casa Popular,
instituida em 1946 pelo Decreto-lei n® 9.218 (Azevedo; Andrade, 2011).
No entanto, durante todos os seus anos de existéncia a Fundagao tratou
a questao da moradia sob um viés politico, buscando assegurar apoio
eleitoral aos partidos governistas, despida assim de qualquer preocupagio
no sentido de modificar a realidade social atrelada & moradia. Em que
pese a desvirtuagao desse 6rgao da finalidade para qual foi criado, Bonduki
(2017) salienta que a criagao da Fundagio, como o primeiro érgao nacional
destinado exclusivamente a provisao de moradias para a populacio de
baixa renda, representou o reconhecimento de que o Estado brasileiro
tinha a obrigacdo de enfrentar, através de uma intervengao direta, o grave
problema da falta de moradias.

Com o transcurso do tempo tornaram-se perceptiveis as limitagoes
dessa politica habitacional, especialmente em razdo da dependéncia de
recursos or¢amentdrios, da rdpida depreciagao das aplicagoes realizadas e da
sua estrutura institucional fragil. As iniciativas da Fundagao apresentavam
certa timidez frente & magnitude das necessidades que, no inicio da década
de 1950, eram estimadas em 3.600.000 moradias, sem mencionar aqui as
favelas e cortigos que se alastravam pelas metrépoles brasileiras (Azevedo;

Andrade, 2011).



84 Dirertos FUNDAMENTAIS: DEMOCRACIA E DESIGUALDADE - VOLUME 2

No contexto pds-guerra, esse cendrio ganha contornos ainda
mais criticos diante da crescente ocupagio dos espagos urbanos. Pode-
se notar que esse periodo foi marcado pelas emergéncias de governos
nacionais-desenvolvimentistas e, como consequéncia disso, as cidades
brasileiras alcangaram maior relevincia no cendrio politico e econémico.
O impulso de modernizacio vivido no Brasil, especialmente entre o final
dos anos 1960 e meados dos anos 1970, consistiu em um rdpido processo
de industrializagdo. No entanto, “a notéria transformagao do aparato
produtivo nio foi acompanhada [...] por uma evolug¢io substancial no que
diz respeito a garantia de direitos sociais pelo Estado” (Rolnik, 2019, p.
266-267).

O modelo desenvolvimentista delineado no Brasil, que diverge
das experiéncias norte-americana e europeia ocidental, apresenta uma
caracteristica muito particular: o autoritarismo. Enquanto nessas regioes
a segunda metade do século XX, também conhecida como a era do
p6s-Segunda Guerra Mundial (1945), foi marcada pela consolidagao
democracias parlamentares, o regime politico brasileiro seguiu uma
trajetéria diametralmente oposta. O frégil regime democrético estabelecido
no Brasil foi interrompido por uma ditadura militar que durou mais de
vinte anos (Rolnik, 2019).

Nesse cendrio, a provisao habitacional é introduzida na agenda
governamental ditatorial. O primeiro grande ato do governo militar foi
delinear uma politica habitacional, que se consolidou a partir da institui¢ao
de um banco publico especializado em financiamento habitacional: o Banco
Nacional da Habitacao (Rolnik, 2019). A Lei n° 4.380 de 1964, editada
imediatamente ap6s o golpe militar, foi responsavel por dar corpo legal ao
Banco Nacional da Habita¢do e ao Sistema Financeiro da Habitagao. Por
detrds da criagao desses dois 6rgaos estava a intengao de demonstrar uma
suposta sensibilidade do novo regime as necessidades das massas sociais.
Todavia, o que se verifica na realidade é uma atuagio governamental
amenizadora e balsimica frente a possivel insurgéncia popular na demanda
por moradia (Azevedo; Andrade, 2011).

A vista disso, nio pairam ddvidas de que as classes média e alta
foram os estratos populacionais que mais se beneficiaram com as iniciativas
implementadas na época. Por sua vez, as classes economicamente mais
vulnerdveis — utopicamente a razao da prépria existéncia dessas politicas
habitacionais - seguiram desassistidas. De fato, o Banco, assim como os
demais érgaos a ele vinculados, acabou promovendo investimentos para
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construc¢io de moradias das elites sociais. Nesse sentido, Kowarick constata
que “80% dos empréstimos do Banco Nacional da Habitagiao foram
canalizados para os estratos de renda média e alta, a0 mesmo tempo que
naufragaram os poucos planos habitacionais voltados para as camadas de
baixo poder aquisitivo” (Kowarick, 1979).

Com efeito, a atuagio do Banco Nacional da Habitagao nao foi
suficiente para frear o processo de periferizacio das cidades brasileiras,
ou mesmo atenuar as disparidades na estrutura habitacional do pais.
Durante os seus vinte e dois anos de existéncia financiou cerca de 4,5
milhoes de unidades habitacionais e, apesar do nimero expressivo de
empreendimentos, a sua representatividade foi minima frente ao oceano
da demanda habitacional no Brasil. Desse total de 4,5 milhoes de moradias
disponibilizadas, somente 1,5 milhoes (33,3%) destinaram-se aos setores
populares. Esse niimero ¢ ainda mais assombroso nos estratos sociais com
rendimento de até trés saldrios-minimos, contemplados com apenas 250
mil unidades, ou seja, 5,9% das moradias financiadas (Azevedo; Andrade,
2011).

A crise de liquidez, a recessaio econdémica e a inadimpléncia
conduziram 2 decadéncia do Banco Nacional da Habitagio, que foi
acompanhada de um crescimento significativo da populagio urbana
para além dos marcos da cidade legal. As periferias cresceram mais do
que os nucleos centrais das metrépoles, redesenhando o espago urbano
sob a légica da segregacio espacial. Visualmente as cidades brasileiras
passaram a ostentar imensas regides nas quais a pobreza foi — e ainda é —
homogeneamente disseminada (Maricato, 2003).

No contexto da redemocratizagao do pais, movimentos sociais,
sindicatos e entidades profissionais se reorganizaram e reafirmaram a luta
pela moradia digna (Marguti, 2018). A eloquéncia dessas organizagoes
sociais em prol da reforma urbana e do acesso & moradia resultou na
apresentacao de duas emendas populares sobre o tema, no 4mbito da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987. Ambas as iniciativas tinham
por escopo incluir o direito 2 moradia, de forma expressa, no rol de garantias
e direitos fundamentais e instituir a usucapiao urbana para fins de moradia

como instrumento de efetivacio do direito a moradia nas cidades (Nassar,
2014).

Em que pese a relevante necessidade de assegurar protecao
constitucional 4 moradia, o texto proposto por ambas as emendas nio
logrou aprovacio nesse quesito, e a Constituigao de 1988 foi promulgada
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sem dispositivo que fizesse mengao expressa ao direito & moradia. Apesar
da supressao operada pelo Constituinte, o direito 3 moradia veio a ser
expressamente incluido no rol de direitos e garantias fundamentais da
Constituigao, como um direito social, a partir da Emenda Constitucional
de n° 26, editada no ano de 2000 (Nassar, 2014).

Nos anos seguintes, observou-se a edi¢do de uma série de
programas ligados ao desenvolvimento de moradias populares no pais
(Marguti, 2018). Dentre as iniciativas, pode-se destacar o Programa
de Arrendamento Residencial, o Programa Social de Habitagdo, o Pro-
Moradia e o Habitar-Brasil (Rolnik, 2019). Esses dois tltimos programas
foram responsdveis sozinhos pela producio de, aproximadamente, 450 mil
unidades habitacionais, beneficiando cerca de 678 mil familias, entre os

anos de 1996 a 1999 (Azevedo, 2007).

Muito embora tenha-se observado a cria¢io de programas
governamentais voltados a garantir o acesso 4 moradia popular, os
investimentos do Sistema Financeiro da Habita¢do ainda permaneciam
concentrados no atendimento das demandas das classes mais abastadas.
Nessa esteira, Rolnik (2019) destaca que entre 1995 a 1998 as classes
média e alta absorveram 76% dos recursos destinados a financiamentos
habitacionais.

A partir de 2003, as politicas habitacional e urbana ganharam
novo patamar na agenda politica nacional, especialmente, em razio
da recente san¢io do Estatuto da Cidade. Nesse sentido, a instituicao
do Ministério das Cidades, no mesmo ano, pelo entdo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, contribuiu para um redesenho da politica vigente,
a partir da centralizagio do apoio técnico e financeiro em um drgio
governamental especifico, encarregado de aplicar a politica urbana em
Ambito nacional (Rolnik, 2019). Pela primeira vez, as pastas das politicas
setoriais - habita¢do, saneamento e transporte — foram reunidas em Ambito
federal, reconhecendo-se assim a relevancia da agenda pela reforma urbana
(Marguti, 2018).

Em marco de 2009, tem-se noticia da criagio do Programa Minha
Casa Minha Vida, lancado com a meta de construgao de 1 milhiao de
moradias. O programa transformou-se em uma das principais agoes
governamentais no campo econdémico-social, ampliando de forma
significativa a oferta de moradias, com uma estratégia keynesiana de
crescimento econdmico (Rolnik, 2019, p-300-301). Sustentou, assim,
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elevados niveis de investimento no setor da constru¢ao civil do pais nos
anos imediatamente subsequentes.

Apesar do investimento publico nas dreas urbanas, que contam
cada vez mais com infraestrutura bésica e equipamentos sociais, elas ainda
sao marcadas por precariedades (Rolnik, 2019). Nesse ambito, percebe-se
que a desigualdade no acesso a habitagao irradia seus reflexos para além
do direito & moradia propriamente dito, impactando de forma direta a
realizagao dos demais direitos fundamentais. Mais precisamente, essa
realidade social baliza o exercicio da prépria cidadania, dimensao que serd
explorada, de modo mais aprofundado, na se¢ao subsequente.

3 Direito a moradia como elemento estruturante para o exer-
cicio da cidadania

Nesta se¢ao, pretende-se demonstrar como a frui¢o do direito
social 4 moradia se interconecta, de forma intima, ao exercicio da condiciao
cidada. Precisamente, trabalha-se com a hipétese de que a auséncia de
uma moradia adequada e digna pode impactar o gozo de outros direitos
humanos e fundamentais e, por consequéncia, abalar as bases sobre as quais
se assenta a nogao de cidadania. Na tentativa de elucidar essa abordagem,
explora-se inicialmente o conceito de cidadania.

Conforme destaca Celso Lafer (1988), o conceito de cidadania
estd vinculado 2 ideia do “direito a ter direitos”. Ser cidadio, portanto,
compreende a realizacio do direito a vida, a liberdade, & propriedade, a
igualdade, em resumo, gozar dos chamados direitos civis. Mas nao s6 isso,
a cidadania estd relacionada também 2 esfera de participacio do individuo
na sociedade, abrangendo assim os chamados direitos politicos. Para
além dos direitos civis e politicos mencionados, o exercicio da cidadania
compreende ainda a satisfagao dos direitos sociais: educagio, trabalho,
saldrio justo, satide, moradia, entre outros (Pinsky, 2013). Dessa forma, a
cidadania plena é construida a partir da fruiao integrada desse conjunto
de direitos civis, politicos e sociais.

Cabe lembrar que a cidadania nio se trata de uma definicao
engessada, mas de um conceito histérico, o que importa dizer que seu
sentido varia de acordo com o tempo e com o espaco. Nessa perspectiva, a
condi¢io de cidadao na Alemanha, nos Estados Unidos da América (EUA),
ou no Brasil se diferem, justamente em razao dos distintos direitos e deveres
que caracterizam estruturalmente o conceito de cidadao em cada Estado-
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nac¢do (Pinsky, 2013). Assim, para que se possa compreender a construgao
contemporanea da cidadania, ¢ indispensdvel uma rdpida reflexao sobre a
sua evolugio histdrica, com destaque para a sua conexdo com a temdtica
do direito a moradia.

Muito embora a antiguidade cldssica se consagre como berco de
ideias norteadoras do conceito de cidadania, verificou-se, no periodo, o
desenvolvimento de um modelo de participagio politica e social seletivo'.
A condigao de cidadao, portanto, se restringia a um corpo de individuos
que participava direta e ativamente do funcionamento das cidades-Estado
(Comparato, 1993). Essa seletividade no que toca ao exercicio da cidadania
acentuou os conflitos existentes entre as classes ricas e pobres, desencadeando
profundas divisdes sociais. A civilizagao greco-romana vivenciou, de fato,
um cendrio de crise estrutural, marcado pela intensificagio das demandas
sociais, cristalizadas nas palavras de ordem de redistribuigao de terras e de
perdao de dividas dos pequenos camponeses (Guarinello, 2013). Percebe-
se, assim, que a emblemadtica relagao existente entre poder econdmico e
acesso a terra e moradia permeou também a antiguidade.

A decadéncia — e consequente desaparecimento - da civilizagao
greco-romana foi acompanhada da supressao da nogao de cidadania.
Durante o medievo o status de cidadao foi substituido por um complexo
de relagoes hierdrquicas de dominagao privada. A ruptura dessa estrutura
medieval se d4, sobretudo, a partir do antropocentrismo renascentista.
A ideia de participagao politica, por meio de canais democrdticos, ¢é
retomada, guardando caracteristicas muito semelhantes as da cidadania
antiga. Assim como na tradi¢io greco-romana, os detentores de direitos
politicos, no Estado Liberal, constituam uma parcela minoritdria da
populagao (Comparato,1993).

A luz da concepgio antropocentrista, a relagio do homem para com
o seu entorno deixou de ser guiada pela divindade e passou a se pautar na
autonomia e liberdade. Notadamente, a liberdade individual sustentou um
catdlogo de direitos que asseguram ao individuo protecio frente ao Estado.
A sociedade, do mesmo modo, se reorganizou a partir do individuo, de tal
forma que a prépria relagao dialégica individuo-sociedade abre uma via de
integracao e revela o cidadao como canal de socializagao da individualidade
(Campuzano, 2000).

1 Estrangeiros, escravos, mulheres e criancas no eram considerados cidadaos na antiguidade
cldssica.
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A superacao dessa cidadania liberal-individualista se principia com
o advento da sociedade de massa e o fenémeno do subdesenvolvimento
econdmico e social. A globalizacio tornou clara a necessidade de
reconstrucao do ser humano como ser politico e exigiu a superacao das
estruturas ideoldgicas de alienacio da civilizagio capitalista (Campuzano,
2000). Nesse contexto, a ideia-mestra da nova cidadania consistiu em
ampliar a participa¢ao social do povo, tornando-o parte principal do
processo de desenvolvimento e promogao da justiga social. A protecio
da pessoa humana antes amparada no instituto das liberdades publicas,
pedra angular do Estado liberal, se mostrou insuficiente, de tal forma que a
necessidade de promogio da igualdade social se torna eloquente no Ambito
do direito constitucional (Comparato, 1993).

Inegavelmente, a condi¢do cidada passou a pressupor uma
organizagao social justa e a frui¢o integrada de um conjunto de direitos.
Nesse Ambito, o espago urbano se apresenta como o /ocus fundamental em
que a cidadania pode ser exercida com o objetivo de proporcionar a todos
os individuos a realiza¢o plena de seus direitos e a garantia de condi¢oes
de vida digna. E evidente que isso exige organizagio e articulacio politica
voltada a superacio da desigualdade e da vulnerabilidade social existentes
(Schonardie; Foguesatto, 2023), sobretudo no que toca 2 moradia. Uma
das maiores dificuldades encontrada pelos Estados-na¢io na atualidade
é, justamente, articular esse ambiente favordvel a realizacao da cidadania.
A organizagdo social contemporinea escapa ao controle, autenticamente,
democrdtico e entrega os espacos publicos a regéncia de um capitalismo
predatério. Desse modo, a mansidiao definitiva da cidadania implica,
assim, na finitude da participagao politica, ou seja, os espagos publicos,
mais do que nunca, encontram-se instrumentalmente voltados a realiza¢io
indiscriminada dos interesses econémicos (Campuzano, 2000).

Logo, assegurar o exercicio da cidadania é uma tarefa drdua, haja
vista que as suas raizes se encontram assentadas em um solo infértil.
Essa infertilidade ¢ produto de um processo de desigualdade progressiva
alicercado pela inefetividade de muitos dos direitos fundamentais
positivados nos textos constitucionais vigentes. Nesse ambito, a construgio
histérica e progressiva da no¢ao de cidadania, a partir do reconhecimento
de direitos civis, politicos e sociais ao individuo pode ser severamente
abalada, sobretudo diante da auséncia do direito 4 moradia. Sustenta-se,
portanto, que a satisfagao parcial ou a completa auséncia desse direito social
se apresenta como um fator de entrave 2 realizacao plena desse conjunto
de direitos que compde a cidadania. Ou seja, a inefetividade do direito
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a moradia consiste em um agente limitador do exercicio dos direitos
fundamentais e, por conseguinte, da cidadania.

Nesse campo, Norberto Bobbio afirma que a aprovagio da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 conferiu
a todas as pessoas a condicio de sujeitos de direitos, adquiriram assim
uma nova cidadania e, enquanto cidadios, tornaram-se potencialmente
titulares do direito de exigir o respeito aos direitos fundamentais, inclusive
contra o seu proprio Estado (Bobbio, 2004). Ocorre que essa condigio
cidada anunciada por Bobbio e, por consequéncia, a prépria cidadania,
sao colocadas em xeque diante da inefetividade do direito 3 moradia.
Isso porque, na medida em que o individuo carece de um abrigo, que lhe
assegure protegao fisica e psiquica, inevitavelmente, direitos como a vida,
igualdade, a liberdade, a seguranga, a educacio, a satde, a alimentacao, o
transporte e o lazer se distanciardo da esfera de realizacao efetiva.

Sabidamente, a concretizagao do direito & moradia perpassa pela
partilha de um espago comum por exceléncia: o territério urbano. Na
obra “O direito a cidade”, Lefebvre (2001) discute como as questoes
relacionadas a cidade e a realidade urbana nao sao amplamente conhecidas
e reconhecidas e ainda nao assumiram, politicamente, a importancia e o
significado que tém no pensamento e na prdtica. A prépria cidade, na
acepgao do autor, se despiu do seu valor de uso, e assumiu a condigdo de
produto, com valor de troca (Lefebvre, 2001). Nesse cendrio, o individuo,
sujeito de direitos, se vé manipulado por uma série de agentes que buscam
conformar o valor de troca do espago urbano. A moradia, do mesmo modo,
passa a ser encarada como um ativo financeiro, uma mercadoria.

O ressurgimento do direito a cidade e a valorizagao da moradia, nas
tltimas décadas, se deve, em especial, a influéncia dos movimentos sociais.
Como verificou-se na segao anterior, esses movimentos foram responsdveis
por introduzir a politica urbana no texto constitucional vigente. Com
efeito, a chamada cidadania insurgente, externada a partir das mais
distintas manifesta¢oes sociais, ndo é uma heranca do legado de Lefebvre
(2001), mas uma construgio da prépria cidade, enquanto ambiente de
integracao. As reivindicagoes sociais surgem basicamente nas ruas, nos
bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas que
buscam por melhores condigoes de vida e moradia (Harvey, 2014).

O urbano funciona como um espago fundamental para a agao social.
Historicamente, as cidades tém se revelado com um ambiente propicio a
reflexdo e busca por respostas para o mundo em risco (Beck, 2018). Nao
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ha davida que o espaco urbano tem uma longa histéria como ambiente
estratégico para a compreensio de uma ampla gama de processos politicos,
econdmicos, culturais e subjetivos, ou seja, para intelecgio da prépria
ordem social e da cidadania. Trata-se de um local onde se entrecruzam
diversas demandas sociais. Nesse sentido, percebe-se que o urbano emerge
como uma estrutura complexa onde se pode articular uma variedade de
condig¢des parcialmente urbanas (Sassen, 2007).

Para além disso, Beck (2018) destaca que o espago urbano cotidiano
possibilita uma indignagio universal quanto as dificuldades provocadas
pelos riscos globais. Trata-se de um espago comum de responsabilidade
que pode fundar a a¢io politica cidada. Em nenhum outro lugar senio nas
cidades e em suas conexdes formais e informais reside a oportunidade de
moldar o potencial para reivindicagio de direitos. Nessa linha, habitar o
espago urbano e usufruir de suas estruturas a partir da fixagdo de moradias
adequadas e dignas tem uma fungdo de destaque na luta pela cidadania.

No entanto, em razdo da finitude do espaco territorial das cidades,
a saida que resta aqueles que nao podem pagar o preco de morar na cidade
“legal” ¢ morar em cidades menores nos arredores das grandes metrépoles,
ou mesmo ocupar dreas urbanas irregulares, de protegio ambiental ou
pertencentes ao poder puablico (Nassar, 2014). A tolerincia do Estado
para com a ocupagio ilegal, pobre e predatéria de dreas irregulares ou
publicas, pelas camadas populares, ndo sinaliza uma politica de respeito
aos carentes de moradia ou aos direitos fundamentais. Na realidade, a
postura condescendente das autoridades publicas decorre, sobretudo, do
custo invidvel de remocao dos moradores (Maricato, 2003).

Ademais, cabe assinalar que a populagio que se instala nessas dreas
nao compromete apenas os recursos que sao fundamentais a coletividade,
como ¢ o caso dos mananciais de d4gua. Mas ela se instala sem contar com
servicos bdsicos de infraestrutura urbana. Em muitos casos, os problemas
de drenagem, risco de vida por desmoronamentos, obsticulos 4 instalacao
de rede de dgua e esgotos tornam invidvel o exercicio do direito social a
moradia de modo digno e adequado, bem como comprometem também
outros direitos fundamentais do individuo (Maricato, 2003). Assim, para
além da importincia intrinseca do direito & moradia, esse direito é requisito
para o exercicio dos demais direitos constitucionalmente previstos,
como o direito a vida, & satide e & educacio (Lunardi, 2011). Veja-se,
por exemplo, que um domicilio localizado nas imedia¢des de morros ou
encostas representa um risco a vida dos moradores que ali residem. Do
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mesmo modo, a moradia estabelecida sobre um aterro sanitrio pode trazer
diversas consequéncias negativas a satide dos seus moradores. Hd de se
considerar também que residir em um local distante de instituigoes de
ensino repercute diretamente no acesso a educa¢io (Nassar, 2014).

Nesse sentido, importa esclarecer que em uma sociedade
profundamente hierarquizada e extremamente desigual como a brasileira,
nao se pode padronizar as necessidades de moradia para todos os estratos
sociais. Certamente seria mais cdmodo utilizar paridmetros idénticos
para tratar a questdo habitacional. Mas o problema da moradia revela o
dinamismo e a complexidade da realidade socioeconémica brasileira. As
necessidades de moradia, nesse sentido, nao se limitam exclusivamente a um
objeto material, dependem da vontade coletiva e se articulam as condi¢oes
culturais e a outros aspectos da dimensao individual e familiar. Dessa forma,
as demandas habitacionais sao diversas nos diferentes segmentos sociais
e, ainda, variam e se transformam com a prépria dinAmica da sociedade
(Fundagao Joao Pinheiro, 2021a).

Diante da heterogeneidade das necessidades habitacionais, ¢é
preciso lembrar da sua relagao direta com outras politicas urbanas. Em
funcio da interdependéncia da moradia com outras esferas, um simples
incremento dos programas de habitagao nao se apresenta como a solugio
mais adequada para assegurar melhores condicoes de moradia a populagio
mais pobre e garantir o exercicio da cidadania. Esses programas podem
estar fadados ao insucesso caso nao sejam integrados a eles outras politicas
urbanas, como de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitario e
abastecimento de dgua.

No sentido tradicional, o enfrentamento da demanda habitacional
¢ equivocadamente compreendido como problema sectorial. Essa
andlise segmentada camufla uma complexa realidade por meio de uma
quantificagdo padronizada, atemporal e neutra. Longe disso, a melhor
forma de enfrentar o problema habitacional é implementar politicas
complementares, que permitam nio sé a fruicio do direito & moradia
digna e adequada, mas a realizagao integrada de todos aqueles direitos que
compdem a no¢ao de cidadania. Partindo desse pressuposto, a Fundagao
Joao Pinheiro valeu-se, metodologicamente, de um indicador denominado
como “déficit habitacional” para tratar das necessidades habitacionais
brasileiras de modo integrado com outras demandas sociais (Fundagao
Joao Pinheiro, 2021a).
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De acordo com a Fundacio, o conceito de déficit habitacional nao
se confunde com a ideia de demanda por habitagées (conceito econdmico).
Diferente disso, ele diz respeito a um conjunto mais amplo de necessidades,
compreendendo “familias ou pessoas que nio possuam acesso a um
domicilio, ou a um domicilio minimamente adequado, ou que enfrentam
quaisquer tipos de restrices para superar essa situagio” (Fundagao Jodo
Pinheiro, 2021a, p. 16). Nesse sentido, considera-se que o atual papel
do déficit habitacional “¢ dimensionar a quantidade de moradias, num
determinado momento, que nio estio conseguindo atender o ‘direito’ de
‘acesso’ a um conjunto de servicos habitacionais que sejam, pelo menos,
bésicos (Fundagao Joao Pinheiro, 2021a, p. 22).

Vale destacar que esse conceito de déficit habitacional se desdobra
em trés varidveis sujeitas a andlise: o 6nus excessivo com aluguel, a coabita¢ao
familiar e as habitacoes precdrias. O ultimo relatério disponivel que
compila esses dados foi elaborado em 2021 e compreende o lapso temporal
de 2016 a 2019. De acordo com os dados sistematizados no relatério, hd
um déficit habitacional de aproximadamente 5,8 milhées de domicilios no
Brasil (Fundagio Joao Pinheiro, 2021b). Esse contingente de brasileiros
que compbe o indicador do déficit habitacional nio enfrenta somente
problemiticas ligadas a4 auséncia de uma moradia adequada. Somam-
se a elas, dificuldades de acesso aos servicos de infraestrutura urbanos,
transporte precdrio, saneamento deficiente ou inexistente, dificuldade
de abastecimento dgua e energia, dificil acesso aos servigos de satde e
educagdo, maior exposicio as intempéries, baixo indice de empregabilidade
dos moradores, maior exposigao a violéncia e discriminagao.

Nesse contexto, constata-se que esses brasileiros nio contam com
uma estrutura capaz de viabilizar o exercicio pleno e integral de seus
direitos fundamentais. Percebe-se, portanto, que a inefetividade do direito
a moradia digna e adequada pode impactar, de fato, com o exercicio de um
conjunto amplo de direitos fundamentais e, por consequéncia, inviabilizar,
ainda que parcialmente, o exercicio da cidadania.

4 Conclusoes

O direito & moradia, reconhecido e tutelado pela Constituicio
Federal de 1988 e pela legislacao urbanistica brasileira como um direito
fundamental social, paradoxalmente, nio se efetiva para uma parcela
significativa da populagio brasileira. Com efeito, a consolidagio desse
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direito na ordem juridica interna nao se mostrou suficiente para assegurar o
acesso a moradia as populagoes em situagio de vulnerabilidade econémica
e social. Nesse sentido, a presente pesquisa procurou investigar como a
inefetividade do direito social &4 moradia impacta o exercicio da cidadania?

Inicialmente, cabe lembrar que a previsao legal do direito a
moradia, certamente, representa um grande passo na caminhada longa em
busca de sua efetivagao, mas nao esgota o conjunto de agoes necessirias
a sua realizacdo plena. De fato, a positivacao tardia do direito humano
a moradia aliada 4 dinimica pouco inclusiva de ocupagio dos espacos
urbanos corroborou para que no Brasil se verificasse um quadro de intensa
desigualdade social e vulnerabilidade habitacional.

Nesse 4mbito, a andlise dos dados compilados pela Fundagao Joao
Pinheiro permite constatar que o déficit habitacional para além do plano
de inefetividade do direito a2 moradia propriamente dito, irradia efeitos
a esfera de realizagao de outros direitos fundamentais. Alids, em relagio
ao referido déficit habitacional ¢ importante lembrar que seu conceito
engloba trés varidveis, a saber: o 6nus excessivo com aluguel, a coabitacao
familiar e as habitagoes precdrias. Assim, observou-se que o exercicio da
cidadania que abrange, justamente, o gozo de um conjunto amplo de
direitos fundamentais pode restar comprometido. Inegavelmente, esta
pesquisa revela a existéncia de correlagoes profundas entre a auséncia de
uma moradia adequada e a limita¢io do exercicio da cidadania.

Por fim, pode-se concluir que a condi¢io cidadi ¢ colocada em
xeque diante da inefetividade do direito 2 moradia. Na medida em que o
individuo carece de um abrigo, que lhe assegure protecio fisica e psiquica,
inevitavelmente, direitos como vida, igualdade, liberdade, seguranca,
educacgio, satde, alimentagao, transporte, lazer entre outros se distanciarao
da esfera de realizagio efetiva. Em outras palavras, o desatendimento do
direito & moradia se apresenta como um potencial agente limitador do
exercicio da cidadania, na medida em que compromete o conjunto de
direitos humanos fundamentais que se encontram interligados.
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Capitulo 6

A COISIFICACAO DA VIDA: UMA ANALISE
BIOETICA DA COMERCIALIZACAO DO
SANGUE HUMANO SOB A OTICA DA PEC
10/2022

Julia Escandiel Colussi'

Resumo: O presente estudo busca compreender como as dinimicas
capitalistas transformam componentes vitais 2 vida em mercadoria. A
formulagao da PEC 10/2022 (PEC do Plasma), representa esse processo,
ao propor a alteragio do artigo 199 da Constitui¢do Federal para
permitir que iniciativa privada colete, processe e comercialize plasma
humano, atualmente centralizado no sistema ptblico. Assim, o problema
investigado é: de qual forma o neoliberalismo utiliza de suas premissas para
a minimizac¢io da vida humana a mera mercadoria, ferindo os principios
constitucionais da dignidade humana em busca da maximizagao dos lucros
e seus contornos bioéticos. O estudo estard dividido em dois momentos: o
primeiro busca contextualizar os contornos do neoliberalismo e a exploracio
da vida humana; o segundo refere-se aos limites constitucionais da PEC
10/2022 e a dignidade da pessoa humana sob um olhar bioético. Utilizar-
se-4 como metodologia o método de abordagem dedutivo; como método
de procedimento valer-se-4 do monogréfico; como técnica de pesquisa serd
adotada a documentacio indireta. Ao final, conclui-se, portanto, que a
mercantilizagdo do sangue humano, revela um processo preocupante de
desumanizagao, no qual elementos essenciais a vida sao transformados em
mercadorias submetidas a l6gica do lucro, favorecendo a exploragao de
populagoes vulneraveis, aprofundando as desigualdades sociais.
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1 Introducao

Nas tltimas décadas, o avanco do neoliberalismo enquanto
paradigma dominante nas politicas econdmicas e sociais tem
promovido a expansio da lgica de mercado para esferas cada vez mais
intimas da vida humana. Um dos exemplos mais emblemdticos dessa
tendéncia é a mercantilizagio do corpo, especialmente visivel na crescente
industria global do plasma humano. Tradicionalmente considerado um
recurso biolégico vital e altruisticamente doado, o plasma passou a ser
tratado como mercadoria de alto valor econdmico.

Diante dessa perspectiva, este artigo busca contextualizar de qual
forma o neoliberalismo utiliza de suas premissas para a minimizagio da
vida humana a mera mercadoria, ferindo os principios constitucionais da
dignidade humana em busca da maximizagio dos lucros. Também serd
abordada a PEC 10/2022, que trata sobre a autorizagio por meio da
iniciativa privada para a comercializagdo do sangue humano.

A dignidade humana é um valor fundamental das democracias
contemporaneas e ocupa lugar central em diversas constituicoes e tratados
internacionais. Em um cendrio global marcado pela hegemonia neoliberal,
contudo, esse principio sofre erosio constante. O neoliberalismo, ao
enfatizar a eficiéncia econdémica e a competitividade como valores
supremos, promove uma reconfiguragao do espago publico e dos direitos
sociais, transformando a dignidade humana em um ativo passivel de
valoragio e troca.

Utilizar-se-4 como metodologia o método de abordagem o dedutivo;
como método de procedimento valer-se-4 do monografico; como técnica
de pesquisa serd adotada a documentagio indireta.

2 Desenvolvimento do trabalho
2.1 Os contornos do neoliberalismo e a exploragdo da vida humana

O neoliberalismo vé o ser humano antes como um agente
econdmico racional do que como sujeito de direitos inaliendveis. A tensao
entre essas visoes de mundo se torna evidente quando o mercado passa a
organizar nio apenas a produgio de bens, mas também os parimetros do
valor humano.
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A partir do século XX, o acelerado processo de transformagio
do mundo impulsionado pelo avanco tecnoldgico sob a légica do
<« . » . . .
desenvolvimento”, levou a sociedade de mercado a redefinir o pacto social
herdado do Iluminismo, convertendo-o em um contrato de compra e
venda, o que intensificou as desigualdades econdmicas e sociais (Porto;
Garrafa, 2005).

Ideias como, austeridade, liberaliza¢ao de mercados e privatizagoes
fazem parte da ideia central do neoliberalismo. Essa politica defende seus
interesses especificos e sempre buscard fortalecer o poder corporativo no
sistema politico (Rossi; Dweck; Arantes; 2018, p. 28). Trata-se de um “[...]
projeto politico de neutralizagao do socialismo sob todas as suas formas
e, mais ainda, de todas as formas de exigéncia de igualdade”, inclusive, ao
notadamente pautar-se por uma légica concorrencial que enaltece apenas
a figura do individuo-consumidor (Dardot; Guéguen; Laval; Sauvétre,
2021, p. 37-38).

Desse contexto emerge um discurso de valorizagio do risco
inerente a vida individual e coletiva que se opde aos dispositivos do Estado
Social: “o individuo ¢ o Gnico responsdvel por seu destino, a sociedade
nao lhe deve nada; em compensagio, ele deve mostrar constantemente seu
valor para merecer as condigdes de sua prépria existéncia (Dardot; Laval,
2016, p- 213). Ao mesmo tempo, entio, em que se cria o maior ndmero
possivel de situagoes de mercado (seja por meio de privatizagoes, criagao de
concorréncia nos servi¢os pablicos ou “mercantilizagao” de direitos sociais,
que s6 estao plenamente disponibilizados no 4mbito privado), converte-
se a propria liberdade individual na “liberdade de escolher” (e, mais do

que isso, no praticamente “dever” de acessar e fazer as melhores escolhas)
(Dardot; Laval, 2016, p. 216-217).

Na mesma linha, Wendy Brown caracteriza o neoliberalismo como
algo que justamente ataca o Estado Social, porquanto se trata de uma
série de politicas e estratégias que “privatizam a propriedade e os servicos
publicos, reduzem radicalmente o Estado social, amordagam o trabalho,
desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas amigével
para investidores estrangeiros” (2019, p. 28-29).

A dignidade humana, para se manter como principio orientador
das sociedades democriticas, nao pode ser submetida a légica do mercado.
A mercantilizac¢ao da vida nao apenas subverte os fundamentos dos direitos
humanos, mas compromete o futuro ético da humanidade. Um mundo
mais justo exige a revalorizagio do bem comum, o fortalecimento do
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Estado social e o reconhecimento de que certos valores como a vida, a
liberdade e a dignidade, sao inegocidveis.

Neoliberalismo e dignidade sao intrinsecamente opostos e
inconcilidveis, pois, enquanto a matriz dos direitos humanos “tem uma base
ética e se funda na afirmaciao do direito do ser humano, o neoliberalismo
fala do mercado como o lugar da expressio da racionalidade humana”,
enquanto o neoliberalismo tem o mercado como centro da sua proposta, o
principio da dignidade toma a vida humana como central. Por isso, parear
neoliberalismo e direitos humanos “é realmente denunciar uma contradigao
quase absoluta; o neoliberalismo com sua concepgio ética que Von Hayek
também justificava como ética do mercado, se opoe completamente a uma
ética humana fundada nas vidas e na afirmagao da vida em geral, mas
especialmente da vida humana” (Dussel, 2023, p. 155-157).

Alguns dos insumos produzidos, por exemplo, durante a Segunda
Guerra Mundial, tiveram seu custo extremamente reduzido na época em
que foram desenvolvidos, sendo possivel a seus descobridores abrir mao
do ganho sobre a fabricacio e venda do produto, como fez Albert Sabin
com a vacina contra a poliomielite. Facilitar o acesso a vacina a todas as
populagées do mundo foi decisivo para que, atualmente, a doenca esteja
restrita a alguns poucos paises (Porto; Garrafa, 2005).

Diante dessa perspectiva, a tecnologia demonstrou que poderd ser
usada beneficamente, mas também evidenciou seu lado mais obscuro, a
ideologia de mercado que determina a pesquisa e a produgao se unam
unicamente na maximizagao do lucro.

Isso evidencia a importincia da critica aos processos de desumanizacao
que poderdo surgir do hiper-enaltecimento da mdquina, da mitificacio
dos processos tecnoldgicos, das ideologias da cyberculture, da
fetichizagio do corpo-mdquina reduzido a coisa-mercadoria, da
servilizagdo do homem 4 mdquina. Ali onde a nova poténcia politico-
econdmica promover barbarizago, gerar exclusio e aprimorar processos
de dominacio, consideradas as novas fontes da violéncia cibernética,
¢ a ldgica eugénica vier a tornar banais as fontes de alimentacio da
conexdo entre vida, respeito, integridade, dignidade e direitos (Bittar,
2019, p. 937).

Assim, o discurso do homo economicus' propoe que todasas dimensoes
da vida humana podem e devem ser traduzidas em valor econémico.

1 O discurso do homo economicus, que embasa nosso modelo “civilizatério”, foi construido
a0 longo do dltimo século dentro da matriz do liberalismo econémico tradicional, porém
propondo algumas mudangas significativas dentro do mesmo. Pensadores muito importantes
e influentes das atuais politicas econdmicas do mundo como Milton Friedman, George Stigler,
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Portanto, para esse modelo de subjetivagao, tudo que ¢é realizado (pela
vida humana) deve ser entendido como um investimento econémico para
extrair rendimento (Ruiz, 2020, p. 29). Assim, dessa forma, a prépria vida
humana é compreendida como um empreendimento econdémico que deve
rentabilizar cada esfera da vida (educacio, satde, amizades, habilidades,
etc.), assim, o mercado criard estratégias seduzentes para atuar em cada
ambito da vida, gerando oportunidade, interesse ou, ainda, possibilidade
de obter renda.
O homo economicus é um empresério, e empresario de si mesmo. Essa
coisa ¢ tao verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as andlises
que fazem os neoliberais serd substituir, a cada instante, o homo
economicus parceiro de troca por um homo economicus empresdrio
de si mesmo, sendo ele préprio seu capital, sendo para si mesmo um
produtor, sendo para si mesmo uma fonte de sua renda (Foucalt, 2008,
p. 311).

Ou seja, as ideias do neoliberalismo sao seduzentes aos olhos da
sociedade e, muitas vezes, aceitas e reproduzidas por uma grande parcela
da populagio. Discursos como o “empresirio de si mesmo” sao uma das
formas de exploragio do trabalho, reduzindo os seres humanos a meros
objetos, movidos por um mercado faminto em busca do lucro; os seres
humanos cada vez mais avangam para uma sociedade degraddvel, inclusive
para que possam submeter seu proprio corpo — o que parece ser impossivel
- como fonte de renda.

O capitalismo implica escassez para bilhées e riqueza infinita
para um numero pequenos de seres humanos. De um lado hd escassez de
empregos, moradias, saldrios, saude, recursos bdsicos humanos; do outro
lado, hd campos de golfes enormes, turismo espacial, joias, condominios
de luxo, hospital de alta tecnologia, 0 1% mais rico do mundo possui tanto
quanto 50% da popula¢ao mundial (Lowy; Camara, 2025, p. 10).

H4 a ideia de que ndo hd recursos suficientes para satisfazer as
necessidades de todos, “vendida” pelo discurso capitalista e utilizada por
politicos para justificar a no aplicabilidade do dinheiro publico de maneira
ampla e social (politicas publicas, por exemplo). “A economia capitalista
mundial flutua em um oceano de dividas, explora¢io e desigualdade”
(Lowy; Camara, 2025, p. 11).

Friedrich von Hayek, Ludwing E. Von Misses, Gary Beker, entre outros muitos, alguns deles
prémios Nobel de economia, construiram a filosofia do homo economicus como matriz
cultural e distépica da doutrina econémica do chamado neoliberalismo (Ruiz, 2020, p. 30).
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O neoliberalismo consolidou-se de maneira profunda nas estruturas
sociais contemporineas, nio apenas por meio de politicas econdmicas e
reformas institucionais, mas, sobretudo, por sua capacidade de infiltrar-se
nas subjetividades individuais e nas prdticas cotidianas. Suas premissas —
como a meritocracia, a competitividade, a responsabilizagio individual e a
16gica de mercado como reguladora das relagoes sociais — sao amplamente
aceitas, muitas vezes de forma implicita, moldando comportamentos,
valores e percepgoes sem que se reconheca sua origem ideoldégica. Assim,
o neoliberalismo opera nas entrelinhas da sociedade, naturalizando-se
como senso comum e dificultando a construgao de alternativas criticas ao
modelo vigente.

2.2 Os limites constitucionais da PEC 10/2022 e a dignidade da pes-
soa humana sob um olhar bioético

Nao obstante, desde 1988, quando foi promulgada a Constitui¢ao
Federal brasileira, o artigo 199 (caput) refere que é permitido a atuagio da
iniciativa privada no 4mbito da satde no sentido complementar ao sistema
tnico de satde, porém com algumas ressalvas previstas.

O artigo 199, pardgrafo quarto, refere que é proibido todo tipo
de comercializagao em relagio ao sangue humano, bem como de 6rgaos e
tecidos. Portanto, é expressamente vedado a iniciativa privada a venda desses
produtos humanos, tornando-se esta PEC de imediato inconstitucional.

Assim, essa vedagdo da comercializagao de sangue humano, érgaos
e tecidos humanos pela iniciativa privada é justificada pelo artigo 1°, inciso
I1I do mesmo texto constitucional, onde se assegura a dignidade da pessoa
humana como principio constitucional.

Além disso, a Lei n. 9.434/1997 autoriza a realizagio voluntdria
e gratuita da doagdo de orgaos e tecidos, que serd realizada por
estabelecimentos publicos ou privados, desde que autorizados pelo érgao
de gestao nacional do Sistema Unico de Satde (art. 2°).

Por outro lado, a Lei n. 10.205/01 refere-se a coleta, processamento,
estocagem, distribuicao eaplicagao do sangue, bem como, seus componentes
e derivados, sendo autorizada sua doagio de forma voluntdria; a legislacio
¢ clara em seu art. 1° em mencionar que é vedado a compra e venda do
sangue e seus derivados.

Importante destacar que a legislagio supracitada, em seu
capitulo II, refere-se a “principios e diretrizes” (art. 14, incisos: II e IV):
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utilizagao exclusiva da doagao voluntdria, nio remunerada; proibigio
da comercializagao da coleta, processamento, estocagem, distribuigao e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados. Torna-se claro e
compreensivel que a comercializagdo ¢ expressamente proibida e amparada
nao apenas pelo texto constitucional, mas pelas legislagdes complementares
vigentes.

O sangue humano ¢é composto por parte liquida (plasma),
constituida por dgua, sais, vitaminas, e fatores de coagulacio, na qual estao
misturadas as partes sélidas: hemdcias, leucdcitos e plaquetas (Hemoes,
2024). Assim, o plasma pode ser utilizado como matéria prima para
desenvolver alguns medicamentos.

Dessa forma, no Brasil, em 2005, foi inaugurada a Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrds), uma empresa
estatal vinculada ao Ministério da Satide, com sede em Goiana, instituida
com o objetivo de reduzir a dependéncia do Brasil em relagao aos paises do
exterior em medica¢bes que utilizam como matéria prima o plasma, além
disso, coletar e armazenar os produtos e desenvolver medicagdes em que o
plasma é usado como matéria prima visando fabricagao prépria.

Os medicamentos j4 comercializados pela empresa sao: albumina,
imunoglobulina e os fatores VIII e IX da coagulagio para tratamentos
dos pacientes do Sistema Unico de Saude, e o Hemo-8r ¢ o Fator VIII
recombinante, sendo o primeiro produto registrado no Brasil e distribuido
com a marca (Hemobris, 2024).

Contudo, em 2022, o Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) propds
um projeto de emenda constitucional (PEC 10/2022) que sugere a
alteracdo do artigo 199 da Constituicio Federal e que visa permitir a
comercializagio do sangue humano por iniciativa privada. A justificativa
da propositura da PEC é que desde 2017 houve muito desperdicio de
bolsas de sangue no Brasil e, portanto, o plasma deixou de ser coletado
nesse sangue desperdicado. Além disso, refere que houve uma queda na
producio de plasma durante a pandemia da Covid-19, inclusive nos paises
que sao considerados os maiores coletores de plasma do mundo (Senado

Federal, 2022).

A PEC foi aprovada na Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CC]J) em outubro de 2023, com 15 votos a favor (Marcos do
Val, Plinio Valério, Nelsinho Trad, Angelo Coronel, Otto Alencar, Sérgio
Petecdo, Lucas Barreto, Fldvio Bolsonaro, Carlos Portinho, Ciro Nogueira,
Ebraim Filho, Daniella Ribeiro, Rogério Marinho) e 11 votos contrdrios
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(Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Weverton, Alessandro
Vieira, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Magno
Malta, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra). Atualmente,
a PEC aguarda apreciagio do Senado Federal, ainda sem data prevista para
ser discutida.

Importante mencionar que anteriormente a propositura da PEC,
no ano de 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 havia notificado
o Ministério da Satde sobre o sangue desperdigado no pais desde 2017;
haviam sido desperdicados 597.975 litros de plasma de sangue, o que
equivale a 2.718.067 doagbes de sangue (G1, 2020).

No mesmo ano (2020) o Ministério da Sadde publicou a Portaria n°
1.710/2020, definindo que todo o plasma excedente do uso hemoterdpico
do SUS, ou seja, aquele ndo utilizado em transfusoes, serd destinado a
Hemobrds para a producio de medicamentos hemoderivados, evitando,
assim, o desperdicio de sangue.

Em resposta & propositura da PEC, o Ministério da Sadde, a
Hemobrds, o Conselho Nacional de Satide, a Fundagio Oswaldo Cruz, as
entidades representativas dos secretdrios estaduais e municipais de Satde,
os bancos de sangue publicos e a Associa¢ido Brasileira de Pessoas com
Hemofilia declaram-se contrérios a aprovagio da PEC (Agéncia Senado,
2024).

Também o Ministério Pdblico Federal (MPF) e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) emitiram nota
técnica desfavordvel a aprovagao da PEC, justificando que a legislagao atual
ja é suficiente para o tema e que a propositura desse projeto é contrria ao
interesse publico, confrontando os principios e garantias constitucionais,
entre os quais, a dignidade humana, a seguranga nacional, e o direito a
sadde.

Assim, fica evidente como o sistema capitalista tem se tornado cada
vez mais danoso a satide humana. A principal intengao com a propositura
da PEC ¢ a comercializagao do sangue, ou seja, hd um grande interesse
econdmico por trds da proposta. Ora, se a “preocupagao” inicial era o
desperdicio de sangue, ele foi solucionado anteriormente a propositura
da PEC, tornando-se sua justificativa vaga, abrindo precedentes para
questionar, portanto, o interesse econémico subjacente a aprovagao dessa
emenda.

Dentro desta perspectiva, os defensores da PEC também
comercializam a vida e a dignidade da pessoa humana; sangue ¢ vida
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e vida humana nao pode ser comercializada, portanto, é incoerente
minimizar a vida humana a uma objetificagao para fins comerciais. O texto
constitucional é claro ao referir que a comercializagio do plasma é proibida
na iniciativa privada (art. 199), justamente para garantir a protecao da vida
e a dignidade da pessoa humana.

Contudo, um trago de originalidade do neoliberalismo é justamente
“inscrever a Constitui¢ao na ordem da economia via mediacio do direito”,
desmantelando a estrutura do Estado Social e a protecao de direitos
fundamentais pela via politica da “desconstitucionalizagao” (Dardot;
Guéguen; Laval; Sauvétre, 2021, p. 116), abrindo caminhos, assim, para
a remogdo das grades de amparo que suprimem da disponibilidade do
mercado a comercializagio do que ¢ essencialmente protegido por sua
vinculagao a dignidade humana.

Cabe lembrar que a dignidade da pessoa humana, tal como inserida
no ordenamento constitucional, decorre de uma matriz kantiana, cujo
imperativo categdrico informa que “o ser humano deve ser tratado sempre
como um fim em si (Zweck), e jamais meramente como um meio que visa
a um fim distinto e externo a ele mesmo” (Kant, 2003, p. 30).

Do ponto de vista jusfiloséfico, Michel Sandel apresenta dois
motivos para (re)pensar se em uma sociedade o dinheiro poderd comprar
tudo ou nao, uma vez que nao haverd coeréncia em viver uma sociedade
onde tudo estd a venda, inclusive a dignidade humana, extrapolando o
bom senso.

O primeiro motivo refere-se ao aumento da desigualdade, a medida
em que o dinheiro passa a comprar cada vez mais (influéncia na politica,
bom atendimento médico, casas em bairros seguros, etc.), a questdo da
distribui¢ao de renda e da riqueza adquire um protagonismo maior, ou
seja, quando as coisas boas podem ser compradas e vendidas, ter dinheiro
passa a fazer toda a diferenga e nao ter dinheiro passa a ser um problema.
Assim, nas ultimas décadas a discrepancia entre ricos e pobres aumentou
significativamente, isso porque a mercantilizagio de tudo agugou a
desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro (Sandel, 2022, p. 14-
19).

O segundo motivo refere-se a ideia corrosiva dos mercados em
por tudo a venda, nio se trata somente de desigualdade e injustica, mas
trata-se da poténcia corrosiva dos mercados de estabelecer pregos para as
pequenas coisas boas da vida, corrompendo o significado de cidadania.
E necessario estabelecer limites do que o dinheiro pode ou nio comprar;
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quando se decide isso, estd se decidindo o que pode ou nio ser tratado
como mercadoria, como instrumentos de lucro e uso, recaindo sobre o
exemplo mais dbvio: o ser humano (Sandel, 2022, p. 14-19).

Esta reprodugao sistémica do mundo capitalista e a explora¢ao do
humano pelo préprio humano visando o lucro incessante e acimulo de
capital desenfreado contraria o principio humano e social da Constituigao
Federal de 1988. Bussinger afirma que “o mercado extrapolou todo e
qualquer limite de razoabilidade e da vergonha” (2023).

A légica mercantil da satde favorece populagoes com maior
poder aquisitivo, relegando os mais vulnerdveis a servigos precdrios ou
subfinanciados. Além disso, a privatizacdo promove uma cultura da saide
como bem de consumo, o que enfraquece o compromisso com a preven¢io
e a promogio da satde, pilares fundamentais dos sistemas publicos.

A clara divisio do mundo em ricos e pobres, centrais e periféricos,
produtores de conhecimento e tecnologia ou meros consumidores, mostra,
inequivocamente, quem sao aqueles que devem pagar — com o suor e a vida
— pela prosperidade insustentdvel ordenada pelos imperativos da sociedade
de consumo (Porto; Garrafa, 2005, p. 113).

A preocupagio ultrapassa as barreiras econdémicas e atinge,
principalmente, as questoes éticas e da satide. Durante as décadas de 1970
e 1980 no Reino Unido, 33 mil cidadaos britanicos foram infectados
com HIV ou Hepatite C em transfusées de sangue, resultando cerca de 5
mil mortes, uma vez que os hemoderivados foram comprados de bancos
de sangue “comerciais”, e continham o virus do HIV e Hepatite C, isso
porque nao eram realizados os testes da “mercadoria” (Arruda, 2024).

No Brasil, quando os hemoderivados podiam ser comercializados
livremente, h4 registros de casos semelhantes ao Reino Unido de pessoas
infectadas com o virus HIV, casos conhecidos como a histéria dos irmaos
Betinho, Henfil e Chico Mdrio, que contrairam o HIV dessa forma, sio
exemplos (Arruda, 2024). Também h4 registros de que muitas pessoas
viviam em situagio de extrema pobreza, sendo necessdria a venda de
seu sangue para sobreviver (Rocha; Smanio; Cavalcanti, 2023, p.). Esse
comércio foi interrompido com a concepgao da CF/88, que passou a
proibir a comercializagao de 6rgaos e tecidos, bem como o sangue humano.

Por outro lado, recentemente no Brasil, seis pessoas que estavam
na fila de transplante da Secretaria Estadual de Sadde do Rio de Janeiro
receberam tecidos infectados pelo virus de dois doadores e testaram
positivo para o virus HIV. O laboratério responsdvel pelas andlises clinicas
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(PCS Lab Saleme), segundo as investigacoes, “afrouxou” o controle dos
testes realizados em dérgaos para transplante visando a maximizagao dos
lucros (G1, 2024).

Ademais, o laboratério privado foi contratado pela Secretdria de
Satide do RJ no ano de 2023, em um processo de licitagao via pregio
eletrénico no valor de R$ 11 milhées, para fazer a sorologia de 6rgaos
doados e apesar do significativo valor, deixou de realizar os testes necessdrios
em busca do lucro (G1, 2024).

A Organizagado Mundial de Sadde (OMS), fundamentada na
Declaragio de Istambul sobre Satide Global (2009), adverte que o “comércio
de transplantes tem como alvo doadores empobrecidos e vulnerdveis, o que
causa desigualdade e injustica, havendo a necessidade de ser proibido”.

Este cendrio, apds 34 anos da sua regulamentagdo, poderd vir a
ser alterado em virtude da PEC em discussdo, significando um enorme
retrocesso. Bussinger afirma que caso a PEC seja aprovada, abre-se caminho
para que situagoes degradantes que ji foram vivenciadas em um passado
nao tdo distante retornem a ocorrer em um pafs jd marcado por enormes
desigualdades sociais (2023).

A bioética, enquanto campo interdisciplinar, busca orientar
decisoes morais no Ambito da biomedicina e das ciéncias da vida, pautando-
se em principios fundamentais como a autonomia, a beneficéncia, a
nao maleficéncia e a justica. Tal tema entra em confronto com todos
os principios cldssicos da bioética, desta maneira, torna-se importante
demonstrar a importincia de cada um deles.

O principio da autonomia ocupa uma posi¢ao central na bioética,
especialmente em sociedades pautadas por valores democriticos e pelo
respeito a dignidade humana. Este principio refere-se ao direito que cada
individuo possui de tomar decisoes livres e informadas sobre sua prépria
vida e seu corpo, sem coergoes externas (Bonamigo, 2023, p. 74).

Kant afirma que “a autonomia é o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional” (2003, p. 79). Assim,
respeitar a autonomia nao significa apenas garantir liberdade de escolha,
mas também assegurar condigoes reais para o exercicio dessa liberdade,
como acesso 2 informacio adequada e 4 escuta qualificada.

Avulnerabilidade é uma condi¢io adversa (a liberdade) que favorece
a explora¢io do individuo e que, portanto, diz respeito a autonomia
(Bonamigo, 2023, p. 85). Em um contexto marcado por avangos
tecnolégicos na medicina e por dilemas morais cada vez mais complexos,
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a autonomia torna-se um critério essencial para garantir que os sujeitos
sejam reconhecidos como agentes morais capazes de escolher, consentir ou
recusar intervengdes que os afetam diretamente.

Essa perspectiva entra em choque com sistemas que permitem ou
incentivam a comercializa¢io de partes do corpo humano, como o sangue,
pois cria a possibilidade de que apenas aqueles com recursos financeiros
tenham acesso a produtos de maior qualidade, ao passo que os mais pobres
sejam incentivados a “vender” seu sangue, muitas vezes em condicoes de
vulnerabilidade extrema, como jd ocorrido no Brasil anteriormente.

Por outro lado, os principios da beneficéncia e da nao maleficéncia
constituem fundamentos éticos indispensdveis. A beneficéncia orienta os
profissionais da satide a promoverem o bem-estar do paciente, por meio de
agoes que visem beneficiar e proteger a vida; a nao maleficéncia impoe o
dever de evitar danos, reforcando o compromisso com a integridade fisica,
psiquica e social de cada individuo.

Bonamigo refere que o principio da beneficéncia possui dois
sentidos: o primeiro, refere-se ao que se deseja para si, chamado de
paternalismo’; e o segundo, fazer aos outros o bem deles, que diz respeito a
autonomia (2023, p. 97). Ambos os sentidos podem nio coincidir quando
se trata de assisténcia médica ao paciente.

Para Aristételes, “toda acdo e toda escolha visam a um bem
qualquer, os atos humanos e determinagoes morais visam sempre a algum
bem” (2019, p.46). Portanto, a natureza humana orienta o individuo a
fazer o bem.

Nesse contexto, o principio da beneficéncia é comprometido quando
a doago altruista é substituida por relagoes comerciais que nao garantem,
necessariamente, a qualidade ou a equidade no acesso. Simultaneamente, a
nao maleficéncia é violada ao se expor individuos a riscos sanitdrios e éticos
em nome de uma suposta eficiéncia econémica.

Por fim, o principio da justi¢a na bioética enfatiza que todos os
individuos devem ter igual acesso a cuidados de satide seguros e eficazes.
Este principio foi impulsionado pelo caso Tuskege, em que 399 negros

1 Pode-se conceituar paternalismo como a interferéncia do profissional de satde sobre a vontade
de pessoa auténoma, mediante agio justificada por razées referidas, exclusivamente, ao bem-
estar, alegria, necessidades, interesses ou valores da pessoa que estd sendo tratada. O paternalismo
existente na interagio médico-paciente ¢ concebido como sendo uma caracteristica relacional
bésica, que alids distingue o contrato médico de outras relages contratuais. Por vezes, o
paternalismo médico ¢ reconhecido sob a denominagio de privilégio terapéutico (Mufioz;
Fortes, 1998, p. 61).
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norte-americanos do Alabama foram impedidos de receber penicilina
quando esta foi descoberta. O motivo da negativa foi observar a evolu¢io
natural da sifilis, em beneficio da ciéncia. Diante da barbdrie, uma comissao
foi designada e aprovou o Belmont Report' (1979), introduzindo a Justica
como um dos principios recomendados para pesquisa, com autonomia e
beneficéncia (Bonamigo, 2023, p. 106).

Assim, o principio da justica, entendido como a busca pela equidade
na distribuigao de recursos, direitos e deveres, é desafiado quando o sangue
passa a ser tratado como mercadoria. Em contextos onde a compra e
venda de sangue sao permitidas, cria-se um cendrio em que populacoes
economicamente vulnerdveis se tornam potenciais fornecedores, muitas
vezes motivadas por necessidade financeira, enquanto os mais privilegiados
se beneficiam do acesso garantido.

Tal assimetria nao apenas viola o ideal de justica distributiva, como
também todos os principios éticos aqui explanados, além de comprometer
a universalidade do direito a satide, transformando um bem comum em
objeto de lucro. Nesse sentido, a bioética propde uma reflexao critica sobre
os impactos da mercantiliza¢ao na equidade do cuidado, exigindo politicas
que priorizem o interesse coletivo, a solidariedade e a prote¢io dos mais
frageis.

Diante de todo o contexto, a Hemobrds publicou um documento
intitulado “Dez motivos que justificam o arquivamento da PEC do Plasma”;
esse documento expée de forma diddtica os motivos pelos quais esta PEC
nao deve ser aprovada. Além de expor a preocupacio da comercializagio
do sangue como justificativa central, também hd preocupagao em outros
sentidos: a redugio significativa de doadores voluntdrios nos bancos de
sangue no Brasil, a reducao significativa da producao de medicamentos
com uso do plasma humano (medicagdes que sao fornecidas ao SUS), por
exemplo, podendo levar a um colapso da satide publica (Hemobrds, 2023).

No Brasil, os altimos dados divulgados pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) mostram que apenas 14 em cada mil
brasileiros sao doadores de sangue - o que representa apenas 1,4% da
populagao. Segundo a Organizagao Pan Americana de Saude (OPAS), seria
ideal que 2% da populagio fosse doadora de sangue; para a Organizacio
Mundial de Sadde (OMS), a taxa deveria ficar entre 3% e 5%. Apesar do

1 Refere-se aos Principios e Diretrizes Eticas para a Protegio de Sujeitos Humanos em Pesquisa
e a Comissio Nacional para a Protecio de Sujeitos Humanos de Pesquisa Biomédica e
Comportamental.
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Brasil estar dentro da recomendagao estipulada pelos 6rgaos institucionais,
o Ministério da Satde refor¢a a importincia de aumentar o nimero de
doadores, sendo que, cada doagio pode salvar até quatro vidas (Brasil,

2023).

Globalmente, apenas 44 paises, seis deles na América Latina
e no Caribe, utilizam o plasma doado para produzir derivados, como
imunoglobulinas e fatores de coagulagio, considerados medicamentos
essenciais pela OMS (Brasil, 2023).

No ano de 2024, a Hemobrds teve recorde histdrico da coleta de
plasma de sangue. De janeiro a outubro de 2024 foram coletados 160,9
mil litros de plasma, ficando 7,2% acima do volume captado em 2023, o
que resultou em uma maior produg¢io de medicacoes (Brasil, 2024).

Recentemente, houve uma ampliagio da fibrica da Hemobris.
Foram inaugurados outros dois blocos que serio responsdveis pelos
processos de fracionamento de plasma, do preparo e de envase dos
medicamentos. De acordo com o Governo Federal, o investimento ¢ a
ampliagdo da fibrica possuem o objetivo de produzir, a partir do plasma
humano excedente em 72 hemocentros publicos e servicos de hemoterapia
em todo o pafs, medicamentos e substincias de alto custo (G1, 2025).

Além disso, esses medicamentos de alto custo sio produzidos
por meio de envio de material para processamento no exterior. Com a
inaugura¢io dos dois novos blocos da fdbrica, a partir de 2026, a fébrica
vai passar a fazer o fracionamento do plasma e a maior parte dos insumos
serd produzida pelo pais. Estima-se que em 2027 o Brasil se torne
autossuficiente na produgio desses insumos (G1, 2025).

Diante de todos os avangos tecnoldgicos positivos que a empresa
vem produzindo ao pais, a PEC representa um retrocesso. A mercantilizagao
do sangue humano, portanto, representa uma afronta a todos os principios
bioéticos, ao transformar um bem vital em mercadoria gerando violagio a
vida humana.

A bioética, enquanto instrumento critico, convida a pensar modelos
de satide baseados na equidade, na solidariedade e no respeito ao outro. O
sangue, como expressio maxima de vida, nao deve ser objeto de comércio,
mas simbolo de compromisso coletivo com a sadde publica.

Dessa forma, a compra de sangue reforca as desigualdades,
permitindo que pessoas em situacio de extrema necessidade aceitem
riscos a saide em troca de compensagdo financeira imediata, criando um
mercado desigual baseado na exploragao do corpo dos pobres para atender
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as necessidades dos ricos. Nesse sentido, o principio da justiga social se
alinha a construgao de sistemas publicos, universais e igualitdrios de satde,
como o Sistema Unico de Satide (SUS) no Brasil.

3 Conclusoes

A andlise da comercializagio do sangue humano sob a édtica do
neoliberalismo revela uma preocupante tendéncia de mercantilizagao da
vida e de seus elementos essenciais. Ao transformar o corpo humano em
fonte de lucro e o sangue em mera mercadoria, esse paradigma econémico
esvazia os valores fundamentais que sustentam o Estado Democritico de
Direito, em especial o principio da dignidade da pessoa humana.

O capitalismo nio apenas infringe principios éticos fundamentais,
como também aprofunda desigualdades sociais j4 existentes, explorando,
sobretudo, populagoes economicamente vulnerdveis.

A doagao voluntdria, idealmente orientada por valores de
solidariedade e responsabilidade coletiva, cede espago a uma légica de
compra e venda que reduz o sangue a um produto qualquer, alienando
o sujeito. Tal processo evidencia como o capital se apropria até mesmo
do que ¢ intrinsecamente humano, perpetuando uma estrutura em que o
valor de uso ¢ suprimido pelo valor de troca.

A PEC 10/2022, ao propor a remuneragio por doagdes de sangue,
escancara essa logica mercantil ao institucionalizar praticas que colocam
avida e a satide em posicio secunddria frente aos interesses econdmicos.

Tal proposta normativa rompe com a ética da solidariedade que
fundamenta o sistema publico de sadde brasileiro e contraria frontalmente
os preceitos constitucionais de inviolabilidade da dignidade humana,
igualdade e universalidade do acesso a satide. Ainda, a proposta rompe,
também, com um dos principios basilares da bioética (principio autonomia,
principio da beneficéncia e nao beneficéncia e principio da justi¢a) ao
legitimar a venda de componentes do corpo humano, naturaliza-se uma
desigualdade estrutural que empurra os mais vulnerdveis a se submeterem
a exploragao de seus corpos como meio de sobrevivéncia.

Trata-se, portanto, de uma politica que opera pela precarizagao dos
corpos, especialmente os corpos pobres e racializados, transformando-os
em objetos disponiveis a exploragio econdmica. A PEC 10/2022 escancara
o aprofundamento de um modelo de Estado minimo para os direitos
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e mdximo para os lucros, em que os cidadaos nio sao mais sujeitos de
direitos, mas fornecedores de insumos biolégicos.

Além disso, demonstrou-se nessa pesquisa a importincia da empresa
Hemobrds no desenvolvimento de medicamentos com o uso de plasma
humano. A empresa surge como uma alternativa estratégica para o Brasil,
ao promover a soberania nacional na produc¢io de hemoderivados e reduzir
a dependéncia do mercado internacional, onde o sangue ¢ frequentemente
tratado como um insumo comercial. Ao articular ciéncia, tecnologia e
politica publica, a Hemobrds representa uma resisténcia concreta a légica
mercantil.

Portanto, refletir sobre a mercantilizagao do sangue ¢, mais do que
nunca, refletir sobre os limites éticos da exploracio capitalista. E preciso
repensar modelos que priorizem a vida humana sobre o lucro e desenvolver
politicas publicas que protejam a dignidade dos corpos e dos sujeitos,
especialmente daqueles que, em nome da sobrevivéncia, veem-se forgados
a vender aquilo que deveria ser invioldvel.

Conclui-se, portanto, que a PEC 10/2022 nio apenas reflete os
principios do neoliberalismo, mas também escancara seus efeitos corrosivos
sobre os direitos humanos. Portanto, impde-se uma reflexio critica e ética
sobre os limites do mercado em esferas da vida que deveriam permanecer
resguardadas de qualquer l6gica comercial, preservando-se, acima de
tudo, a dignidade inaliendvel de cada ser humano. Diante desse cendrio, é
urgente retomar o debate sobre os limites éticos da atua¢ao do mercado nas
esferas mais sensiveis da existéncia humana.
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Capitulo 7

A VULNERABILIDADE DA PESSOA IDOSA
FRENTE AS CRISES CLIMATICAS

Néthaly Fernanda Weber Lima'

Resumo: A pesquisa parte da constatagao do envelhecimento populacional,
consubstanciado no aumento da popula¢io idosa em detrimento da
populagio mais jovem. Diante desse cendrio, busca-se identificar de que
maneira as crises climdticas impactam a vida da pessoa idosa e se esta se
encontra em posi¢ao de vulnerabilidade. Através de pesquisa bibliografica
desenvolvida por meio do método de abordagem hipotético-dedutivo, o
estudo visa, em trés secoes, apontar as alteragdes nos indices de densidade
demografica, abordar as crises climdticas e quais os seus efeitos na vida da
pessoa idosa, sob a dptica da justica climdtica. Ao final, a pesquisa detecta
a vulnerabilidade socioambiental 2 qual a pessoa idosa estd exposta e a
intensificagao do impacto das crises climdticas em sua vida.

Palavras-chave: crise climdtica; justica climdtica; pessoa idosa.

Introducao

s fatores demogréficos tém apontado que o niimero de pessoas

mais jovens diminuiu com relagao a populagio total ao passo
em que o nimero de pessoas mais idosas tem aumentado, o que indica uma
elevacio nos indices de envelhecimento populacional. Ao mesmo tempo,
o0 aquecimento global tem intensificado as crises climdticas no Brasil e no
mundo, relacionadas diretamente ao consumo e a légica capitalista.

A vista disso, a pesquisa debruga-se sobre essa relagio etdria e
ambiental, a fim de constatar de que maneira as crises climdticas impactam a
vida da pessoa idosa e se esta se encontra em uma posigao de vulnerabilidade.
Para tanto, o estudo apoia-se em duas hipo’teses contrdrias entre si quanto a

1 Mestranda em Direito pela Atitus Educagao. Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade de Passo Fundo. Membro do Grupo de Pesquisa em Direitos Fundamentais,
Democracia e Desigualdade vinculado ao Programa de Pés-graduagio em Direito da Atitus
Educagio. Plataforma Lattes: https:/lattes.cnpq.br/9539936510907914 Plataforma Orcid:
https://orcid.org/my-orcid?orcid=0009-0005-0044-2305 E-mail: nathalyfweber@gmail.com
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(in)existéncia de efeitos das crises climdticas e de vulnerabilidade da pessoa
idosa.

A fim de responder ao problema, a pesquisa ¢ dirigida pelo
método de abordagem hipotético-dedutivo e pela técnica de pesquisa
bibliogrifica. No primeiro capitulo, objetiva-se conceituar e identificar o
envelhecimento populacional e os direitos fundamentais da pessoa idosa
relacionados ao aspecto ambiental. Em seu segundo capitulo, o estudo
trata das crises climdticas a luz da légica capitalista de consumo. No tltimo
capitulo, para responder ao problema de pesquisa, examina-se o contexto
de vulnerabilidade em que a pessoa idosa se encontra e os efeitos sofridos
pelas crises climdticas em seu estilo de vida.

A pesquisa justifica-se diante do contexto de intensas crises
climdticas em que o envelhecimento do ser humano acarreta limitagoes
naturais de enfrentamento e adaptagdo as mudangas fisicas necessdrias
para sobrevivéncia, além dos fatores socioecondémicos que impactam
diretamente nas condicoes desse enfrentamento.

Neste sentido, o estudo estd em consonincia com os objetivos do
Grupo de Pesquisa em Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade,
coordenado pela Prof. Dra. Tdssia A. Gervasoni, ao aprofundar o debate
sobre a desigualdade enfrentada pela pessoa idosa ante as mudangas
climdticas, em especial ao tratar da justica climdtica.

2 0 envelhecimento populacional

Segundo o Censo Demogréfico 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o ntimero de pessoas com
60 anos ou mais de idade representou 15,8% da populacao total e um
acréscimo de 46,6% em relagao ao Censo Demogréfico de 2010, enquanto
o percentual de criangas de até 14 anos de idade passou a 19,8% em 2022,
enquanto em 1980 era de 38,2% (IBGE, 2022). Ainda, a expectativa
média de vida de uma pessoa nascida no Brasil, em 2022, era de 75,5 anos
(IBGE, 2022).

Jd em 2023, estima-se que 15,6% do total da populagio nacional
seja composta por pessoas acima dos 60 anos de idade (IBGE, 2023),
sendo que o quantitativo de pessoas com menos de 15 anos apresenta uma
constante tendéncia de redugio enquanto a populagio com 60 anos ou

mais cresce anualmente (SEADE, 2023).
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Cabe referir que o processo de envelhecimento populacional no
Brasil nao ocorre de forma homogénea entre as regides do pais. De acordo
com dados do Censo Demogrifico de 2022 (IBGE, 2023), enquanto
estados como Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul registraram propor¢oes
superiores a 18% de pessoas com 60 anos ou mais, em unidades federativas
do Norte, como Roraima, Acre e Amazonas, esse percentual ficou abaixo
de 10%. Essa disparidade reflete nao apenas diferengas nos indices de
fecundidade e mortalidade, mas também nos determinantes sociais que
influenciam a longevidade, como acesso a satide, saneamento bdsico e
condicoes de vida.

Essas desigualdades regionais revelam que a transicao demografica
avan¢a de modo mais acelerado nas regides Sul e Sudeste, onde a queda
da fecundidade ocorreu de forma mais precoce e a expectativa de vida é
mais elevada. Jd no Norte e no Nordeste, o envelhecimento populacional
¢ mais recente e acompanha um cendrio de maiores vulnerabilidades
socioecondmicas, o que aumenta a pressio sobre o Sistema Unico de Satide
para formular politicas que respondam a realidades distintas no territério
nacional.

No estado de Sdo Paulo, por exemplo, a Funda¢io SEADE (2023)
aponta que a propor¢ao de pessoas idosas jd supera a média nacional,
evidenciando que a transi¢ao demografica ocorre de forma mais intensa em
grandes centros urbanos e regides de maior desenvolvimento econémico.
Esse quadro reforca a necessidade de politicas regionais diferenciadas, que
considerem tanto o adiantado envelhecimento em dreas como Sudeste
e Sul quanto os desafios de acesso e infraestrutura presentes no Norte e

Nordeste.

O Plano Nacional de Sadde 2024-2027 (PNS) refor¢a que, em
2010, para cada cem criangas, havia 29,6 idosos; j4 em 2022, esse indice
passou a 49,5, e se projeta que, em 2060, para cada 100 criangas, haverd
173,5 idosos no pais (Brasil, 2025, p. 16). O documento aponta, ainda,
que uma pessoa nascida em 2010 podia esperar viver, em média, pouco
mais de 73 anos, sendo essa média inferior entre os homens e superior
entre as mulheres; j& em 2022, houve acréscimo aproximado de quatro
anos, elevando a expectativa de vida para mais de 77 anos, com ganho
tanto no grupo masculino quanto no feminino (Brasil, 2025, p. 16).

Papaléo Neto (2002, p. 60) esclarece a dinamicidade e a
progressividade do processo de envelhecimento, do qual fazem parte
as alteragbes morfolégicas, funcionais, bioquimicas e psicolégicas que
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implicam na “perda da capacidade de adaptagio do individuo ao meio
ambiente, ocasionando maior vulnerabilidade e maior incidéncia de
processos patolégicos que terminam por levad-lo & morte”. Nesse sentido:

[...] a referéncia ao idoso nio consiste apenas na longevidade, mas ao
envelhecimento com dignidade, respeito, protegio e insercio social,
confere também o direito a igualdade junto as demais pessoas e ressalta
a importincia do direito a cidadania, assim como as condigbes em
promover, conservar capacidade de analisar e compreender a realidade
politica e social, criticd-la e atuar sobre ela e prové seu préprio sustento
(Braga, 2005, p. 102).

Segundo a Organizagio Mundial da Sadde (2005, p. 13), o
processo de envelhecimento deve ser ativo, a fim de melhorar a qualidade
de vida conforme a pessoa for ficando idosa, por meio da aprimoragao das
oportunidades de saude, participacio e seguranca. Essa percepgao rompe
com a ideia simplista de que o envelhecimento se resume a perda funcional
e/ou ao declinio fisico, objetivando garantir dignidade e protagonismo a
pessoa idosa.

De acordo com o Plano Nacional de Satide 2024-2027 (PNYS), a
ripida transicio demografica observada no Brasil tem gerado impactos
significativos na satide da populagio, refletindo diretamente no Sistema
Unico de Satide (SUS) devido ao aumento da carga de doengas cronicas
nao transmissiveis, consequéncia do envelhecimento populacional (Brasil,

2025, p. 17).

O Plano também informa que, em 2023, a taxa de letalidade geral
por dengue foi de 0,06%, enquanto entre casos graves ou com sinais de
alarme atingiu 4,4%, sendo a faixa etdria de 80 anos ou mais a de maior
letalidade, com 23,8% (Brasil, 2025, p. 18). Esses dados indicam que o
envelhecimento populacional ndo apenas aumenta a prevaléncia de doengas
cronicas, mas também eleva o risco de complicagoes em infec¢oes agudas,
demandando atengao diferenciada no planejamento de politicas de sadde.

Ainda segundo o Plano, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2020-2021 aponta uma
redugao da propor¢ao de pessoas com menos de 30 anos e um crescimento
continuo da parcela da populagio com 60 anos ou mais desde 2012
(Brasil, 2025, p. 131). Essa mudanga estrutural da populagio brasileira
reflete diretamente nas demandas do SUS, uma vez que estd acompanhada

de uma mudangca no perfil epidemiolégico, com aumento da prevaléncia
de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) (Brasil, 2025, p. 132).
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Segundo o Plano, entre 2021 e 2022, foram registradas 3.482.057
internagoes de pessoas com 60 anos ou mais, sendo as principais causas
diabetes mellitus, neoplasias, doengas circulatérias e do aparelho respiratério
(Brasil, 2025, p. 132). Esses nimeros reforcam a necessidade de politicas
de satide que considerem a complexidade do envelhecimento populacional
e a priorizagdo de estratégias preventivas e de manejo das DCNT, exigindo
adaptacoes nos servicos de aten¢do primdria, especializada e na gestao de
recursos para a promogao da saide e prevencio de agravos entre idosos.

A partir dessa perspectiva, o préximo capitulo se dedica a examinar
como o envelhecimento populacional se cruza com a emergéncia climdtica,
ressaltando os riscos especificos e os caminhos possiveis para garantir que
a populagio idosa nio seja invisibilizada nas agendas ambientais e sociais.

3 A pessoa idosa e a justica climatica

Em relatério publicado em 2023, a OXFAM destacou que a crise
climdtica estd diretamente associada as desigualdades globais, uma vez que
os paises, empresas e individuos mais ricos concentram a maior parcela
das emissdes de carbono, enquanto os efeitos mais severos recaem sobre
populagoes em situagio de pobreza, grupos marginalizados e paises do Sul
Global (Khalfan ez a/, 2023). Neste sentido, Leff (2006, p. 282) observa
que a questao ambiental deve ser compreendida como uma problemdtica
socioecoldgica de dimensao planetdria, capaz de impactar todas as esferas
da organizacio social, o aparato estatal e os diferentes grupos e classes
sociais.

Esse cendrio torna-se ainda mais preocupante diante do aquecimento
global vivido, em que a temperatura média da Terra estd 1,1° C acima dos
niveis observados no final do século XIX, o que impacta efeitos ambientais
cada vez mais intensos, como secas prolongadas, escassez hidrica, incéndios
de grande propor¢ao, elevagio do nivel do mar, inundagoes, degelo em
regides polares, tempestades severas e perda significativa de biodiversidade
(Nagoes Unidas, 2023).

Consoante Rute (2024), a crise climdtica pode ser caracterizada
como um processo de transformagoes globais no sistema climdtico
terrestre, cuja origem estd fortemente associada as atividades humanas.
Entre os principais efeitos desse fendmeno estao o aumento da temperatura
média do planeta, a maior frequéncia de eventos climdticos extremos, a
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elevacao do nivel dos mares, o derretimento de geleiras e modificagoes nos
ecossistemas.

Rute (2024) destaca que essas alteragdes decorrem, sobretudo,
do acimulo de gases de efeito estufa, como o diéxido de carbono (CO,)
e o metano (CHy), resultantes da queima de combustiveis fésseis, do
desmatamento e da agricultura intensiva, de modo que o excesso desses
gases intensifica a retengio de calor na atmosfera e compromete o
equilibrio climdtico, gerando consequéncias que incluem secas, enchentes,
perda da biodiversidade, inseguranca alimentar, disseminagio de doengas
e deslocamento populacional. Com isso, a crise climdtica ultrapassa a
dimensao ambiental, produzindo impactos significativos também na esfera
econdmica, na saide publica e na estabilidade social, o que a torna um dos
maiores desafios contemporaneos (Rute, 2024).

Staffen (2018, p. 9) leciona que “os processos de globalizagao de
maneira crescente criaram um territério mundial, uma nova ordem supra
e transnacional que permite circulagio de pessoas, ideologias, capitais,
mercadorias, bens e servi¢os”. Isso demonstra a amplitude da globalizacao
enquanto fendmeno estrutural, porém também revela um paradoxo, pois,
por um lado, hd a intensificagio das trocas e interdependéncias, e por
outro, o processo acentua disparidades regionais e sociais.

O ideal de um territério mundial uniforme esconde a realidade
de que a mobilidade e os fluxos nio sio igualmente acessiveis a todos.
Assim, embora haja circulago livre de capitais e mercadorias, as pessoas,
especialmente as mais vulnerdveis, continuam submetidas a barreiras
politicas, econémicas e culturais, evidenciando a seletividade do fenémeno
globalizante.

Nesse mesmo sentido critico, Acosta (2016, p. 205) refere que, em
nome do desenvolvimento, consolidou-se “uma estrutura de dominagio
dicotdmica: desenvolvido-subdesenvolvido, civilizado-primitivo,
avanc¢ado-atrasado, pobre-rico, centro-periferia’. O binarismo apontado
nao apenas legitima priticas de exclusio e exploragio, mas também
refor¢a uma visao colonial de mundo, na qual determinados paises e povos
sao sistematicamente inferiorizados. Importa destacar que a retérica do
desenvolvimento, muitas vezes, funciona como instrumento ideoldgico
de manuten¢ao das desigualdades globais, ao invés de representar uma
verdadeira emancipagao social e econdmica.

A no¢io de desenvolvimento, segundo Acosta (2016), foi
institucionalizada a partir do discurso do entéo presidente norte-americano
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Harry Truman, em 20 de janeiro de 1949, ocasido em que grande parte
do planeta foi classificada como “subdesenvolvida” e orientada a seguir
como meta exclusiva o desenvolvimento econdmico. Essa perspectiva
inaugurou uma narrativa global que reduziu a complexidade social a um
Ginico paradigma de progresso.

Nesse contexto, Touraine (2011) introduziu a expressao “sociedade
p6s-industrial” para explicar o aprofundamento das desigualdades sociais
diante da expansao da légica de dominagao econdmica. Essa andlise reforca
a critica a concentragio de poder e riqueza em maos restritas, elemento que
contribui para o agravamento das disparidades estruturais.

De modo convergente, Boff (2015, p. 18) chama atengio para a
insustentabilidade do modelo econdmico-financeiro vigente, ao apontar
que “Os 20% mais ricos consomem 82,4% das riquezas da Terra, enquanto
o0s 20% mais pobres tém que se contentar com apenas 1,6%”. Tal cendrio
evidencia a injusti¢a distributiva e os limites éticos e ambientais desse
sistema.

Além da desigualdade material, a crise climdtica também expoe
vulnerabilidades humanas especificas. Moraes (2023, p. 14) destaca que
as pessoas idosas sao particularmente sensiveis as variagdes extremas de
temperatura, em razao de limitagdes fisioldgicas que dificultam a adaptacio
ao estresse térmico. Esse quadro ressalta o cardter global da emergéncia
climdtica e a necessidade de considerar, nas anilises, a vulnerabilidade
social e bioldgica da populagio idosa frente a eventos climdticos de natureza
catastréfica.

Frente a esse contexto de vulnerabilidade da pessoa idosa, importa
abordar a justica climdtica, que, segundo as licoes de Scotti e Pereira
(2023, p. 303-304), deve assegurar os direitos humanos e a reducao das
vulnerabilidades, por meio da cooperagio com os agentes privados e da
sociedade em geral. Silva e Ramos (2020, p. 82), por seu turno, assinalam
que a justica climdtica combate a “percepgao desproporcional dos efeitos
negativos dasalteragoes climdticas por populagdes mais vulnerdveis e defende
a atribui¢ao de responsabilidade para com aqueles que contribuiram mais
para as causas do aquecimento global”.

Frisa-se que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 elencou como um de seus objetivos a nao discriminagio (artigo 3°,
inciso IV). Considerando sua relevincia enquanto norma constitucional, a
nao discriminagao produz efeitos aos demais regramentos legais, sobretudo
a introducio da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto da Pessoa Idosa
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(Lei n.o 10.741/2003). Ademais, o artigo 230 da CRFB/1988 assegura
a pessoa idosa a dignidade e o bem-estar e estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de ampari-la.

Natal, Menezes e Mucci (2005, p. 82) ressaltam que nos grandes
centros urbanos ou em dreas adjacentes aos complexos industriais a
poluigao atmosféricas estd relacionada a elevacio do nivel de mortalidade,
em especial das criangas e idosos, que sao as faixas etdrias mais suscetiveis.
Assim, identifica-se que fatores geogrificos e ambientais influenciam
diretamente a ocorréncia de doengas endémicas na populagio idosa,
incluindo varidveis como clima, relevo, qualidade do solo, disponibilidade
de dgua potdvel e hibitos alimentares. Estudos apontam que a atengao as
mudangas climdticas, a0 manejo sustentdvel do solo e as condigoes de vida
pode reduzir, ou mesmo eliminar, determinadas enfermidades.

Esse cendrio evidencia que o processo de envelhecimento nao pode
ser analisado apenas sob a dtica biomédica, mas deve ser compreendido em
sua dimensao estrutural e intersetorial. As doengas que mais acometem a
populagao idosa, associadas as condigoes cronicas e degenerativas, impoem
ao Sistema Unico de Satide a necessidade de reestruturacio constante de
suas préticas, fluxos e recursos.

A promogao de um envelhecimento ativo e sauddvel exige politicas
que integrem prevencao, tratamento e reabilitacao, mas também agdes que
ultrapassem o espaco clinico e dialoguem com os determinantes sociais e
ambientais da sadde. Nesse contexto, torna-se inadidvel ampliar o debate
para além da resposta imediata as demandas sanitarias.

4 Conclusoes

A fim de responder ao problema de pesquisa, o estudo demonstrou
que a pessoa idosa apresenta vulnerabilidade significativa diante das crises
climdticas, resultado da interagio entre limitacoes fisioldgicas préprias do
envelhecimento e condicoes sociais e ambientais desfavordveis. Tendo em
vista que a pessoa idosa enfrenta uma redu¢io natural da capacidade de
adaptagio a eventos extremos, isso se traduz em maior exposi¢ao a riscos
de satde e comprometimento de sua qualidade de vida. O envelhecimento
populacional, acelerado em algumas regides e mais lento em outras, reforca
essa fragilidade, pois impde desafios diversos para politicas publicas,
servicos de satde e estratégias de protegao social.
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As mudangas climdticas intensificam a vulnerabilidade da populagio
idosa, ampliando a incidéncia de doencas cronicas, complicacoes agudas
e situagoes de risco social. Desta forma, a combinacio entre fragilidades
biolégicas e desigualdades estruturais, como acesso limitado a satde,
saneamento e recursos econémicos, amplia a vulnerabilidade da pessoa
idosa frente a crises ambientais. Isso evidencia que o envelhecimento
deve ser compreendido nio apenas como um fenémeno individual, mas
como um processo condicionado por determinantes socioambientais que
interagem de maneira complexa.

A pesquisa revelou que a vulnerabilidade da populagao idosa
nao ¢ homogénea, sendo fortemente modulada por fatores geogrificos,
econdmicos e sociais. A disparidade entre regides mais ou menos
desenvolvidas, bem como as condi¢oes de adaptacao reforcam a urgéncia
de uma abordagem intersetorial, que contemple nio apenas o cuidado
médico posterior ao impacto na saide da pessoa idosa, mas também
interveng¢des em infraestrutura, planejamento urbano, prote¢ao ambiental
e inclusio social para que os efeitos suportados sejam amenizados.

Para isso, a promogao de envelhecimento ativo e sauddvel deve
considerar o fortalecimento da capacidade de enfrentamento frente
a eventos extremos, a melhoria das condi¢des de vida e a ampliagao do
acesso a recursos e servicos de satide. Além disso, politicas pablicas devem
ser formuladas com base na andlise de risco diferenciada por faixa etéria,
regido e condi¢do socioecondmica, de modo a atender de forma especifica
as necessidades da pessoa idosa e reduzir suas vulnerabilidades.

Destarte, a pesquisa confirma que a vulnerabilidade da pessoa
idosa diante das crises climdticas ¢ multidimensional, envolvendo aspectos
bioldgicos, sociais e ambientais. A compreensdo dessa realidade exige a
articulagao de politicas publicas, iniciativas sociais e estratégias de gestdo
ambiental, visando a mitigacao dos riscos e a4 promogao da justica climdtica,
uma vez que garantir a prote¢ao, a dignidade e a qualidade de vida da
populagio idosa diante das mudangas climdticas nao é apenas uma questio
de satide publica, mas também um imperativo ético e social que reflete
a capacidade da sociedade de responder de forma equitativa aos desafios
contemporaneos.
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Em um cendrio marcado pelo aprofundamento das desigualdades sociais,
econdmicas e politicas, esta obra retne reflexdes criticas sobre os desafios
contemporaneos enfrentados pela democracia e pela efetivagio dos direitos
fundamentais no Brasil. Partindo da compreensio de que a desigualdade com-
promete nio apenas as condi¢oes materiais de vida, mas também as préprias
bases democriticas do Estado, os estudos apresentados investigam diferentes
formas de opressao, exclusao e vulnerabilidade social que atravessam a realidade
brasileira. Organizado no 4mbito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Direitos
Fundamentais, Democracia e Desigualdade (DFDD), este segundo volume
aborda temas atuais e urgentes, como mediacio de conflitos, violéncia institu-
cional contra as mulheres, direito ao aborto sob a perspectiva da interseccionali-
dade, prote¢io da populagio LGBTQIAPN +, direito & moradia, mercantiliza-
¢ao do corpo humano e os impactos das crises climdticas sobre a populagiao
idosa vulnerdvel. Ao reunir diferentes perspectivas tedricas e analiticas, a obra
propoe nio apenas a compreensdo das maltiplas desigualdades que estruturam
a sociedade contemporinea, mas também a construgio de caminhos democrdti-
cos capazes de fortalecer os direitos fundamentais, a dignidade humana e a justi-
ca social.
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