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]
PREFACIO

-

perene. E com essa premissa, e com um profundo senso de
responsabilidade, que apresento a vocé, leitor, a obra Sociedade em (Re)
Construgdo: Atravessando Fronteiras entre Educacio, Direito e Meio Ambiente.
Quando a Profa. Liciane Faria e o Prof. Vinicius Gomes conceberam este
projeto o objetivo transcendia a mera compilagio de artigos académicos.
Buscavam, na verdade, forjar um espaco de didlogo onde as angustias do
nosso tempo pudessem encontrar nao apenas diagndstico, mas também
caminhos de superacio. Como colega de profissio e gestor desses
brilhantes pesquisadores, sinto-me honrado em compartilhar o resultado
dessas intensas reflexdes, que nos convidam a repensar as estruturas que

Asociedade nao ¢ um edificio pronto, mas um canteiro de obras

sustentam nossa convivéncia.

Vivemos uma era de fragmentagio, onde as fronteiras entre os
saberes muitas vezes nos impedem de enxergar a totalidade do humano.
Neste livro, propoe-se exatamente o movimento contrdrio: a travessia.
Vocé empreenderd uma jornada intelectual que reconhece que o Direito
sem a Educacio é cego, e a Educa¢io sem a garantia de Direitos ¢ vazia,
para intertextualizar Immanuel Kant'.

O percurso se inicia nas bases da propriedade e da familia,
explorando desde a adjudicagio e usucapido extrajudicial (Capitulo 1)
até a profunda revolugao afetiva que a paternidade socioafetiva impde ao
Direito Sucessério (Capitulo 2). Aqui, percebemos que a lei deve se curvar
a vida, e nio o inverso.

Essa vida, em sua complexidade, exige novos paradigmas éticos e
educacionais. A construgao de uma cultura de paz através da Abordagem
Integrativa Transpessoal (Capitulo 3) e os didlogos interdisciplinares na
(re)construgao da cidadania transnacional (Capitulo 4) nos lembram que
o ser humano nao cabe em fronteiras geogréficas ou disciplinares. A ética,
resgatada em sua fun¢io propedéutica (Capitulo 5), atua como a bussola
necessdria para a consolidagao dos direitos fundamentais, guiando-nos em
meio as incertezas contemporaneas.

A verdadeira (re)construgo social, contudo, sé ocorre quando os
invisiveis ganham centralidade. A urgéncia da inclusio ecoa com for¢a nos

1 “Pensamentos sem contetdo sio vazios, intui¢des sem conceitos sio cegas”.
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Capitulos 6 e 7, que dao vida a Lei Brasileira de Inclusao, e no Capitulo
12, que convoca a prépria arquitetura escolar a ser um instrumento
de garantia de direitos. A exclusdo, seja ela fisica, estrutural, como o
apagamento origindrio da matemdtica denunciado no Capitulo 10, ou
social, evidenciada na quimera que ¢ o direito ao transporte para os mais
pobres (Capitulo 11), é a fratura que precisamos curar.

Curar essas fraturas exige enfrentar as violéncias institucionais e
sistémicas. O combate a violéncia doméstica sob a ética da Lei Maria da
Penha (Capitulo 8) e a dura constata¢io da inefetividade das medidas
socioeducativas de internagao (Capitulo 9) nos obrigam a questionar:
que sociedade estamos punindo e que sociedade queremos restaurar? No
Ambito do Estado, essa reflexdo se estende a moralidade publica (Capitulo
13) ao investigar a ténue linha entre o publico e o privado nas nomeacoes
politicas, e aos limites do poder instrutério do juiz (Capitulo 14) e da
aplicagao teleoldgica da legislacio tributdria (Capitulo 15).

Por fim, a obra nos langa aos desafios do nosso tempo presente
e futuro. As transformagbées no mundo do trabalho, com o direito a
desconexao (Capitulo 16), e a epidemia silenciosa da solidao (Capitulo
17) revelam o adoecimento de uma sociedade hiperconectada, mas
profundamente isolada. A intersec¢io entre Inteligéncia Artificial e
responsabilidade médica (Capitulo 18) e a busca por uma justica mais
célere através do Tribunal Multiportas (Capitulo 19) demonstram que a
inovacao deve estar sempre a servico da dignidade humana.

Cada pdgina deste livro é um tijolo nessa (re)construgao. Mas
a obra, por si s, é inerte. O conhecimento aqui depositado clama por
movimento. Convido vocé, leitor, a nio ser um mero espectador das
ruinas ou das reformas do nosso tempo. Que as reflexdes aqui propostas
provoquem a sua indignacio frente as injustigas e inspirem a sua coragem
para agir. Aproprie-se destas ideias, questione-as, leve-as para a sala de aula,
para os tribunais, para as ruas e para a sua vida. A sociedade que desejamos
nao serd erguida por maos invisiveis, mas pelas nossas. Junte-se a nés nesta
travessia.

Boa leitura e, sobretudo, boa (re)construcao!

Bruno César Fonseca?

2 Coordenador curso de Direito do Centro Universitdrio Universo de Belo Horizonte, professor
universitdrio e advogado. Mestre em Direito Processual, pés-graduado em Docéncia no ensino
superior: novas linguagens e novas abordagens, pés-graduado em Conciliagdo, Mediagao e
Arbitragem.



I
Capitulo 1

INCLUSAO ESCOLAR E DIREITO E DEVER DE
TODOS

Liciane Faria Traverso Gongalves'

1 Introducao

Aincluséo social de pessoas com necessidades especiais tem sido
um permanente desafio para a Humanidade. Sao raros os
registros de iniciativas nesse sentido até o inicio do século XX. H4, sim,
incontdveis relatos de exclusdo, alguns transformados em livros, filmes e
documentdrios, além de manifestacoes artisticas, como na escravidio.

No Brasil, mesmo existindo normas legais de inclusio desde
a Declarag¢io Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, as
dificuldades e irregularidades parecem nao ter fim, alimentadas, sobretudo,
pelo preconceito e discriminagio. Na educagio nio ¢ diferente: dentre
outros desvios, hd escolas com alunos especiais apartados das atividades
regulares.

A realidade atual, ao registrar episédios e comportamentos de
exclusio escolar, contrariamente ao que deveria ser um acolhimento de
base legal e decorrente de agdes pedagdgicas e civilizatérias, impoe mais
do que a reflexdo sobre a matéria. O Pais precisa alterar um quadro de
segregacao, que frustra a educacio e a socializagio de milhées de pessoas.
Para tal, estudiosos e pesquisadores, dentre eles a educadora Helena
Antipoft (1892-1974), tém se dedicado a questao, apontando falhas e
propondo medidas corretivas.

Em visita ao arcabougo normativo que norteia a inclusio, a partir
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos da ONU, estabelece-

1 Liciane Faria Traverso Gongalves é advogada desde 1999 e professora universitdria de graduagao
e pos-graduagio desde 2002. Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais; mestre em Direito
Empresarial; especialista em Direito Ambiental; especialista em Diddtica da Lingua Inglesa;
licenciada nas Linguas Inglesa, Portuguesa e Espanhola e licenciada em Educaco Especial. E
professora efetiva de Inglés do Estado de Minas Gerais; professora de Inglés na rede privada;
organizadora de livros juridicos; autora do livro Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida no
Estado Democritico de Direito; autora de artigos juridicos; pesquisadora e palestrante. E-mail:
licianeadv@gmail.com
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se um marco temporal na adogio de politicas publicas e de normas de
inclusao social, até entdo, praticamente ignorada. Hoje, expressivo nimero
de diplomas legais, alguns de alcance internacional, baliza a matéria.

Com apoio nesse tripé — normas legais; realidade fdtica; e estudos,
pesquisas e propostas saneadoras —, ¢ indispensdvel estabelecer um didlogo
entre a legislagdo, o que efetivamente ocorre na inclusio escolar, com
ébices de naturezas distintas, e orientagao de estudiosos e pesquisadores
sobre o processo para inser¢io de alunos especiais. Trata-se de uma tarefa
que apresenta nuangas de algo que ainda se poderia chamar de sonho,
quimera, fibula, devaneio, fantasia, fic¢do, ilusao, imaginagio, utopia ou,
até, desatino, jé que os incrédulos, preconceituosos e discriminadores,
sempre criticos mordazes e negacionistas, tendem a questionar: H4 como
incluir alunos especiais nas atividades prescritas pelos planos de ensino
elaborados para classes de alunos regulares, sem que ocorram indesejdveis
intercorréncias? Ou, simplesmente, vale a pena a empreitada, seja qual for
o risco? As normas legais repelem tal postura, mas hd na sociedade quem
opte por infringir a lei, como se, no caso da inclusio, se tratasse daquilo que
popularmente se convencionou chamar de “lei que nao pegou”, ou seja,
a inobservincia de norma que prevé san¢io para delitos considerados de
pouco poder ofensivo como, por exemplo, soltura de fogos de estampido,
fumar em locais fechados, deixar de remover dejetos de animais de
estimag¢do em vias ptblicas. Nao é o caso, todavia, do descumprimento de
comando legal como o que alicer¢a a inclusao social.

De fato, no art. 1°, III, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88)
estabelece, como um dos principios fundamentais da Republica, “a
dignidade da pessoa humana”. Repete, assim, o que a Declarac¢ao Universal
dos Direitos Humanos ja fixara, e norteia a inser¢io do mesmo principio,
dentre outros instrumentos normativos, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). A
dignidade da pessoa humana abraca a inclusdo social, de modo especial, na
educagio, sobretudo quando se tem que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica havia constatado, no Censo 2022, que, no Pais, 21,3% dos
deficientes com mais de 15 anos de idade sio analfabetos, ou 2,9 milhées
de pessoas dentre os brasileiros excluidos.
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2 Realidade desafiadora

No décimo aniversdrio da Lei Brasileira de Inclusaio da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), o Pais ainda nio havia conseguido
superar, com repetidos registros de irregularidades e equivocos, o desafio
da inclusao de pessoas portadoras de necessidades especiais de forma plena
e universal, frustrando a sua socializa¢io, ao apartd-las de um sem-ntimero
de atividades. O quadro atual é agravado por condutas preconceituosas e
discriminatdrias, incrustadas em parte da sociedade, a inviabilizar iniciativas
inclusivas. Na drea de educagio repete-se o malfeito, com caréncias e
falhas de ordem diversa, implicando deficiéncias no atendimento a alunos
especiais — faltam profissionais habilitados para a fungio e ocorrem
acompanhamentos ineficientes por incompeténcia ou negligéncia de
quem deveria assistir aos alunos, além de veladas discriminagoes; estd-se
a falar, in casu, de escolas que, embora nio admitam a restrigao, agem de
forma a desestimular os pais que nelas pretendam matricular seus filhos
especiais. Nao sé. Quando aceitam esses alunos, geralmente limitam a sua
participagao.

Mas, se existem tantos obstdculos a superar e a realidade
socioecondmica do Pais mostra um cendrio de dificuldades, nio se pode
desconsiderar que as conquistas e avangos cientificos e tecnoldgicos das
Gltimas décadas em intimeros campos do conhecimento promoveram
ganhos econdmicos e sociais expressivos. Na esteira dessas tragoes,
beneficiaram-se até mesmo aqueles que requeriam cuidados especiais,
ainda que em decorréncia apenas e quase sempre do plus setorial alcangado
e, ndo, devido a iniciativas voltadas especificamente para a sua inclusio. A
educagio também seguiu nesse itinerdrio, nao obstante a pobreza de parte
expressiva da populacio brasileira, a crise fiscal da Unido e de diversos
estados e municipios, bem assim as desigualdades infraestruturais que ainda
mantém extensos estratos sociais a margem de bens, recursos e servicos cuja
universaliza¢io ¢ sinénimo de conforto e bem-estar, a exemplo da energia
elétrica. Localidades mais reconditas do Pais, sobretudo na Regio Norte,
ainda padecem, exempli gratia, com a falta de energia elétrica, a impedir
que suas populagdes participem do crescimento e relativo desenvolvimento
verificado, principalmente, em municipios do Sul e Sudeste. Demais, a
adocao de energias alternativas, como a solar e a edlica, ainda é timida
em dreas remotas. H4 a considerar, porém, que mesmo que as novas
tecnologias possam gerar impulsos na educacio, inclusive na hinterlindia
brasileira, subsistem, no ensino, desafios especificos a vencer para que a
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escola prepare todos os alunos, sem exceglo, para exercer a cidadania. Para
isso, requer-se promover, sem qualquer condicionante, a inclusio escolar
de alunos especiais, sempre nos mesmos niveis do que é ministrado aos
demais educandos.

2.1 Leis protegem o aluno especial

Ao se falar de inclusio, de modo especial da escolar, impoe-se
observar o disposto no art. 6°, caput, da CF/88: “Sao direitos sociais a
educacio, a sadde, a alimenta¢do...”. Os direitos sociais constitucionais
do art. 6° tm o refor¢o do art. 5°, capur. “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingées de qualquer natureza....”. Imperioso relembrar o
principio fundamental do art. 1°, III, da “dignidade da pessoa humana”,
por se tratar de norma cogente, defeso a sua inobservincia. Tem-se,
com isso, que qualquer agio que afaste um aluno especial do convivio
coletivo configura exclusio, marginalizagdo, desqualificacio e segregacio,
flagrante desrespeito a sua dignidade. Nao fossem suficientes as normas
constitucionais a garantir a todas as pessoas trato respeitoso e isondémico,
o art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos estampa o
mesmo comando legal: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. No art. 2°, a Carta da ONU refor¢a e amplia direitos,
ao dispor que “toda pessoa tem todos os direitos e liberdades proclamados
nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer natureza, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica”.

Outro diploma legal a corroborar o direito a inclusao é a Declaracio
de Salamanca, emitida ao final da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, realizada em 1994, em Salamanca, Espanha. Seu
principio norteador mostra que as escolas devem acolher a todas as
criangas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas e outras. A Declara¢io de Salamanca foi adotada
pelo Brasil e por diversos paises e organizagoes internacionais, tendo
contribuido para impulsionar a inclusao escolar. No Brasil, infelizmente,
nao de forma definitiva.

Retomando-se a importdncia da dimensio e do alcance da
Declaragio proclamada pela Assembleia-Geral da ONU hd quase 80 anos,
recorra-se a parte de seu preimbulo:

A presente Declaragio Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o
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objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaracio, se esforce, através do ensino e da educacio,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocio de
medidas progressistas de cardter nacional e internacional, por assegurar
o seu reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto
entre povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre povos dos
territérios sob a sua jurisdicio.
A ONU deixou claro que as pessoas e a sociedade devem valorizar
o ensino e a educagao como pilares indutores da promocao dos direitos
assegurados pela Declaragao, em consonincia com “o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes”. Nio se trata de obra isolada,
solitdria, mas da responsabilidade de individuos atuando em sociedade.
A entidade internacional, refletindo a posi¢io dos Estados-Membros
presentes & proclamagao da Declaragao, defende que o ensino e a educagio
sao ferramentas fundamentais para o esforco de se promover o respeito aos
direitos e liberdades e para a “ado¢io de medidas progressistas de cardter
nacional e internacional”. A Carta da ONU referia-se, certamente, quanto
as medidas progressistas, dentre outras, a avangos no 4mbito da inclusao
social, o que, de modo especial, agambarca a inclusio escolar, por valorizar
o ensino e a educagio.

No plano infraconstitucional, apresenta-se, em um rol de legislacoes

e diversos instrumentos normativos de cariter administrativo, a cuidar

especificamente da inclusdo na educagao, a mencionada Lei 13.146, de
2015, que, no art. 27 do capitulo IV, dispoe:

A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados

sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo

de toda a vida, de forma a alcangar o méximo desenvolvimento possivel

de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,

segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

O legislador, ao explicitar que a educacio de alunos especiais deve

“alcancar o mdximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades

fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais...”, arredou possibilidades de

se destinar a eles algo aquém dos planos de ensino. Dessa forma, nada

a menos deve ser-lhes ministrado, pois requerem, apenas, determinadas

atengdes, conforme o art. 27 da Lei de Inclusio: “... segundo suas

caracteristicas e necessidades de aprendizagem”. O pardgrafo tnico do art.

27 ¢, igualmente, taxativo: “E dever do Estado, da familia, da comunidade

escolar e da sociedade assegurar educagao de qualidade a pessoa com
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deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discrimina¢io”. A educacgio inclusiva é, pois, um direito e dever de todos.

Quando se trata, especificamente, da inclusio de criancas e
adolescentes, também se encontra sob o pilio normativo da Lei 8.069/90
(ECA), que preconiza em seu art. 3°:

A crianca ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades ¢ facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e

dignidade.

O art. 3° do ECA encontra amparo nos arts. 5°, 6° e 7° (incisos
XXV e XXXIII), 227 e 229 da CF/88. Atente-se, por sua relevincia, ao
pardgrafo tinico do art. 3°, acrescentado pela Lei 13.257, de 2016, in verbis:

Os direitos enumerados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacio de nascimento, situacio familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religiao ou crenca, deficiéncia, condicao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigio econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condic¢io que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Do mesmo modo, pode-se ver que o legislador foi cuidadoso e
explicito ao incluir na rela¢io de eventuais discriminagoes a “deficiéncia”
e a “condigio pessoal de desenvolvimento e aprendizagem”. A vista da
disposicao normativa, defeso ilidir das atividades escolares alunos de
inclusdo. Aceitdvel, apenas, que se fagam adaptagoes.

3 Preconceito e falhas sistémicas desafiam a inclusdo

E dificil apurar-se o quantitativo de descumprimentos da norma
legal com relagdo a inclusao escolar no Brasil, devido a sua dimensao
territorial e & inexisténcia de registro nacional sobre a irregularidade. Mas,
sao frequentes as dendncias da falta de profissionais de apoio em escolas
publicas, ao ponto de maes se oferecerem — e serem aceitas, porquanto
necessdrias nessas circunstincias — para acompanhar/apoiar seus filhos
em sala de aula. Em escolas particulares, ¢ comum que esse apoio seja
absorvido pelo professor regente de classe ou de cada disciplina (conforme
a série), o que mascara o problema e termina por sobrecarregar o docente,
além de comprometer o atendimento aos demais alunos. Também nao se
sabe se esse professor estd habilitado para tanto. Se nao estiver, suspeita-



SociepADE EM (RE) CONSTRUGAO 21

se que a inconformidade, de dificil comprovagao pela resisténcia em se
registrd-la, ocorre, em geral, quando hd apenas um aluno de inclusao em
turma regular de uma escola particular. Nesse caso, o professor regente ou
o professor de cada disciplina acumulard o papel de apoio e de docéncia
para o aluno de inclusio com o de docéncia para os demais alunos da
classe.

Além disso, é costumeiro encontrar-se, principalmente em escolas
publicas, alunos de inclusao ocupando-se apenas de atividades destinadas
a colorir materiais diversos durante um turno inteiro. Nada mais fazem ou
aprendem. Impoem-se-lhes, dessa forma, passividade e apartamento do
convivio de todos, portanto, exclusao, por disposi¢io do profissional de
apoio, com a conivéncia do professor regente. Os dois agem dolosamente,
j& que pretendem que o aluno de inclusiao permanega quieto, ao largo do
que o restante da classe desenvolve na aprendizagem. Grosso modo, que
valia hd em, permanentemente, apenas colorir, os demais alunos seguem
em tarefas regulares dos planos de ensino? A origem desse tipo de problema
estaria em desacertadas concepgdes sobre educagao especial, no despreparo
ou no desinteresse do “educador”.

Segundo Cunha (2019), “h4 diferengas na interagao dos professores
com alunos da educagio especial, em comparagio com os demais”, o que
pode agravar a exclusio, pois os docentes precisam estar habilitados a
realizar a inclusdo. Ele explica a assertiva:

Em muitos casos, por causa de suas dificuldades, o aluno ¢ excluido de
atividades realizadas pela sua turma ou realiza atividades especificas.
Essa postura dos professores decorre em grande parte da ideia de que
quem aprende precisa adaptar-se 4 institui¢io escolar, pois o problema
estd centrado no aprendente, deixando implicita uma visio equivocada
do papel da escola.

Cedigo que hd etapas na vida escolar em que o ato de colorir faz
parte do processo ensino-aprendizagem, sobretudo na Pré-escola, no
desenvolvimento da motricidade, dentre outras funcgées. Mas, durante o
Ensino Fundamental e anos seguintes, s6 mesmo em atividades especificas,
como, em muitas oportunidades, na disciplina Artes.

Sobre as dificuldades e equivocos registrados na educagio que
deveria ser inclusiva, antes do advento da Lei de Inclusao de 2015, pesquisas
realizadas, dentre outros, por Taveira (2008), apontaram que muitos
professores sustentavam que nem todos os alunos eram bem-vindos. A
pesquisadora relata que os docentes justificavam: “Porque eles apresentavam
distirbios de aprendizagem, procediam de familias desestruturadas ou
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manifestavam condutas indisciplinadas e agressividade”. Mesmo que
registros escolares contivessem informagoes dessa natureza, a posigao dos
professores configurava postura preconceituosa e discriminatdria, contréria
a moderna pedagogia e ao ordenamento pdtrio. Taveira acrescenta que os
docentes alegavam também: “A inser¢ao de alguns alunos com deficiéncia
ameagava a sua seguranga, comprometendo a Vigilﬁncia e controle da
classe; dai, o seu isolamento, sendo-lhes destinadas as carteiras da primeira
fila, para que fossem mais bem vigiados”. H4 que se indagar: Visao e
procedimento incorretos como esses teriam (ou obtiveram) alguma chance
de éxito em iniciativas de inclusio escolar? Tudo indica que o fracasso seria
inevitdvel, como deve ter ocorrido no passado, em ambientes autoritdrios
€ repressivos.

A inclusao escolar apresenta outros problemas. Um deles aflora em
pesquisas e estudos de Silva (2011) que mostram que algumas praticas
orientadas para o desenvolvimento de alunos especiais ocorridas no limiar
dos séculos XX e XXI “foram realizadas individualmente, o que dificultou a
sua socializagio, porque, mesmo propostas para os grupos, elas atenderam
as especificidades das necessidades educativas de cada um deles”. Assim,
deve-se cuidar, nas atividades coletivas adaptadas para alunos especiais, que
eles nao se isolem da classe, de forma a que se lhes garanta o indispensdvel
convivio social, um dos dois objetivos do processo de inclusdo, ao lado da
aprendizagem. Ainda sobre a adaptacio curricular em face das necessidades
de alunos especiais, Soares e Paulino (2009) prelecionam que “as escolas
se encontram frente ao desafio de desenvolver uma pedagogia capaz de
educar com éxito a todas as criangas, inclusive aquelas com deficiéncias
graves”. A observacio dos estudiosos pode ser estendida a adolescentes e
adultos, jd que estd centrada em recursos pedagdgicos capazes de atender
publicos mais sensiveis, independentemente da faixa etdria do discente.
Explicam mais que “se deve planejar uma escola que atenda a todos, jd que
as diferengas humanas sio naturais, havendo, portanto, a necessidade de
adaptar o curriculo a cada crianga”. Atente-se que os especialistas falam em
adaptar o curriculo a cada criancga e, nio, cada crianga ao curriculo. Em
sintese, o aluno deve ser o centro da inclusio.

3.1 Diagndstico multiprofissional evita equivocos

No planejamento das atividades de inclusio, e antes da adogao de
qualquer estratégia pedagdgica para fazer frente as necessidades dos alunos
que requerem atenc¢do especial, é preciso que a escola esteja preparada



SociepADE EM (RE) CONSTRUGAO 23

e adapte planos de ensino para eles, conforme as suas necessidades
préprias. Mas, como desincumbir-se dessa atribui¢ao? Que ferramenta(s)
empregar para esse tipo de planejamento? A elaboragao de um diagndstico
multiprofissional ¢, ao que tudo indica, a providéncia adequada, por se
tratar de instrumento abrangente, fundamental para orientar o processo
interventivo na escola.

O que se pretende com atuagdes pedagdgicas estruturadas a
partir de procedimentos calcados em modernas técnicas de inclusao e na
legislagao vigente ¢ afastar a possibilidade de equivocos e irregularidades no
processo. Situagoes andmalas s6 contribuiriam para deslindes de insucesso
nas iniciativas de inclusao escolar de pessoas que requerem atendimento
especial. O diagnéstico multiprofissional projeta-se como capaz de gerar
informagdes essenciais ao planejamento e execugio da inclusao. A adequada
assisténcia a alunos especiais enseja a sua aprendizagem e socializagio, e
previne eventuais intercorréncias.

Defensores do diagndstico multiprofissional, Soares, Felipetto e
Ribeiro (2021) sustentam que “a avalia¢do é um processo fundamental na
organizagao de uma escola entre outros espagos denominados inclusivos”.
Acrescentam que “a avaliagdo é um instrumento que pode subsidiar o
planejamento e execugao de agoes de intervengao”. Frisam, todavia, “que
precede os instrumentos avaliativos o que aqui se chama diagndstico
multiprofissional, trazendo beneficios para todos os envolvidos no
processo”. Listam os beneficiados: “O aluno (ou cliente, ou paciente
— assim chamado dependendo da natureza do local e/ou profissional
que o assista), especialistas de diferentes dreas do saber e colaboradores
necessdrios e convocados para atuar na agao”. Os especialistas chamam a
atencdo para a importincia de a intervengao estar, sempre, centrada no
sujeito demandante, no aluno. “As a¢oes ¢ as equipes podem ser mutdveis,
mas o sujeito, nao” dizem, ao salientarem a importincia de, na inclusao,
levar-se em conta que cada sujeito é tinico, com demandas préprias.

Com a providéncia do diagnéstico a orientar um
planejamento adequado ¢ possivel se evitar alguns problemas, como, verbi
gratia, o reiterado emprego de nefastas, porquanto dnicas e repetitivas,
atividades de colorir para manter o aluno especial ausente do que se
realiza com o restante da classe, numa conduta que, além de transitar na
contramao da lei, desrespeita o aluno de inclusdo, ilude a sua familia de
que estd sendo educado e agrava um quadro de injustificivel e reprovével
exclusio. Diversamente, ao agir com coeréncia, com o emprego de recursos
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pedagdgicos adequados, a escola ensejard que o aluno de inclusao realize as
atividades escolares regulares com aproveitamento.

O processo de inclusio escolar dispoe, no presente, de diversos
recursos. Entretanto, recomendacuidadosdeordemsocialecomportamental,
como respeito, gentileza e tolerincia, que devem ser comuns a todos os
estudantes, além de outros de natureza legal, considerando-se as limitagoes
do aluno especial. Sabe-se que os recursos para inclusio desenvolvidos pela
moderna pedagogia decorrem, como jd dito, de incontdveis pesquisas e
estudos realizados hd décadas por especialistas em diversos paises. Mas,
um deles é bem antigo, muito utilizado nos dias atuais, devido aos seus
resultados positivos na inclusdo. Estd-se a falar da musica. Na educagao,
o seu emprego ¢ eficaz tanto para alunos regulares quanto para discentes
especiais. Conforme Sampaio (2021), valendo-se da licio de Malloch &
Trevarthen expressadas em Communicative musicality: Exploring the basis of
human companionship (2009),

E nossa musicalidade comum de seres humanos que torna possivel
o compartilhamento do tempo ser significativo, em sua riqueza
emocional e sua contengio estrutural emocional, permitindo que nos
relacionemos com outras pessoas com antecipagio e reconhecimento
do prazer.

Sampaio relata que, dez anos antes, Malloch (1999) observara
que interagbes musicais e gestuais entre mies e seus bebés, quando a
habilidade de compartilhar emogoes estd prejudicada, levam os elementos
da musicalidade comunicativa a mudarem de modo que os percebemos
como “menos musicais”. Sampaio sustenta que “tal concepgio traz
uma grande proximidade com o que pensa Maturana (1997) sobre
comunicagdo, para quem ela consiste em coordenac¢do consensual de
comportamentos’. Ministra, também, que “as interagdes musicais entre
pessoas podem ser compreendidas como processos comunicativos e, destes,
had compartilhamento de experiéncias vividas”. Em se tratando de pessoas
portadoras de atencoes especiais, Sampaio preleciona sobre a importincia
do emprego da musica:

Em processos musicoterapéuticos com pessoas com alteracoes do
neurodesenvolvimento, em especial, com pessoas com alteragoes
importantes de comunicagio e relacionamento, como nos casos de
autismo grave, o fazer musical no contexto terapéutico proporciona uma
aprendizagem ou uma retomada do fluxo comunicativo dos pacientes,
permitindo experiéncias prazerosas, continuadas e sistematizadas de

compartilhamento do tempo. Em algumas ocasiées, caberd ao terapeuta
reensinar o paciente a estar em contato e em comunicagio com o outro
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para, entdo, retomar o curso de seu desenvolvimento global a partir de
uma reestabelecida capacidade de regulagio psicofisiolégica na relagio
com o mundo.
A exemplo da musica, outras ferramentas sio capazes de auxiliar
no processo de inclusio escolar, como pintura, danga, trabalhos manuais e
atividades fisicas e ludicas, sempre de acordo com as necessidades préprias
de cada aluno. Com isso, evita-se o risco de ruidos na comunicagao, o que
poderia levi-lo ao desinteresse e a dispersao, ao afastamento das atividades
escolares, a excluir-se e a nao aprender. No processo, hd, necessariamente,
que se respeitar a realidade fisica, motora e etdria do aluno, como ainda o
seu estdgio de aprendizagem, para que se estabelecam liames comunicativos.
Nao ¢ demais repetir que a insisténcia com que se induzem alunos a s6
colorirem ndo encontra, assim, justificativa. E indispensdvel o professor
preparado, devidamente habilitado, para que se oferecam a alunos especiais
préticas construtivas, capazes de levd-los a aprender e a se socializar.

4 Consideracoes finais

A inclusdo social de portadores de necessidades ou cuidados
especiais, como direito fundamental da pessoa humana, é uma conquista
recente da Humanidade que nio comporta retrocessos, por se tratar de
um dos mais importantes avancos civilizatérios. Ao lado do que a Ciéncia
logrou em conhecimento para adequado atendimento a milhées de pessoas
em termos de assisténcia e inser¢ao na sociedade, desde o pds-I Guerra
Mundial (1914-18), instituigbes internacionais como a Organizacio
das Nagoes Unidas, criada em seguida a II Guerra Mundial (1939-
45), editaram diplomas legais que asseguram direitos a essa populagao,
iniciativa que, em anos ulteriores, foi sendo reproduzida mundo afora.
O Brasil procura seguir essa trilha, mesmo com dificuldades, com vasta
legislagao protetiva, a comegar da CF/88. Na atualidade, nao obstante a
existéncia, ainda que velada, de preconceito e discriminacio em relagio
a pessoas com deficiéncia — em alguns casos, até quanto aquelas que tém
“altas habilidades” ou que sio “superdotadas”, pela dificuldade em assisti-
las adequadamente —, programas e processos de inclusio caminham no
Pais. Porém, ainda hd muito a se fazer.

A maior caréncia das escolas para a inclusio estd na falta de
profissionais de apoio e de professores habilitados para o mister, que
requerem formagio especifica, o que justifica investir-se em cursos com
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essa finalidade. Na escola publica, hd escassez de especialistas; na particular,
geralmente inexistem em turmas com um s6 aluno especial.

Preconceito e discriminagio atuam a desfavorecer a inclusio, nao
sendo raro encontrar alunos especiais afastados das atividades regulares
oferecidas aos demais estudantes. Percebe-se, nesses casos, uma tendéncia
de mantenca dos alunos de inclusio apartados como se eles nio fossem
capazes de participar de todas ou de parte das atividades escolares. Com
isso, pretende-se evitar eventuais dificuldades em se alcangar os objetivos
e metas propostos por cada trabalho, como se o(s) aluno(s) especial(ais)
representem uma constante ameaga a execucao dos planos de ensino. A
ideia discriminatéria é de que o professor regente e demais alunos nao
encontrariam empecilhos as suas tarefas, ainda que iz pejus do aluno
de inclusdo, que, em tais circunstincias, estaria excluido; havendo o
profissional de apoio, com a sua conivéncia.

Problemas legais, pedagdgicos e éticos sao habituais na escola, mas,
o seu registro ¢ dificil. Nem sempre quem ¢é responsével por alunos especiais
estd disposto a denunciar distorgdes, talvez preocupado em resguarda-los de
retaliagdes e discriminagoes, ainda que ilicitas, como a recusa a renovagio
de sua matricula ou outra escola rejeitar o seu ingresso.

O Pais precisa superar o preconceito e a discriminagio, atendendo
tanto a dispositivos legais, de respeito a dignidade da pessoa humana e
da igualdade e do direito a educagio, quanto ao processo civilizatério.
O Brasil ainda tem a desfavorecé-lo o fato de 21,3% das pessoas com
deficiéncia com mais de 15 anos de idade serem analfabetas, o que reforca
a necessidade de ampliar a educagao inclusiva. Preconceito e discriminagio
mantém quadros de exclusao, mais agudos em determinados estratos
sociais, semelhantes aos que tantas pessoas foram submetidas ao longo
da Histéria e que comegaram a ser modificados hd menos de um século.
Quadros que precisam evoluir para garantir um direito universal que ¢é
dever de todos.
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Capitulo 2

ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: A
(IN)EXISTENCIA DE NEPOTISMO NAS
NOMEACOES DE CARGOS POLITICOS A LUZ
DO STF

Vinicius da Costa Gomes!

1 Introducao

No final de 2025 o Supremo Tribunal Federal constituiu maioria
para decidir pela inexisténcia de nepotismo na indicagao de
parentes para cargos politicos’. A corte consolidou um entendimento
que flexibiliza a simula vinculante n° 13 (do préprio tribunal) que veda
o nepotismo de forma ampla. A decisao foi alvo de diversas criticas da
opinio publica, de juristas e de organizagdes que tratam de corrupgao no
pais.

Interessante observar que antes mesmo da decisio dos ministros,
a UOL fez um levantamento em margo de 2025 indicando que dos 225
conselheiros ativos dos tribunais de contas de todo o pais 74 (32%) sdo
parentes de agentes politicos’. Inclusive, mais recentemente (fevereiro de
2026), a Transparéncia Internacional, movimento global anticorrupgao,
ressaltou a situagio alarmante dos casos relacionados aos tribunais de
conta, reafirmando a pesquisa da entidade jornalistica®.

Apdsa decisio, permaneceram diversas criticas sobre a flexibilizacao.
O professor do Departamento de Direito Pablico da Faculdade de Direito

1 Mestre em Direito, especialista em Constitucional, Criminologia e Educagio. Professor
nas faculdades Universo, Nova Faculdade, Promove e Kennedy. Assessor na Ouvidoria de
Prevencdo e Combate & Corrupgio do Estado de Minas Gerais. Colunista do Jornal Hoje
em Dia. Palestrante, pesquisador e escritor. Mediador de conflitos. Professor digital nas horas
vagas: @profvinicoiusgomes

2 Acessado em 04/03/26 no enderego: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciarepercussao/tema.
asp?num=1000

3 Acessado em 04/03/26 no endereco: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2025/03/31/
parentes-de-politicos-sao-mais-de-30-da-cupula-dos-tribunais-de-contas.htm

4 Acessado em 04/03/26 no enderego: https://transparenciainternacional.org.br/posts/a-grande-
familia-casos-de-nepotismo-nos-tribunais-de-contas/
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de Ribeirao Preto (FDRP) da USP e promotor de Justica Sebastiao Sérgio da
Silveira, por exemplo, afirmou que a decisio desafia valores constitucionais
fundamentais da impessoalidade e da moralidade administrativa. Ele
ressaltou que o texto constitucional nio permite a criagdo de excegoes
para esses cargos de natureza politica. Coadunando com o jurista, o
professor Rubens Begak, do mesmo departamento da USP, afirmou que a
flexibilizagao representa um retrocesso ético, mas reconheceu a legalidade
da decisao’. O professor de Direito Constitucional Miguel Godoy (UnB/
UFPR), por sua vez, afirmou que a decisio afronta a Constitui¢io ao
permitir que as autoridades politicas tratem como privado os principais
cargos publicos do Estado. Ele ressalta que a interpretagio afronta a CR/88
e enfraquece e esvazia o principio da impessoalidade e da moralidade®.
O jurista afirmou ainda que em democracias consolidadas a prdtica do
nepotismo (sem flexibilizagio) ¢ vedada, citando o exemplo de leis dos
EUA, Reino Unido, Franca e México.

Interessante notar que a decisao foi proferida pouco tempo antes
da publicacio do relatério da Transparéncia Internacional sobre o indice
de percepgao da corrup¢io em 2025. O indice indicou que o Brasil
permanece abaixo da média global mantendo-se na 1072 colocagao, a pior
posicao desde o inicio da série histérica’. Nota-se que o relatério aponta
um aumento da percep¢do de corrup¢io entre os brasileiros, justamente
num contexto em que uma das principais instituicoes brasileiras flexibiliza
um dos problemas mais antigos da sociedade brasileira.

Relevante notar ainda que a decisao flexibilizando o nepotismo
ocorre em um contexto global de escAndalos que se ligam justamente a
insatisfagdes com a utilizagao de parentes em cargos de Estado. O relatério
cita expressamente, por exemplo, a insurrei¢io no Nepal liderada por
jovens da geragao “Z” que derrubaram o governo local exatamente pela
insatisfagdo por préticas de corrup¢ao e nepotismo (p. 22)

Desta forma, a repercussdo, por si s6, j& demonstra a relevincia
do tema, justificando a pesquisa. Ressalta-se que o artigo discute de forma
critica a decisdo para o sistema constitucional brasileiro.

5 Acessado em 04/03/26 no endereco: https://jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/stf-abre-
caminho-para-a-pratica-do-nepotismo/

6 Acessado em 04/03/26 no endereco: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2025/10/26/stf-nomeacao-de-parentes.htm

7 Relatério completo acessado em 04/03/26 no enderenco: https://transparenciainternacional.

org.br/ipc/
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2 Metodologia

A pesquisa adota abordagem qualitativa, estruturada em trés etapas.
Primeiramente, realiza-se a contextualizagio do fendmeno do nepotismo
na administragao publica brasileira, com o objetivo de demonstrar a
atualidade e relevincia do tema. Em seguida, procede-se a andlise critica
da jurisprudéncia do STF sobre a matéria, examinando os leading cases que
estabeleceram a distingdo entre cargos politicos e cargos administrativos
para fins de incidéncia da Simula Vinculante n° 13: 0 RE 579.951/RN, a
Rcl 28.024/SP e 0 RE 1.133.118/SP (com repercussio geral), identificando
os fundamentos juridicos adotados pela Corte e suas consequéncias
préticas. Por fim, realiza-se revisao bibliografica da doutrina constitucional
e administrativista, confrontando o entendimento jurisprudencial com os
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (CE art. 37, caput)
e com a vedagio constitucional ao nepotismo, para verificar a adequagao
entre a interpretagdo firmada pelo STF e o texto constitucional. O método
¢ o hipotético-dedutivo, partindo-se da hipétese de que a Corte incorreu
em erro hermenéutico ao excepcionar a regra para agentes politicos,
comprometendo a for¢a normativa dos principios republicanos.

3 Proibicdo de nepotismo na ordem constitucional: historico e
contextualizacao

A priética de nepotismo ¢ comum e histérica no Brasil. O préprio
RE 579.951/RN, hard case que d4 ensejo a criagio da simula vinculante n°.
13, reconhece expressamente que o nepotismo no Brasil nao ¢ fenémeno
recente, mas sim heran¢a da “multissecular cultura do patrimonialismo”
enraizada na dificuldade histdrica de separacio entre o putblico e o privado
(p- 9). A decisio cita inclusive que tal fato se comprova na andlise cldssica
de Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil” (p. 10). Seria possivel,
inclusive, até mesmo citar outras obras literdrias cldssicas que tratam do
tema, como “Coronelismo, Enxada e Voto” de Victor Nunes Leal.

O RE 579.951, leading case do STF sobre nepotismo, tem os
seguintes fundamentos (principais): 1) A vedagio ao nepotismo decorre
diretamente dos principios constitucionais (moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e isonomia), independentemente de lei formal (p. 26); 2) Os
principios tém eficicia normativa autdnoma, podendo o Judicidrio
invalidar atos que os contrariem (p. 12-14); 3) A auséncia de proibigao
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expressa na lei nio torna a prética licita, pois o nepotismo fere o ethos
constitucional (p. 22); 4) A qualidade técnica do nomeado ¢ irrelevante
para aferir a ilicitude, que reside na forma do provimento (p. 22); 5) H4
distingao entre cargos politicos e cargos comissionados, sendo a nomeagao
para cargo politico (Secretdrio Municipal) considerada higida no caso
concreto (p. 25); 6) O STF vincula o nepotismo a tradigao patrimonialista
brasileira, que confunde o publico com o privado (p. 10). Interessante
notar que a decisdo jd trazia uma diferenca para a nomea¢io de um agente
politico e de um cargo comissionado, tanto que decidiu pela regularidade da
nomeagao do agente politico e pela impossibilidade de nomeagao do cargo
comissionado. O detalhe é que o relator indica que inexiste nepotismo
cruzado na nomeagao do agente politico, indicando que hd uma maior
tolerincia na indicagdo de cargos politicos desde que nio exista alguma
nomeagio por reciprocidade ou em troca de favores entre autoridades.

Ressalta-se que a corte deixou claro que a proibigao ao nepotismo
independe de lei formal, j4 que ela decorre diretamente dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e isonomia, nao
sendo necessdria a edigao de lei formal para coibir a pritica (p. 26). A
corte, inclusive, ressaltou que os principios constitucionais sio normas
juridicas vinculantes. A decisao reafirmou que os principios nio sao meras
recomendagdes morais, mas sim regras juridicas de cardter prescritivo,
hierarquicamente superiores e dotadas de eficicia (p. 12)%.

A agio reafirmou ainda a eficicia negativa dos principios
constitucionais. A decisdo afirma que a declara¢io de invalidade de atos
que os contravenham, independentemente de norma regulamentadora (p.
14).

O hard case conclui que a prética do nepotismo fere os principios
constitucionais ao permitirem que interesses privados prevalecam sobre
interesses publicos (p. 17). Hd inclusive indica¢ao de que a prética do
nepotismo acaba por substituir o mérito pelo favorecimento pessoal. Por
fim, importante ressaltar que a decisao deixa claro que nao deve prevalecer
a tese de que “ndo h{ ilegalidade porque nao hd lei proibindo” exatamente
por estar dissociado do ethos constitucional (p. 22)°.

8  “Os principios constitucionais, longe de configurarem meras recomendacoes de cardter moral
ou ético, consubstanciam regras juridicas de cardter prescritivo, hierarquicamente superiores as
demais e ‘positivamente vinculantes’.” (p.12)

9 “O argumento, data venia falacioso, de que, se a Carta Magna nio vedou expressamente a
ocupagio de cargos em comissio ou de confianga por parentes, essa pratica seria licita, nao
merece prosperar, pois totalmente apartada do ethos que permeia a ‘Constitui¢ao-cidada’.” (p.
22)
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Reitera-se ainda que é a decisao desse recurso que dd ensejo a
simula vinculante n° 13 que reafirma a incompatibilidade entre a prdtica
do nepotismo e a Constituigio de 1988. No entanto, ¢ crucial identificar
que a simula nao traz nenhuma exce¢ao as indicagdes de agentes politicos,
mesmo que o caso em si ji tenha estabelecido tal excegao.

4 Hard case: A interpretacdo do STF sobre a inexisténcia de ne-
potismo aos cargos politicos

A stimula vinculante n° 13 traz expressamente que:

A nomeagio de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcio,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou de
confianca ou, ainda, de funcio gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constitui¢io Federal'.

Veja que o dispositivo nio trata especificamente da indicagio
de parentes em nomeacoes politicas. Sendo assim, se iniciaram diversas
divergéncias nas aplicacoes da simula e até mesmo com a edigio de
legislagdes nos outros entes federativos sobre o tema. O STF analisou o
tema em diversas agoes de 2008 a 2025 (sé sobre o tema nepotismo e
agente politico hd pelo menos 12 agdes)'". Interessante notar que algumas
agoes versaram sobre legislacoes municipais que proibiram expressamente
a indicagao a cargos politicos de parentes dos agentes politicos municipais.
Tal constatagdo, revela por si s, que hd uma preocupagio e um
descontentamento com essas indica¢oes dos parlamentares municipais,
logo, é possivel inferir (sem rigor metodolégico, ji que nio hd pesquisa
nesse sentido) que hd um descontentamento dos cidadios representados

10 Acessado em 05/03/26 no endereco: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.
asp?base=26&sumula=1227

11 Rel 31.732, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j. 5-11-
2019, DJE 19 de 3-2-2020; Rcl 34.413 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j. 27-9-
2019, DJE 220 de 10-10-2019; Rcl 26.448, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j.
12-9-2019, DJE 201 de 17-9-2019; Rel 22.339 AgR, rel. min. Edson Fachin, red. p/ o ac.
min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 4-9-2018, DJE 55 de 21-3-2019; Rcl 28.024 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, 12 T, j. 29-5-2018, DJE 125 de 25-6-2018; Rcl 29.099, rel. min. Roberto
Barroso, dec. monocritica, j. 4-4-2018, DJE 66 de 9-4-2018; RE 825.682 AgR, rel. min.
Teori Zavascki, 22T, j. 10-2-2015, DJE 39 de 2-3-2015; Rel 7.590, rel. min. Dias Toffoli, 12
T, j. 30-9-2014, DJE 224 de 14-11-2014, dentre outros.
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por essas indicacoes. Além disso, o histdrico ji citado somado as diversas
agoes ja demonstram que a sumula vinculante nio foi suficiente para
solucionar (pacificar) o entendimento sobre o nepotismo em indica¢oes
para cargos politicos.

Depreende-se que é justamente nesse contexto que chega até o
STF o Recurso Extraordindrio n°. 1.133.118/SP. Desta forma, é crucial
analisar a decisao da corte sobre o caso. Necessdrio ressaltar que a corte
j& tem maioria formada para a decisao (6x1), mas ainda nio hd a decisao
final. Sendo assim, a andlise serd dos votos jd proferidos e divulgados'.

Inicialmente é importante entender os fatos que fazem parte do
RE. O recurso foi interposto contra o acérdao do TJ/SP que declarou
inconstitucional a expressio “exceto para cargo de agente politico de
Secretdrio Municipal” introduzida pela Lei Municipal 4.627/2013 de
Tupa/SP, que alterou a Lei 3.809/1999 para excepcionar da vedagio ao
nepotismo os cargos de Secretdrio Municipal (p. 4-5). Basicamente o
questionamento na agio ¢ exatamente entender se é inconstitucional a
nomeagao, para o exercicio de cargo politico, de familiares da autoridade
nomeante — assim compreendidos cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive” (p. 6).

Inicialmente a corte aceitou o recurso e reconheceu a existéncia de
repercussio geral ao caso. O STF indicou que a nomeacio de parentes para
cargos de natureza politica atende aos requisitos da inseguranca juridica,
transcendéncia, relevincia social e juridica. Nota-se que a corte, ao tratar
da transcendéncia, afirmou que a lide tinha grande importincia por tratar
da extensdo da limitagao imposta a praticas de nepotismo e que tal assunto
possui impacto em diversos casos que discutem a legalidade de indicagoes
para cargos politicos (p. 15).

J& na decisio sobre a aceitagio da repercussio geral a corte
indicou os possiveis fundamentos pelo afastamento da simula vinculante
da nomea¢io dos cargos politicos, sdo eles: 1) Auséncia de Excecao
na Literalidade da Stimula, mas Controvérsia na Jurisprudéncia; 2)
Fundamento constitucional diverso dos cargos politicos e dos cargos
administrativos; 3) Os cargos de agentes politico se referem a agentes de

12 A pesquisa utilizou o canal do YouTube com o julgamento e os sites do conjur e migalhas para
verificaros principaisargumentosdosvotosjd proferidoseaindanio publicados. Ressalta-se que tal
utilizagdosedeveanecessidadedeexplicitaro temaemtempo, enquantoniohdapublicacio oficial.
Acessado em 05/03/26 no endereco:  https://www.conjur.com.br/2025-out-23/stf-tem-
maioria-para-permitir-indicacao-de-parentes-para-cargos-politicos/ e https://www.migalhas.
com.br/quentes/442941/stf-maioria-nega-nepotismo-e-permite-parentes-em-cargos-politicos


https://www.conjur.com.br/2025-out-23/stf-tem-maioria-para-permitir-indicacao-de-parentes-para-cargos-politicos/
https://www.conjur.com.br/2025-out-23/stf-tem-maioria-para-permitir-indicacao-de-parentes-para-cargos-politicos/
https://www.migalhas.com.br/quentes/442941/stf-maioria-nega-nepotismo-e-permite-parentes-em-cargos-politicos
https://www.migalhas.com.br/quentes/442941/stf-maioria-nega-nepotismo-e-permite-parentes-em-cargos-politicos
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Poder e nao de cargos administrativos. A decisao levanta tais argumentos
com base nos precedentes anteriores do STF sobre o tema.

A anilise dos votos, inicialmente, ¢é realizada pela leitura das
publicacoes oficiais do préprio STE em especial, o acompanhamento do
tema 1000 do STF". Contudo, necessdrio ressaltar que a corte ainda nao
publicou o inteiro teor dos votos, afinal o julgamento ainda estd em curso.
Ressalta-se ainda que o Ministro Relator, Luiz Fuz, jd proferiu o seu voto
em 23/10/25 dando provimento ao RE para reformar a decisao do TJ/SP
e declarar a constitucionalidade da expressao “exceto para cargo de agente
politico de Secretaria Municipal” (permitindo a nomeagao de parentes
nesses casos). Destaca-se também que o voto do relator foi acompanhado
por 5 ministros formando, portanto, maioria pelo provimento do recurso'.

O relator votou pela constitucionalidade da indicagao de parentes
para cargos politicos sob os seguintes fundamentos': 1) Discricionariedade
do Chefe do Executivo; e, 2) Natureza politica do ato de nomeagao (com
base nos seguintes precedentes: Rcl 6.650 ¢ o RE 579.951). O ministro
ressaltou que a discricionariedade na indicagio nao ¢é absoluta, jd que os
atos politicos submetem aos principios da legalidade e da moralidade e
devem sempre visar ao interesse ptblico. Desta forma, ressaltou que hd
trés requisitos para a validade da nomeagio sem incorrer em fraude ou
desvio de finalidade: I) capacidade técnica; II) idoneidade moral; e, III)
inexisténcia de nepotismo cruzado (em contexto de troca de favores). Por
fim, o magistrado propés a tese de repercussio geral de que a vedagao da
Stimula Vinculante 13 nao se aplica 8 nomeagio de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral por afinidade até o terceiro grau
da autoridade nomeante para cargos de natureza politica, desde que

13 Acessado em 05/03/26 no endereco: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/
verAndamentoProcessoso=11331188&classeProcesso=RE&numeroTema=1000

14 Decisao: Apés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que dava provimento ao recurso
extraordindrio, para reformar o acérdao recorrido e declarar a constitucionalidade da expressio
“exceto para cargo de agente politico de Secretaria Municipal” constante dos artigos 1° e 2° da
Lei n° 3.809, de 24 de junho de 1999, do Municipio de Tupa/SP (redacio dada pela Lei n°
4.627, de 07 de janeiro de 2013), no que foi acompanhando pelos Ministros Cristiano Zanin,
André Mendonca, Nunes Marques, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli, nos termos de seus
votos; e do voto do Ministro Fldvio Dino, que negava provimento ao recurso extraordindrio,
a fim de manter a decisio recorrida, o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plendrio, 23.10.2025.

15 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 2h28min e perdurou até as 2h 48min. Enderego: https://www.youtube.

com/watch?v=6TCOKQc0_pE


https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
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preenchidos os requisitos de qualificagio técnica e idoneidade moral para
o cargo, na forma da lei, vedado o nepotismo cruzado'.

O ministro Cristiano Zanin acompanhou o relator e afirmou que
a decisao cumpre o previsto no artigo 926 do CPC que afirma que os
tribunais devem manter a sua jurisprudéncia estdvel, integra e coerente'.
O magistrado ressaltou que o posicionamento coaduna com os precedentes
anteriores do STF e sugeriu que a tese delimitasse a possibilidade de
nomeagao somente aos cargos do primeiro escalao para evitar interpretagoes
excessivamente ampliativas. Posteriormente votaram no mesmo sentido os
ministros André Mendonga'®, Nunes Marques', Alexandre de Moraes® e

Dias Toffoli?!.

Importante ressaltar que, até o momento, o Gnico voto divergente
foi o proferido pelo Ministro Flavio Dino*. Ele defendeu a aplicacio
integral da siimula vinculante sem qualquer excecao aos cargos de natureza
politica sob os seguintes argumentos: 1) A simula nao prevé ressalvas; 2)
O STF criou ressalvas posteriores que possibilitaram abusos posteriores;
3) A introdugio do nepotismo como improbidade administrativa
posteriormente pela lei 14.230/21 sem qualquer excegdo para cargos
politicos configura fato novo que justifica a revisao da jurisprudéncia; 4)
Permitir a excegdo corrobora com a utilizagdo do espaco putblico como
extensao do espaco privado em contrariedade ao principio republicano e
a impessoalidade administrativa; 5) O vinculo familiar tende a dissolver
as relagoes hierdrquicas e comprometer a objetividade das decisoes.

16 Acessado em 06/03/26 no enderenco: https://www.migalhas.com.br/quentes/442941/stf-
maioria-nega-nepotismo-e-permite-parentes-em-cargos-politicos

17 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 2h50min e perdurou até as 3h05min. Endereco: https://www.youtube.
com/watch?v=6TCOKQcO0_pE

18 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 3h05min e perdurou até as 3h20min. Endereco: https://www.youtube.
com/watch?v=6TCOKQc0_pE

19 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 3h20min e perdurou até as 3h35min. Endereco: https://www.youtube.
com/watch?v=6TCOKQcO0_pE

20 Acessado em 04/03/26 na transmissao do julgamento ocorrido no plendrio do STE. O voto do
ministro se iniciou as 3h35min e perdurou até as 3h50min. Endereco: https://www.youtube.
com/watch?v=6TCOKQc0_pE

21 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 3h50min e perdurou até as 4h10min. Endereco: https://www.youtube.
com/watch?v=6TCOKQcO0_pE

22 Acessado em 04/03/26 na transmissio do julgamento ocorrido no plendrio do STE O voto do
ministro se iniciou as 2h10min e perdurou até as 2h45min. Endereco: https://www.youtube.

com/watch?v=6TCOKQc0_pE


https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
https://www.youtube.com/watch?v=6TCOKQc0_pE
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Interessante ressaltar que o ministro ao explicitar o item 4 afirma que o
impedimento de juizes parentes atuarem no processo do artigo 147 do CPC
¢ uma demonstragao da antinomia entre pessoalidade e espaco publico®.
Por fim, o magistrado sugeriu a reafirmagio da simula vinculante sem
qualquer excegdo e com o reconhecimento da inconstitucionalidade que
excluir a nomeacio nos cargos politicos.

5 Nepotismo e principios constitucionais:

O nepotismo ¢ tema amplamente discutido e analisado na
doutrina. Rafael Carvalho Rezende Oliveira, por exemplo, ao explicar o
principio da moralidade afirma que a ele exige que a atua¢io administrativa
deve respeitar a lei e ser ética, leal e séria. O autor cita dois exemplos para
explicar o tema. Primeiro trata do art. 2.°, pardgrafo unico, IV, da Lei
9.784/1999 que traz a imposicio ao administrador atuar segundo padroes
éticos de probidade, decoro e boa-fé nos processos administrativos.
Depois afirma que a vedagio do nepotismo da Simula Vinculante 13
do STF trata-se exatamente de uma consequéncia da determinacio da
moralidade 3 Administra¢io Pdblica. Interessante notar que o autor critica
o entendimento do STF que afasta a aplicagio da referida simula para
os cargos politicos sob a alegagao de que o principio da moralidade é um
principio geral aplicdvel, indistintamente, a toda a Administra¢ao Publica,
alcancando, inclusive, os cargos de natureza politica (OLIVEIRA, p.100).

Alexandre Mazza coaduna com Rafael Carvalho Rezende Oliveira
e acrescenta que a Constituigdo trata da moralidade em pelo menos trés
oportunidades: 1) no art. 5°, LXXIII, autorizando a propositura de acao
popular contra ato lesivo 2 moralidade administrativa; 2) como principio
fundamental da Administragio Puablica no artigo 37; 3) No artigo 85, V
que indica como crime de responsabilidade do Presidente da Republica
os atos que atentarem contra a “‘probidade na administragao”. O autor
conclui que o texto constitucional constituiu a moralidade como requisito
de validade do ato administrativo. Ele acrescenta ainda que a “moralidade
administrativa nao impoe o dever de atendimento & moral comum vigente
na sociedade, mas exige respeito a padroes éticos, de boa-fé, decoro,
lealdade, honestidade e probidade incorporados pela prdtica didria ao

23 Art. 147. Quando 2 (dois) ou mais juizes forem parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, o primeiro que conhecer do processo impede
que o outro nele atue, caso em que o segundo se escusard, remetendo os autos ao seu substituto

legal.
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conceito de boa administracao”. O teérico acrescenta ainda que certas
formas de a¢io e modos de tratar com a coisa publica (mesmo que nio
impostos diretamente pela lei) passam a fazer parte dos comportamentos
socialmente esperados de um bom administrador publico, incorporando-
se gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna exigiveis”.
Posteriormente, ao especificar o principio, o autor trata especificamente da
cldusula de antinepotismo. Contundo, se atém somente a afirmar que hd
a vedaco geral, mas que hd o entendimento da auséncia de aplicagao no
caso de cargos politicos. Ao final o autor traz o entendimento do Ministro
Marco Aurélio de que na simula nio hd exce¢io para os casos de cargos

politicos (MAZZA, p.249 a 263).

Nathélia Masson, por sua vez, afirma que a vedagio do nepotismo é
uma consequéncia do principio da moralidade e que hd uma cldusula geral
na Stimula Vinculante. Contudo, a autora, ressalta que hd decisdes do STF
indicando que a vedagao nao se estenderia aos cargos politicos, mas o faz
dentro de determinados critérios. Ela afirma que se no caso concreto ficar
comprovado que hd indicagao exclusiva pelo parentesco, sem indicagao de
qualquer qualifica¢io profissional, curricular ou técnica que justifique a
escolha ou como mero resultado de troca de favores ou com o objetivo de
burlar situa¢ao anterior seria mantida a veda¢io (MASSON, 308 a 310).

Clévis Reimao trata especificamente do RE e faz uma anilise critica
dos fundamentos da excegao dos cargos politicos. O autor, em resumo, traz
0s seguintes argumentos (REIMAO, p- 25 a 27): 1) Da premissa correta
de que a proibigio do nepotismo decorre diretamente dos principios
constitucionais extrai-se a conclusio equivocada de que ele s6 se aplica
aos cargos administrativos por uma interpretacao literal e topoldgica; 2)
A interpretagao topoldgica desconsidera as finalidades constitucionais
de protecio da ética republicana e democrdtica em todos os poderes;
3) A interpretacao sistemdtica impede de desconsiderar a aplicagiao dos
principios aos agentes politicos; 4) E ilégico, irrazodvel e desproporcional
sustentar que o alto escalao do governo tenha autorizagao constitucional
para ser pessoal, imoral, ineficiente, patrimonialista e antirrepublicano; 5)
Violag¢ao ao principio republicano, jé que o Chefe do Executivo nio ¢é
o dono do poder, mas gestor de coisa alheia (res publica), nio podendo
nomear os cargos publicos (politicos ou nao) de acordo com seus interesses
familiares; 6) A hierarquia mais alta do cargo politico exige maior dever
de obediéncia a Constituigao; 7) Violagao ao principio da isonomia; 8)
Utiliza¢ao equivocada da divisdo entre cargos administrativos e politicos
da doutrina francesa dos atos politicos adotadas para blindar a atuacio
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de Napoledo; 9) Os agentes politicos nomeados devem ser classificados
como cargo politico-administrativo, ja que possuem forma de provimento
diferenciada (nomeagao); 10) Incoeréncia sistémica ao excluir os cargos
politicos (o autor traz a proibigao de eleigao de parentes como demonstragao
dessa incoeréncia); e, 11) A excecdo tornaria os detentores desses cargos
politicos por indica¢o em “ultraprivilegiados da Republica”. Interessante
notar que o autor ilustra a contradi¢ao para demonstrar a irrazoabilidade
do entendimento com o seguinte exemplo: “o Chefe do Executivo nio
pode nomear sua esposa para ser diretora administrativa de um hospital
publico (cargo administrativo), mas pode nomed-la para ser Secretdria
da Satde (cargo politico) e coordenar todos os hospitais da regiao”. O
autor conclui que uma decisio judicial nio tem o poder de extirpar uma
prética patrimonialista de mais de 500 anos, mas que se a decisao do RE
for no sentido de confirmar a proibigao do nepotismo nos cargos politicos
reduzir-se-a a pritica, o casufsmo e a inseguranga juridica (REIMAO, p.

31a32).

6 Consideracaoes finais:

Analisando os votos jd proferido, conclui-se que os argumentos
pela inaplicabilidade da veda¢io do nepotismo aos agentes politicos tém
os seguintes argumentos: 1) Discricionariedade do Chefe do Executivo;
2) Fundamento constitucional diverso dos cargos politicos e dos cargos
administrativos; e, 3) Natureza politica do ato de nomeagio. Com a ressalta
de que a discricionariedade fica limitada pelos seguintes requisitos: I)
capacidade técnica; II) idoneidade moral; e, I1I) inexisténcia de nepotismo
cruzado (em contexto de troca de favores).

Por outro lado, os fundamentos da aplicabilidade sio: 1) A simula
nao prevé ressalvas; 2) A lei de improbidade administrativa, posterior a
decisdo, nio possui qualquer excegao e configura fato novo que justifica
a revisio da jurisprudéncia; 3) Violag¢io ao principio republicano; 4)
Violagao ao principio da impessoalidade; 5) O vinculo familiar tende
a dissolver as relagdes hierdrquicas e comprometer a objetividade das
decisdes; 6) A interpretacio topoldgica desconsidera as finalidades
constitucionais de prote¢ao da ética republicana e democratica em todos
os poderes; 7) A interpretagao sistemdtica impede de desconsiderar a
aplicacio dos principios aos agentes politicos; 8) Ofensa ao principio da
proporcionalidade ou razoabilidade; 10) A hierarquia mais alta do cargo
politico exige maior dever de obediéncia a Constituigdo; 11) Violagao ao
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principio da isonomia; 12) Utilizagao equivocada da divisao entre cargos
administrativos e politicos; 13) Os agentes politicos nomeados devem
ser classificados como cargo politico-administrativo; 14) Incoeréncia
sistémica; e, 15) A exce¢do tornaria os detentores desses cargos politicos
por indicagao em “ultraprivilegiados da Republica.

Veja que efetuar uma andlise superficial j4 conduz a um
entendimento de prevaléncia da aplica¢ao da vedagio ao nepotismo aos
agentes politicos. Contudo, se torna necessdrio, refutar diretamente os
principais argumentos dos votos dos ministros até o momento.

Inicialmente cabe ressaltar que apenas a andlise sistemdtica da
Constitui¢do ¢ suficiente para refutar todos os argumentos. Os trés
argumentos indicados, a discricionariedade, fundamento constitucional
diverso e natureza politica do ato de nomeagio, se lidos sob uma dtica
sistemdtica, ou seja, considerando o texto constitucional como um todo,
revelam que o nepotismo deve sim se aplicar aos agentes politicos. A
andlise topografica, por exemplo, nio ¢é suficiente para o caso. Veja que em
diversos trechos da Constitui¢ao hd a indica¢io de aplicagdo da moralidade
e nio somente no artigo 37. O art. 5°, LXXIII, por exemplo, autoriza a
propositura de a¢io popular contra ato lesivo & moralidade administrativa
e o faz de forma geral e nao restrita aos agentes administrativos. A andlise
fica ainda mais evidente quando se verifica o artigo 14, §7° que traz a
inelegibilidade reflexa, afinal, ele estd topograficamente no rol de direitos
fundamentais (direitos politicos) e se trata exatamente da concretizagao
da moralidade e impessoalidade. Veja que nem se trata de proibigio de
uma indica¢do, mas sim de impossibilidade de elei¢io por existéncia
de parentesco. Depreende-se que o texto constitucional deu tamanha
importincia a moralidade e impessoalidade que impediu a eleicao de
parentes mesmo se a vontade popular (soberania do artigo 1°) impelisse
tal decisao. Além disso, hd que se ressaltar que a nomeagao de parentes é
principalmente uma violagao aos principios democréticos e republicanos,
posto que o nomeante se motiva por um interesse privado e nao publico.

Importante ressaltar ainda que a interpretagao final dada pela corte
viola diretamente os principios da proporcionalidade e igualdade. Afinal,
como considerar adequado, necessdrio e proporcional uma vedagio a
eleicao de parentes na mesma circunscri¢ao e nao considerar uma indicagao
de parentes inconstitucional? O texto constitucional traz a inelegibilidade
reflexa justamente como proporcional, ou seja, adequada para evitar a
prevaléncia de interesses privados nas relagdes politicas e necessdria para
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evitar dar ao espago publico um cardter privado. Sobre a violagao a igualdade
basta verificar que se cria uma situagio de tratamento diferenciado sem
qualquer respaldo em uma diferenca fatica. Utilizando o exemplo do autor
Cléveis Reimao como justificar o tratamento diferenciado em impedir
a indicagao de um parente para a dire¢io de um hospital, mas permitir
que um parente seja secretdrio de sadde e controle todos os hospitais?
Realmente nio hd argumento que subsista nesse aspecto.

Por fim, cabe ressaltar que o argumento de que existiria diferenga
entre o cargo administrativo e o cargo politico nao se relaciona diretamente
a veda¢io do nepotismo. Afinal, com a interpretagio sistemdtica do texto
constitucional em detrimento da interpretagao topogréfica pode-se concluir
que os principios constitucionais se aplicam aos dois cargos. Conclui-se
que a interpretagdo do STF pela inexisténcia de nepotismo em nomeagio
de cargos politicos nao estd respaldada pela Constitui¢ao exatamente por
ofender os principios que fundamentam o texto constitucional.
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Capitulo 3

DIREITO AO TRANSPORTE E QUIMERA PARA
POPULACAO MAIS POBRE

Liciane Faria Traverso Gongalves'

Joao Luiz Traverso Gongalves®

1 Introducao

uando o legisladoraprovou, em 2015, a Emenda Constitucional

n° 90, introduzindo no art. 6° da Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/88) o direito ao transporte, procurou adequar o rol de direitos
sociais — ainda que com considerdvel atraso — a realidade das cidades
brasileiras, bem assim ao atendimento a quem nao vive em dreas urbanas.
Com efeito, um pais que havia comegado a deixar hd mais de 60 anos de
ser predominantemente rural e que concentrava, em 2015, 85% de sua
populagao em cidades, ou 172,9 milhoes de pessoas, de um total de 190,8
milhoes de habitantes, impunha o inadidvel atendimento a uma das mais
importantes necessidades da vida urbana: a garantia de mobilidade para
todas as pessoas. Ou seja, a universaliza¢io da oferta de transporte publico
de qualidade operando com tarifas mddicas. Nao foi, entretanto, o que
decorreu do novo right.

Durante sete décadas consecutivas, de 1950 a 2010, o crescimento

demogrifico das cidades, sobretudo entre os anos cinquenta e setenta do
século passado, quando se mostrou mais acentuado, nio foi acompanhado,
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e pos-graduagio desde 2002. Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais; mestre em Direito
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licenciada nas Linguas Inglesa, Portuguesa e Espanhola e licenciada em Educagio Especial. £
professora efetiva de Inglés do Estado de Minas Gerais; professora de Inglés na rede privada;
organizadora de livros juridicos; autora do livro Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida no
Estado Democritico de Direito; autora de artigos juridicos; pesquisadora e palestrante.

2 Jodo Luiz Traverso Gongalves ¢ mestre em Organizagio Humana do Espago; especialista
em Metodologia do Ensino Superior; bacharel em Comunicagio Social (habilitagoes em
Jornalismo, Relagoes Publicas, Publicidade e Propaganda, Telerradiodifusiao, Cinema, Teatro
e Editoracdo); bacharel em Administragio de Empresas; bacharel em Direito; licenciado em
Geografia; jornalista e professor universitdrio aposentado (graduagio e pés-graduagio); Juiz
Classista do Trabalho na 23* Vara da Justica do Trabalho de Belo Horizonte (1992-1995) — ex-
23" Junta de Conciliacao e Julgamento de Belo Horizonte); advogado, palestrante e publicista.
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salvo algumas excecoes, como parte de Curitiba, capital paranaense, por
adequacoes vidrias e expansdo e modernizagio do sistema de transportes
urbanos de passageiros. Apesar de muitas capitais terem realizado diversas
obras para abertura e/ou ampliagio de ruas e avenidas, as iniciativas nao
passaram de agdes paliativas e pontuais, logo comprometidas por novas
e crescentes pressoes demogréficas. O resultado nao poderia ser outro:
em quase todo o Pais, milhées de pessoas enfrentando, diariamente,
dificuldades para se locomover de casa para a escola ou para o trabalho
ou, ainda, para acesso a servicos pablicos e de sadde, e, ainda, a atividades
de lazer e outros compromissos da vida social, enfim, para exercitarem de
forma plena o direito constitucional de ir e vir, insculpido no art. 5°, XV, da
CF/88. Em outras palavras, poderem se locomover nao apenas a pé, mas se
valendo de meios de transportes confortdveis, seguros e eficientes, a tarifas
moédicas. Nao sé. Também em atengio ao que prescreve a Lei n° 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, em harmonia com dispositivos da CF/88, e da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida por Estatuto da
Cidade. A Lei 10.257 regulamentou os arts. 182 e 183 da Carta Politica
do Pais, ao estabelecer diretrizes gerais da politica urbana.

A realidade, contudo, da maioria dos usudrios do transporte
publico brasileiro tem sido outra. Nem mesmo os esfor¢os despendidos
desde o dltimo quartel do século passado em vdrias capitais para a
implantagao e expansao de linhas de metr6, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro, foram capazes de impedir que suas populagoes sofressem com as
limitagoes e deficiéncias de um transporte publico, em geral, severamente
comprometido pela obsolescéncia e precariedade com que opera o modal
de 6nibus urbanos. Trata-se de um sistema que nao consegue atender aos
reais niveis de demanda da populacao e, igualmente grave, enfrenta a baixa
adesao ou, quando muito, medidas discretas de sustentabilidade destinadas
a reducio do consumo de combustiveis fésseis e do ruido dos motores de
onibus urbanos. As polui¢oes atmostérica e sonora sao alguns dos saldos
negativos da insisténcia na manuteng¢io de um sistema que ja demonstrou
exaustivamente que nio entrega a populago servigos eficientes, eficazes e
ambientalmente sustentdveis. A gravidade da situacao continua a levar, por
exemplo, a Prefeitura de Sao Paulo a promover, sistematicamente, o rodizio
de veiculos, conforme a terminagao das placas, com o fito de reduzir o fluxo
de trinsito e melhorar a qualidade do ar. Somente no periodo das festas
de fim de ano e de parte das férias escolares o rodizio tem sido suspenso,
como ocorreria entre os dias 22 de dezembro de 2025 e 9 de janeiro de
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2026 na capital paulista, quando nio haveria rodizio para automéveis e
utilitirios, embora mantido para caminhdes, segundo informou o jornal
Folha de S.Paulo, na edicao de 21 de dezembro.

Demais, por nao atender a todos os segmentos populacionais, por
dificuldade ou impossibilidade de acesso a determinadas regides e dreas
das cidades, em decorréncia de topografia acidentada ou de dimensio
reduzida das vias, o sistema de transporte coletivo de 6nibus é excludente
e afeta mais diretamente as populagdes de menor renda, principalmente
aquelas formadas por moradores de favelas e comunidades urbanas®,
e de periferias dos centros urbanos. Nas primeiras localidades, somente
micro-Onibus e vans tém acesso a apenas um ndmero reduzido de vias
transitdveis. Nao havendo nem um nem outro desses meios de transporte,
a exclusdo ¢ absoluta e contraria a norma constitucional do capuz do art.
6° da Carta Maior. Nas cidades com mais de 500 mil habitantes, como a
maioria das capitais brasileiras, um quadro com tais deficiéncias ofende,
diretamente, o que prescrevem os pardgrafos segundo e terceiro do art.
41 da Lei n° 10.257 (Estatuto da Cidade). Mais: A delicada situagao do
transporte puiblico urbano no Pais vai de encontro ao que dispoe a Lei
12.587, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. A maioria de suas disposi¢oes ¢ ignorada pelos gestores publicos,
em prejuizo da populagio.

Dados divulgados na primeira semana de dezembro de 2025 pelo
Centro de Direitos Humanos Franco Pellegrini, em Salvador, Bahia,
extraidos do Censo Demogréfico 2022 sobre mobilidade urbana, mostram
um quadro nada promissor e relacionam extenso rol de obsticulos e
dificuldades enfrentados pela populagio. Sao limitagdes que se afiguram
mais acentuadas para quem vive em favelas e comunidades urbanas. De
fato, em 2022, 19% desse contingente, o equivalente a 3,1 milhées de

3 O IBGE substituiu a denominagio dos ‘Aglomerados Subnormais’, adotada em seus censos e
pesquisas desde 1991. A nova denominagio que, segundo o instituto, foi discutida amplamente
com movimentos sociais, comunidade académica e diversos érgios governamentais, passou a
ser ‘Favelas e Comunidades Urbanas’. Com isso, o IBGE retoma o termo ‘Favelas’, utilizado
historicamente pela entidade desde 1950, junto ao termo ‘Comunidades Urbanas’, de
acordo com identificagdes mais recentes. Nao houve alteragio no contetdo dos critérios que
estruturam a identificagio ¢ o mapeamento dessas dreas ¢ que orientaram a coleta do Censo
Demografico 2022.

4 Segundo projegoes da ONU-Habitat 2022, cerca de um bilhdo de pessoas viviam em favelas
e assentamentos informais em todo o mundo. Um niimero que poderia estar subestimado,
frente as dificuldades de captagio de dados em diversos paises e a dinamicidade de formagao
e dispersdo desses territérios. De acordo ainda com a ONU-Habitat, em 2021, cerca de 56%
da populagio do planeta viviam em dreas urbanas. O érgao estima que essa taxa chegue a 68%
em 2050.



46 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

pessoas, residiam em vias onde sé era possivel transitar a pé, de moto
ou de bicicleta, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) — um estrato populacional que nao contava com o servigo publico
de coleta de lixo, tampouco com a possibilidade de acesso de uma viatura
policial ou do corpo de bombeiros ou, ainda, de uma ambuléncia.
Outro entrave nessas localidades a circulagio de veiculos de maior porte
(caminhdes e 6nibus), quando consideradas vias mais largas, era a presenga
de fiagao baixa, tanto de energia elétrica quanto de servigos de telefonia e
de internet. Assim, quando alguém trocava de endereco, nio havia como
realizar a mudanga porta a porta: da residéncia ao caminhio, méveis,
fogao e eletrodomésticos eram transportados & mao. A situagio persiste
quatro anos ap6s o Censo 2022, sem perspectivas de melhorias. Em muitas
favelas, como a da Rocinha, considerada a maior do Pais em populagio,
com 72.021 habitantes em 2022, homens transportam morro acima todo
tipo de mercadoria, levando nas costas até mesmo geladeiras. Quem nao
consegue andar, vale-se de uma prancha de madeira com rodas que ¢
puxada por motocicletas que transitam pelo morro.

Demais, o transporte publico, geralmente feito por micro-6nibus
ou vans nas favelas e comunidades, também nio acessava, em 2022 (como
ainda nao acessa hoje, a exemplo de outros veiculos), as suas vias estreitas
e, muitas vezes, extremamente ingremes das encostas de morros — algumas
sdo, simplesmente, escadas que unem dois ou até mesmo mais becos e
vielas. H4, ainda, outras injustificdveis limitacoes. Conforme o IBGE, com
relagao 4 presenga de pontos de 6nibus, micro-6nibus ou vans, o percentual
de moradores em vias com esse dispositivo era de apenas 5,2% nas favelas
e comunidades, enquanto, fora delas, chegava a mais do dobro, 12,1%.

Outra compara¢io a desfavorecer os moradores de favelas e
comunidades refere-se ao piso das vias. Enquanto fora daqueles espagos
o indice de pavimentacio chegava a 91,8%, em 2022, neles limitava-se a
78,3%. Vias de terra tornam-se mais dificeis de transitar sobretudo em dias
de chuva. Durante a estiagem, sobrevém a poeira e dificuldades de tracio
para os veiculos, semelhantes as derrapagens durante a estacao das dguas.
Além disso, menos de 50% das vias de favelas e comunidades dispunham
de bueiros e bocas de lobo (45,4%) e, por conseguinte, redes subterrineas
de drenagem, o que comprometia ainda mais a mobilidade nos periodos
chuvosos devido a agao das enxurradas. Registre-se, também, que mesmo
que a iluminagio das vias em favelas e comunidades tenha alcangado
91,1%, em 2022, a conferir melhoria 2 mobilidade em termos de conforto
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e seguranga, situava-se abaixo dos 98,5% registrados fora daquelas 4reas.
Mais um contraste que nao pode ser desconsiderado.

O Censo 2022 aponta também que o Brasil tinha 12.348 favelas
e comunidades urbanas naquele ano, onde residiam mais de 16 milhoes
de pessoas, ou 8% da populagio do Pais. Havia favelas em 656 dos 5.570
municipios brasileiros, ou 11% do total.’

Ainda no que se refere  baixa mobilidade da popula¢io residente em
favelas e comunidades urbanas, apesar da inser¢ao do direito ao transporte
no rol dos direitos sociais garantidos pela Constituigao hd mais de dez
anos, 8% dos brasileiros continuavam excluidos, em 2022, daquilo que
lhes poderia garantir melhor qualidade de vida se dispusessem de transporte
publico de qualidade. Até 0 momento, as politicas publicas para a drea de
transportes urbanos nio lograram éxito em promover a desejével inclusio,
apesar de, hd alguns anos, detentores de mandatos legislativos disporem de
recursos considerdveis oriundos de emendas orcamentdrias para aplicagao
em projetos, programas ou obras, que, ao beneficiarem um bairro, uma
cidade ou um municipio, poderiam configurar uma contribui¢io com
efeito erga omnes. Tao contestadas por muitos, as emendas seriam, pois,
quando bem aplicadas, refor¢o as politicas publicas em d4reas essenciais,
como a do transporte ptiblico urbano. No entanto, o que se vé sao a escassez
de recursos para a¢oes publicas e o agravamento do quadro da mobilidade
urbana, com a populacio, expressivamente a de menor renda, recorrendo
a opgoes perigosas, como o uso do mototdxi, que, diariamente, tem feito
vitimas em um trinsito pesado, de modo especial em capitais como Belo
Horizonte. No plano federal, serio mais de R$ 60 bilhées em emendas, em
2020, para deputados e senadores.

Em 2014, um ano antes de a EC n° 90 incluir no art. 6° da Carta
Politica o direito ao transporte, Gongalves (2018) advertia, no livro
Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida no Estado Democrdtico de Direito,
que “pouco ou nada valem os direitos sociais constitucionalmente expressos
se nao houver como concretizi-los, haja vista o que ocorre nas urbes em
que o cidadio nio consegue sequer acessar servigos publicos essenciais
como, por exemplo, os de educagio e satide”. Ela também defendia: “Para
exercer o direito ao trabalho e & moradia, também constantes como outros
da norma constitucional, as pessoas precisam ter a garantia de que poderao

5  DPara fins estatisticos e operacionais do Censo 2022, o IBGE considerou um total de 5.570
cidades, incluindo os 5.568 municipios, o Distrito Federal (Brasilia) e o Distrito Estadual de
Fernando de Noronha (Pernambuco).
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se movimentar pela cidade com rapidez, conforto e seguranca e pagando
tarifas médicas”.

Em sua obra, a autora propos solugdes técnicas e juridicas para
a questao da mobilidade urbana, que incluem alteragées constitucionais
voltadas para a destinacdo de mais recursos or¢amentdrios da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal a programas, projetos e
planos de mobilidade urbana. Recursos que teriam que ser aplicados,
obrigatoriamente, pelos gestores publicos, como forma de garantir as
populagées urbanas niveis satisfatérios de mobilidade e, assim, qualidade
de vida. Uma das providéncias a serem adotadas pelos administradores
municipais seria encaminhar a suas casas legislativas projetos de criagio da
contribui¢iao de melhoria em dreas cujos imdveis seriam valorizados com
obras infraestruturais voltadas para a melhoria da circulacio de veiculos
e modernizagao dos meios de transporte publico. No caso, tratar-se-ia de
uma “tributagao soliddria”, no auténtico escopo do tributo, com obras
que valorizariam imdveis de determinadas dreas, mas beneficiariam toda
a sociedade.

2 Avancos pontuais

Os curitibanos foram pioneiros no Pais na criacdo de corredores
exclusivos para coletivos, o que acabou por conferir maior fluidez ao
transporte publico local, com economia de tempo, conforto e seguranca
para a coletividade. A maioria das cidades brasileiras, no entanto, nio
ampliou nem adequou ruas, avenidas e sua frota de 6nibus ao novo perfil de
necessidades em mobilidade urbana, praticamente insistindo no emprego
de um unico modal, o de veiculos convencionais deslocando-se por vias
antigas.

Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte foram algumas das
cidades que realizaram melhorias no transporte publico, quando da sua
preparagao para receber jogos da Copa do Mundo de futebol de 2014
e competi¢oes das Olimpiadas de 2016, embora tais iniciativas tenham
se limitado a poucos projetos. Na época, reproduziu-se nessas cidades o
exitoso modelo do Bus Rapid Transit, ou BRT, empregado em Curitiba e
que houvera se espelhado em Bogotd, capital colombiana, em que foram
registrados bons resultados com a sua adogao. O BRT utiliza 6nibus com
maior capacidade de passageiros em corredores exclusivos de forma a
oferecer um servico rdpido, eficiente e confidvel, de grande flexibilidade,
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semelhante a um metrd de superficie. Destaca-se tanto pela velocidade
quanto pela capacidade de atender a grandes fluxos de passageiros,
utilizando infraestrutura prépria como faixas exclusivas, estagbes com
embarque em nivel (na mesma altura do piso dos 6nibus) e pagamento
antecipado da tarifa. Com isso, reduz-se o tempo de viagem e se entrega
relativo conforto aos usudrios. Por ora, o sistema de BRT praticamente
encontra-se estagnado em algumas das capitais que o adotaram, nio
obstante tratar-se de um avango em transporte publico.

Em dois mandatos a frente da Prefeitura de Bogotd, o prefeito
Enrique Penalosa implantou o BRT, que passou a ser uma referéncia
mundial em transporte publico. Para tal, contudo, ao lado do BRT,
Penalosa reduziu drasticamente o niimero de vagas de estacionamento
em vias publicas, construiu centenas de quilémetros de ciclovias e alargou
calgadas. O conjunto de medidas facilitou e incentivou o uso do transporte
publico. Justamente o contririo do que ocorre em algumas capitais
brasileiras, em que as prefeituras ampliam a cada dia o niimero de vagas
de estacionamento rotativo pago, pouco investem em obras que facilitem
a circulagio de 6nibus e sdo econdmicas na implantagao de ciclovias. Para
agravar a situagio, sob a justificativa de manter o equilibrio financeiro do
sistema, praticam tarifas elevadas para o poder aquisitivo da populagio que
necessita do transporte publico. Janeiro de 2026 comegou com o reajuste
das tarifas com a aplicagio de indices acima da inflagdo oficial de 2025, que
ficou em 4,26%. Fortaleza, no Cear4, foi a campea, promovendo reajuste
de 20%, com a tarifa indo de R$ 4,50 para R$ 5,40! Ao implementar
reajuste de 11,6%, Floriandpolis manteve-se como a tarifa mais cara entre
as capitais, chegando a R$ 7,70! Belo Horizonte ficou com a segunda maior
tarifa, de R$ 6,25, apds reajustd-la em 8,7%. Em termos de melhoria, nio
se veem, todavia, avancos substantivos no sistema. Um trabalhador que usa
duas passagens por dia, durante 22 dias uteis do més, estd despendendo,
em Fortaleza, desde janeiro de 2026, R$ 237,60, ou mais de 14% de um
saldrio minimo (R$ 1.621,00) somente com transporte. Para quem mora
em Florianépolis, o gasto mensal (também com o uso de apenas duas
passagens por dia) é de R$ 338,80, ou mais de 20% do saldrio minimo. Em
Belo Horizonte, os trabalhadores estdo gastando mais de10% do saldrio
minimo para ir e vir do trabalho, com o desembolso mensal de R$ 275,00.
Quem paga quatro condugoes didrias vé parte expressiva do saldrio ir para
o transporte, apesar da baixa qualidade do servigo. Essa ¢é a realidade da
maioria dos trabalhadores das capitais e de muitas regioes metropolitanas.
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Na atualidade, é possivel afirmar-se sem exagero que os problemas
de mobilidade urbana no Brasil refletem mais de sete décadas de baixos
niveis de investimentos estatais, equivocos na tomada de decisio de
gestores publicos e a saturacao das principais vias de metrépoles, como
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, além do emprego de
frotas de veiculos tecnologicamente obsoletos. Ao lado dos erros de gestao,
sobressai a auséncia de planejamento urbano consequente, capaz de conter
e/ou reverter a desorganizacio do espaco humano. Dessa forma, o caos
nos transportes publicos nio pode ser evitado nas duas mais populosas e
ricas cidades do Pais, nio obstante a implanta¢io e permanente expansio
de linhas de metr6 em Sao Paulo (principalmente nesta) e Rio de Janeiro,
como se se estivesse correndo atrds do inalcancdvel. Afinal, a demanda
por transporte que cresce dia a dia nio estd sendo atendida e a impressao
¢ de sempre haver algo mais por fazer, de estar faltando alguma coisa para
atender a populagao com a necessdria eficiéncia. Com isso, ficam explicitas
falhas de planejamento e descontinuidade de a¢oes de uma administracao
para outra.

Os sucessivos equivocos na politica urbana tendem a agravar
ainda mais o quadro, como ocorre no presente em Sao Paulo, com o
surgimento dos ‘condominios-bairros’, que, inevitavelmente, irdo exercer
enorme pressio sobre a rede de transportes publicos. Com o adensamento
populacional nesses novos megaempreendimentos, o trinsito de pessoas,
bens e servicos no seu acesso e entorno sofrerd considerdvel aumento,
ainda que eles venham sendo instalados ao longo de avenidas perimetrais,
vias expressas, corredores metropolitanos, dentre outros tipos de eixos de
circulagdo, que tendem a maior saturagio. O fato ¢ que esses ‘condominios-
bairros’ dispéem de shoppings, inclusive com lojas de departamentos,
supermercados, agéncias bancdrias, escolas de diversos niveis, hospitais e
clinicas, ao lado de um sem niimero de servigos. Condominios em que
residirdo, como jd residem hoje nos recentemente inaugurados, milhares
de pessoas, em permanente contato com colaboradores e fornecedores.
O que vem sendo construido para facilitar a vida das pessoas em uma
verdadeira cidade — nao um bairro como alardeiam seus empreendedores —
dentro de outra cidade maior pode se tornar um estorvo para muitos, tanto
parte da populagio residente nesses novos ‘condominios-bairros’ quanto
para aqueles que por alguma razao tém que interagir com a sua populagio
fixa. A ddvida é se esses empreendimentos nao formarao uma ilha urbana
com dificuldades ainda maiores em termos de transporte piblico, com
novos e desagraddveis impactos em sua vizinhanga. Mas, distintamente de
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quem mora em favelas, comunidades e na periferia dos centros urbanos,
muitas vezes de dificil acesso, os moradores dos novos ‘condominios-
bairros’ talvez nio sejam apanhados pela exclusio imposta pelo atual
sistema de transporte publico a favelados, integrantes de comunidades e
populagées das periferias. Impossivel imaginar o nivel de pressao politica
que esses condominios poderdo exercer sobre a Administragio Publica
para favorecé-los em termos de mobilidade. A histéria das cidades tem
mostrado que o Poder Puablico tende a contemplar dreas e regides cuja
infraestrutura urbana ganhou reforcos de investimentos da iniciativa
privada quando da instalagao de determinados projetos, o que nao ocorre
em favelas, comunidades e periferias dos centros urbanos. Uma assimetria
que reforga a situacio de exclusao daqueles que diuturnamente enfrentam
os problemas da baixa mobilidade nas cidades.

O obsoleto transporte publico existente na maioria das cidades
brasileiras promove preocupantes niveis de poluigao atmosférica e sonora.
Provavelmente, com os novos megacondominios, a nédoa perdurard em sua
drea de influéncia, exceto se o Poder Publico direcionar a¢oes para melhor
atendé-los, o que, por si s6, configurard um privilégio quando se tem que
expressiva parcela da popula¢io permanece mal assistida em matéria de
transporte publico. Por se tratar de projetos implantados em dreas planas, o
acesso deveri ser facilitado e, certamente, seus idealizadores contavam com
isso desde a sua concepgao. Qualquer meio de transporte pablico poderd
acessd-los, contanto que a Administragdo Municipal decida por fazé-lo, o
que, de toda forma, exigird destinagao de recursos do Erdrio. Recursos que
nao chegam as favelas e comunidades urbanas, senio de forma limitada,
como na implantagio de precdrias linhas de micro-6nibus e vans.

3 Paradoxos

Nas capitais Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que
registram conurbagdes com cidades de suas regides metropolitanas, ainda
hoje ha pessoas que despendem de trés a quatro horas ou mais do dia para
ir e retornar do trabalho ou da escola. Nos cinco dias tteis da semana,
passam até 24 horas no transporte pablico, ou seja, o equivalente a um dia
inteiro! Nio s3o poucos os que se aventuram em um transporte dgil, porém
perigoso, como o mototdxi.

De qualquer forma, o Poder Pablico tem perdido a corrida para
atender a necessidade de oferta de transporte répido, seguro e de qualidade,



52 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

com tarifas médicas, a populagao dos centros urbanos. O problema nao
pode ser explicado apenas pelo descompasso entre a estrutura vidria das
cidades e 0 aumento do fluxo de veiculos em circulacio, mas, também,
por outros fatores, como a expansao desordenada da mancha urbana, com
as cidades crescendo sem que o Poder Publico possa cuidar tempestiva e
adequadamente das novas demandas que surgem com cada novo espago
que ¢ incorporado ao organismo urbano. Um crescimento que ocorre
nao obstante as limitagdes impostas pela regulagio municipal. Acaba
por prevalecer, por exemplo, a dura realidade de extensos estratos de
menor renda que se veem obrigados a encontrar, de qualquer maneira e
urgentemente, como residir, ainda que de forma precdria. Submetem-se,
quase sempre, a fixar-se em locais inseguros e desprovidos de infraestrutura
basica, até mesmo em dreas de risco geolégico ou sujeitas a inundagoes.
Quase sempre sdo zonas invadidas e loteadas ilegalmente. Evidencia-se,
com isso, o outro lado da moeda: a desigualdade socioecondmica que
grassa pelo Pais, a reproduzir o que disse Joao Guimardes Rosa hd mais
de meio século em ‘Primeiras Historias: “Para o pobre, os lugares sao mais
longe”.

Refletindo-se sobre a situagio nacional, tem-se que as cidades
brasileiras, onde, hd apenas quatro anos, residiam mais de 87,4% de
sua populagio, segundo o Censo 2022 do IBGE, vém assistindo ao
aprofundamento do grave problema da baixa mobilidade de pessoas. Hoje,
a realidade submete mais de 177,6 milhées de habitantes a uma situagao
de desconforto, com sério comprometimento da qualidade de vida em
espagos que teriam sido criados pelo homem, hd mais de sete mil anos,
para promover formas que lhe garantissem, além de um ambiente de
interago e convivio social, facilidade de acesso a bens e servigos capazes de
simplificar a vida e responder a necessidades das mais diversas naturezas, ao
lado de desenvolver atividades indutoras de bem-estar pessoal e coletivo.
Apesar de acompanharem a expansao das cidades, que se dd quase sempre
de forma desordenada, os gestores publicos dificilmente procuram
reorganizar o espaco urbano e requalificd-lo, o que poderia emprestar novo
Animo a sua populagao. Nio se pode olvidar, assim, que a incompeténcia
e o desinteresse desses administradores, a sua omissao dolosa frente a uma
questdo socialmente sensivel, encontram-se entre os maiores entraves a
mobilidade das pessoas, a afetar-lhes a cidadania.

Em artigo na se¢do Opinido de O GLOBO, na edi¢ao de 29 de
dezembro de 2025, Miguel de Almeida observava, pertinentemente:
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Até pouco tempo atrds, as cidades nunca haviam concentrado
simultaneamente tantos habitantes. Cada vez mais as metrépoles se
tornam imensas — megalépoles. Se a urbanidade cumpriu com suas
promessas de ser palco da educagio, satide e sociabilidade, agora depara
com os problemas agravados pelo despreparo de seus politicos.

O articulista acrescentava:

Percebe-se em vdrios lugares a busca por solugdes que transformem
os aglomerados nos espacos de civilidade imaginados por Baudelaire,
depois por Walter Benjamin. A degradacio urbana nio ¢ inevitdvel,
¢ uma escolha. A cidade ainda ¢ uma grande inven¢io humana, vem
permeada por seu génio e por seus demdnios.

Censos Demograficos realizados pelo IBGE mostram que o Pais
reunia, em 1950, apenas 18,7 milhdes de pessoas nas cidades, ou 36,1%
da populagao total. Em 1960, ji havia 32 milh6es em dreas urbanas, ou
45,5% de toda a populagio. Em 1970, 52,9 milhées de pessoas residiam
em nucleos urbanos e, pela primeira vez, esse contingente representava mais
da metade do total populacional brasileiro, ou 56%. Mas, nio obstante
o DPais ter sido caracteristicamente agrdrio até meados dos anos 1960, as
dificuldades de mobilidade urbana sempre existiram, ao lado de outros
problemas que comprometem a qualidade de vida na maioria das cidades
brasileiras, principalmente quando se trata de saneamento bésico, acesso
a moradia, a servigos de satide e a seguranca. Até alguns anos, também
em termos de fornecimento de energia elétrica, embora ainda haja hoje
localidades que dispdem de atendimento precdrio ou, simplesmente, onde
ainda nio chegam as linhas de transmissio. Obices que poderiam ter sido
evitados: faltaram, porém, vontade politica e espirito publico.

E verdade que, a partir da década de 1950, iniciou-se um intenso
processo de migragdo para as cidades, que, acelerado nas décadas seguintes,
com a transformagao do perfil demogrifico do Pais, causou descompassos
entre a oferta de infraestrutura urbana e a demanda por servigos publicos.
O fluxo migratério decorreu do crescimento da industrializagio, iniciada,
ainda que timidamente, em fins da primeira metade do século XX.
Em 1970, essas transformagoes fizeram com que a taxa de urbanizagio
ultrapassasse os 50%. Mas o Poder Pdblico teimou em ignorar o processo,
atrasando-se ou omitindo-se na adogao de medidas para adequar as cidades
as reais necessidades da populacio.
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Quadro 1 - Urbanizagao da populagao brasileira (1940 a 2022)
Populagao Total Populagao Urbana Populagio Rural
(aproximada) (aproximada) (aproximada)

1940 41,2 milhoes 11,2 milhées (27%) 30 milhoes (73%)
1970 95 milhées 53,6 milhoes (56,4%) 41,4 milhées (43,6%)
2010 190,7 milhées 160,8 milhoes (84,35%) 29,8 milhées (15,65%)
2022 203,1 milhoes 177,5 milhoes (87,4%) 25,6 milhoes (12,6%)

Fonte: IBGE

4 Consideracoes finais

Asituagio atual da mobilidade urbana no Brasil requer providéncias
urgentes do Poder Publico para fazer valer a norma constitucional do
direito social ao transporte, mesmo porque, com o avan¢o da urbanizacio
no Pais, como demonstra o Censo 2022, o quadro tende a agravar-se, de
modo especial nos maiores centros. Mas, hd como se buscar solugao para
o problema, a comecar da revisio dos planos diretores das cidades e da
adocdo de novas disposi¢oes urbanisticas. Existe, também, a possibilidade
de, com alteragoes legislativas, obter-se mais recursos para enfrentamento
do desafio de implementagao de bons niveis de mobilidade urbana.

Assim como Bogotd, na Colémbia, hd mais de trés décadas,
encontrou solugoes para a questao da mobilidade, Curitiba, no Parani, da
mesma forma, conseguiu, faz mais de 20 anos, melhorias expressivas para
os deslocamentos de sua populagiao. O mesmo se pode dizer da expansio
de linhas do metr6 em Sio Paulo e no Rio de Janeiro que tém promovido
melhorias para parcelas dos mais de 30 milhoes de habitantes daquelas
capitais. Espera-se, doravante, que outras capitais brasileiras também
possam aperfeicoar e expandir seus sistemas de transporte publico. Mais
do que isso, deseja-se que os gestores municipais atentem para o dever de
atender as populagoes de excluidos das favelas, comunidades urbanas e
periferias de cidades. Trata-se de contingentes que ou nio tém acesso ao
transporte publico ou contam com servigos precdrios.

A urgéncia com que se impée a solugio do problema nao decorre
apenas — ¢ isso jd seria extremamente grave — do desrespeito a Constituigio,
mas, ainda, a principios como o de civilidade, humanidade e solidariedade.
De mais a mais, a Carta Magna brasileira, em seu preAmbulo, fala em

<« b2 [{%] . » [{%} » <« .
assegurar “bem-estar”, “justica” e “igualdade”, e em uma “sociedade
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fraterna”, o que, infelizmente, vem sendo ignorado por gestdes publicas.
Nao se confere bem-estar, tampouco justica, ao se excluir parte da populagio
de acoes que deveriam visar, exclusivamente, o bem publico. Igualdade e
fraternidade se perdem quando a a¢ao do Poder Publico nao se direciona
ao conjunto da sociedade, mas privilegia determinado estrato no tempo e
no espago. O gestor pL’lblico, ao desrespeitar o direito ao transporte, rasga
a Constitui¢o, ofende pessoas e envergonha o Pais.

Referéncias

BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Congresso Nacional, 1988.

BRASIL. Lei n* 10.257. Estatuto da Cidade. Brasilia. Congresso
Nacional, 2001.

BRASIL. Lei n° 12.587. Politica Nacional de Mobilidade. Brasilia:
Congresso Nacional, 2012.

FOLHA de S. Paulo. Rodizio de veiculos. Opiniao, p. A-5. Sao Paulo: 21
dez. 2025.

GONCALVES, Liciane Faria Traverso. Mobilidade Urbana e Qualidade
de Vida no Estado Democritico de Direito. Belo Horizonte: Edicoes
Superiores, 2018.

IBGE. Censo Demogrifico de 2022 — Favelas e Comunidades Urbanas —
Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios. Salvador: IBGE,
2025.

O GLOBO. Sdo Paulo de mil buracos. Opiniao, p. 3. Rio de Janeiro: 29
dez. 2025.

ROSA, Joao Guimaries. Primeiras histérias. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2005.






Capitulo 4

INCLUSAO, DIREITO E EDUCACAO: DANDO
VIDA A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

Bruno Leonardo Barbosa Mendes!

m 2007 iniciei uma série de experiéncias com pessoas com

deficiéncia ao participar da produgio de espeticulos da Cia
Garcia Y Lorca (BH), dirigida por Mdrcia Gelape, em que o elenco contava
com diversos artistas que eram pessoas com deficiéncia, na ocasido, pessoas
com sindrome de down. Nesta época eu ja trabalhava com produgio de
teatro ¢ danga desde dezembro de 1996, e foram as primeiras vivéncias
com a inclusdo atravessando o mundo da arte. De 14 pra cd, principalmente
entre 2012 e 2022, muito coisa aconteceu, muita dgua passou debaixo
dessa ponte, e centenas de eventos depois, compartilho nesse artigo, as
boas novas dos dias atuais, noticias frescas dos andamentos de institui¢oes
e profissionais que atuam no campo da inclusio e sobre o langamento
do Manual de Acessibilidade em Eventos Presenciais, construido pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania-Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que aconteceu em 2025.

Para iniciar nossa jornada, discorreremos sobre uma pesquisa
inédita realizada no segundo semestre de 2020, iniciativa do Instituto
Mano Down, de Belo Horizonte, instituigio consagrada no mercado da
inclusdo. Ao se dar conta que nio havia pesquisas sobre a incidéncia de
pessoas com deficiéncia na populagio, o Instituto Mano Down, na pessoa
de seu Presidente, o Sr Leonardo Gontijo, encomendou, junto ao Instituto
de Pesquisas Vox Populi, pesquisa qualitativa e quantitativa para mapear
informagdes acerca da quantidade de pessoas com deficiéncia em BH, em
especial, a sindrome de down, para delineamento de perfis e descobrir se
haviam outras deficiéncias intelectuais ou mentais associadas.

O estudo entrevistou familias em Belo Horizonte, entre outubro e
novembro de 2020, visando identificar a incidéncia e o perfil da populacio

1 Psicélogo de orientagdo psicanalitica, formado pela UFMG (2015), com énfase em Psicologia
Clinica e Formagio Complementar em Educagao. Atuou por mais de 10 anos como diretor de
teatro com artistas com deficiéncia em instituigées inclusivas. Atua com produgio de teatro-
danga desde dezembro de 1996. Atendimentos on line. brunomendespsicanalista@gmail.com
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com algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, fisica, intelectual). Foram
realizadas 2249 entrevistas, com as pessoas responsdveis pelos domicilios,
em 173 bairros da capital mineira, sendo obtidas informagdes sobre 6790
individuos (total de pessoas de todos os domicilios entrevistados). Foram
identificados um total de 320 individuos com pelo menos um tipo de
deficiéncia, sendo 16 com sindrome de down.

Esta pesquisa aponta dados oficiais que falam por si s6, sobre a
importancia de relacionarmos educacio, direito e inclusao, tendo em
vista a necessidade de atualizacio de nossa sociedade, se desdobrando
em dispositivos publicos e legislacoes, visando verdadeira inclusao, o
que passa necessariamente pelas vias da educa¢do. A variedade de pessoas
com deficiéncia na populagio esbarra em diversos aspectos sociais como
preconceito, capacitismo, falta de infraestrutura que atenda as necessidades
destas pessoas, seja em espagos publicos, eventos (publicos ou privados),
escolas, dispositivos de saide ou onde quer que elas possam estar. Vejamos
as definicoes dos tipos de deficiéncia descritos na pesquisa:

Deficiéncia visual - é o comprometimento parcial (de 40 a 60%) ou
total da visao. A pessoa com deficiéncia visual pode ser cega ou com
baixa visio. Nio sao deficientes visuais pessoas que apresentam miopia,
astigmatismo ou hipermetropia, que podem ser corrigidas com o uso
de lentes ou em cirurgias.

Deficiéncia auditiva ou surdez - consiste na perda parcial ou total da
capacidade de detectar sons, causada por ma-formagao (causa genética),
lesdo na orelha ou na composi¢ao do aparelho auditivo.

Deficiéncias fisicas — sao diferentes condigoes motoras que acometem
as pessoas comprometendo a mobilidade, a coordenagio motora geral
e da fala, em consequéncia de lesdes neuroldgicas, neuromusculares,
ortopédicas, ou mds formacoes congénitas ou adquiridas por algum
motivo (acidente, lesdes, etc.). Foram considerados dois tipos de
deficiéncia fisica, avaliados separadamente: Mobilidade: dificuldade
permanente para andar ou subir degraus, mesmo usando prétese,
bengala ou aparelho de auxilio; Motora: dificuldade permanente para
pegar pequenos objetos, como botao ou ldpis, ou abrir e fechar tampas
de garrafas, mesmo usando aparelho de auxilio.

7

Autismo ou Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) — é um
transtorno  do desenvolvimento que leva a comprometimentos
na comunicagio e interagio social, englobando comportamentos
restritivos e repetitivos. O Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)
nio estd relacionado, necessariamente, a deficiéncia intelectual.
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Transtornos mentais/ psiquidtricos - que se caracterizam por um
conjunto de alteragdes que mudam o comportamento ¢ o humor da
pessoa, podendo prejudicar o seu comportamento e convivio social.
Estamos falando de transtornos como depressio, TOC (transtorno
obsessivo-compulsivo), transtorno bipolar, transtorno pds-traumdtico,
esquizofrenia, etc.

Deficiéncia intelectual - caracterizada por limitagoes nas habilidades
intelectuais gerais. Essas habilidades estao ligadas 2 inteligéncia,
atividades que envolvem raciocinio, resolu¢io de problemas e
planejamento, capacidade de comunicagio e interagio com outras
pessoas, entre outras coisas. Este tipo de deficiéncia é decorrente de
algumas condi¢cdes como a sindrome de Down, a paralisia cerebral ou

outras sindromes. (VOX POPULI, 2020).

A pesquisa apresentou uma projecao de 4,7% da populagio com
pelo menos um tipo de deficiéncia na populagio belorizontina. Nesta
projecao, de um total de 2.521.564 pessoas, 118.837 apresentavam
algum tipo de deficiéncia. Esse dado ¢ apenas de Belo Horizonte, mas
j& demonstra a importincia das estratégias puiblicas se atualizarem para
atender as necessidades especificas de uma popula¢io tio numerosa.

Durante séculos as pessoas com deficiéncia ficaram relegadas
a0 apagamento de suas histdrias, ndo podendo contar nem com maior
empatia e compaixio das sociedades, o que dird com o desenvolvimento de
direitos coletivos promovidos por érgaos publicos, questdes que sé muito
recentemente se tornaram alvo de aten¢io publica.

Infelizmente, ainda hoje escutamos muitas criticas sobre politicas
de cotas, vindas de pessoas que ainda nao compreenderam a necessidade
de reparagao histérica, para promover a determinadas populagées, acessos
nunca antes navegados, devido a silenciosos apartheids aceitos ainda
nos dias de hoje, em diversos setores, contra diversos publicos. Projetos
e Programas que encaminham pessoas com deficiéncia ao mercado de
trabalho, como ¢é o caso do Talento Apoiado, do Instituto Mano Down,
precisam de progressio geométrica para dar conta do imenso universo
amostral. No site do Instituto, encontramos sobre o Programa que
“promove a inclusio no mercado de trabalho de jovens e adultos com
deficiéncia intelectual, possui planejamento personalizado e centrado no
individuo para potencializar suas capacidades e buscar apoios e tecnologias
junto as empresas para propiciar melhores praticas de inclusao”.

Aos poucos os avangos sociais foram ganhando formas, como no
transporte pablico que se atualizou com elevadores que viabilizam acesso
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a uma gama variada de pessoas que outrora nao podia circular livremente;
dispositivos ptblicos foram criados para garantia de direitos de coletivos
recém chegados 4 luz da visibilidade, e em 2025 foi criado o Manual de
Acessibilidade em Eventos Presenciais, um marco que atravessa direito,
educagio e inclusdo, apresentando parimetros para realiza¢io de eventos
de modo a contemplar parcelas da populacio muito expressivas, até pouco
tempo, sem voz e representatividade.

O ntmero de instituigoes voltadas a inclusio de pessoas com
deficiéncia aumentou exponencialmente nos dltimos 20 anos, e a
quantidade de representantes do povo, na face de vereadores, deputados e
senadores, que se dedica a causa das pessoas com deficiéncia também cresce
progressivamente, como ¢ o caso da vereadora de BH, Michelly Siqueira,
advogada, que atua com Direito das Pessoas com Deficiéncia hd mais de
15 anos e tem um trabalho informativo sobre direito das pessoas com
deficiéncia nas redes sociais informando a sociedade sobre atualiza¢oes
legais neste campo, lutando pelo desenvolvimento de plenos direitos
das pessoas com deficiéncia e suas familias e encaminhando incontdveis
situagoes para solugoes legais e legitimas.

Seem 2007, quando teve inicio meu contato como publico de pessoas
com deficiéncia, 0 mais comum era as familias alegarem dificuldades para
circularem pela vida cultural e social da cidade, fosse devido a precariedade
de recursos financeiros, fosse pela discriminag¢io encontrada em campo,
cujas cenas de ocorréncias ainda fazem parte de muitas lembrangas, como
na vez em que, ao visitar uma exposi¢io com o coletivo que eu dirigia a
época, duas senhoras muito seletas comentaram, sem constrangimento, “o
que essas pessoas estdo fazendo aqui? Quem teve a brilhante idéia de trazer
esse tipo de gente para uma exposi¢ao?”. Felizmente, hoje, o avango dos
dispositivos puablicos criminaliza esse tipo de conduta, o que refreou boa
parte dos absurdos que assistiamos em tempos passados.

Se antes os eventos, principalmente os que contavam com fomentos
publicos, podiam acontecer sem prestar a devida atengio a questoes
como acessibilidade e tecnologias assistivas, atualmente, as regras do jogo
mudaram e isso tende a melhorar em muito a qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia e suas possibilidades de ocupa¢io do espago publico.
Diversas vezes fui perguntado sobre o que eu considerava que é inclusio, e
a resposta, por mais simples que possa parecer, segue a mesma: na minha
perspectiva, inclusao se trata de ocupagio do espaco publico. Inclusio é ter
acesso a satde e educagio que contemplem as necessidades especificas de
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pessoas com deficiéncia, de modo a desenvolver seus potenciais cidadios,
intelectuais, fisicos e sociais, através de recursos que digam respeito a
suas realidades e possibilite atender a premissa de usufruirem dos direitos
coletivos como qualquer outra pessoa merece ter acesso.

Calcadas nas ruas projetadas para que cadeirantes, pessoas cegas
ou com baixa visdo, possam circular de forma segura e promovida por
uma arquitetura e engenharia pensadas para isso, também ¢ inclusao.
Intérpretes de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) presentes em shows,
palestras, eventos em geral, também ¢ inclusdo, mas nada mais inclusivo
do que concursos publicos com vagas especificas para pessoas com
deficiéncia ou intérpretes de LIBRAS com deficiéncia, como é o caso
do Gabriel Camargos, formado em Comunicagio Assistiva Tradugao e
Interpretagao da LIBRAS/Lingua Brasileira de Sinais, atuando de forma
teatral na transmissio do seu trabalho, mesclando emocoes e técnicas
para compartilhar os afetos que traduz. Pessoas com deficiéncia irem a
shows e serem respeitadas como iguais e com recursos que atendam as
suas necessidades especificas, sem duvida ¢ inclusao, contando atualmente
com diretrizes que promovam e garantam acessibilidade, mas artistas com
deficiéncia fazendo parte do elenco e/ou sendo a atragio principal, como
acontece com o famoso Dudu do Cavaco, o0 Mano Down, propriamente
dito, primeiro musico multi-instrumentista com sindrome de down do
Brasil, presente no elenco de vérias bandas, isso sim é A VERDADEIRA
INCLUSAO. Pessoas com deficiéncia terem acesso a rituais de satiide como
massoterapia, por exemplo, ¢ sem dividas um grande avango na inclusio
desse puablico, mas receber uma sessio de massagem das maos da Helga
Almeida Pinto, massoterapeuta que realizou esse sonho no qual tive a
honra de colaborar com pequenas pitadas de entusiasmo, torna a sessdo
mais relaxante e a sociedade mais inclusiva, mais humana.

Voltando ao Manual de Acessibilidade em FEventos Presenciais,
encontramos que:

A Lei Brasileira de inclusio — Lei n® 13.146/2015 (também conhecida
como LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece, em seu
art. 71, que “Os congressos, semindrios, oficinas e demais eventos
cientifico-culturais promovidos ou financiados pelo poder publico
devem garantir as condigées de acessibilidade e os recursos de tecnologia
assistiva’.

or isso, é importante que os recursos de acessibilidade sejam planejados
P tant d bilidad lanejad

antes do inicio do evento e acompanhados durante sua realizacio, para
garantir ao publico a inclusdo e o apoio necessdrios. Esses recursos sio
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fundamentais para que as pessoas com deficiéncia possam ter uma boa
experiéncia ao usufruir do evento em equiparagio de oportunidades
com as demais pessoas.

Planejar um evento com acessibilidade requer tempo e cuidado. E
preciso eliminar as muitas barreiras que impedem ou restringem a
participagio nio apenas das pessoas com deficiéncia fisica, visual e
auditiva, mas também daquelas que possuem outras condicoes, como
transtorno do espectro autista (TEA), mobilidade reduzida tempordria
ou permanente (incluindo-se nesse grupo as pessoas idosas, obesas, com
crianca de colo, gestantes e lactantes). Enfim, trata-se aqui de atender
todas as pessoas que possuem algum tipo de necessidade especifica,
motivo pelo qual a acessibilidade deve ser planejada e executada por
profissionais qualificados. (Manual de Acessibilidade em Eventos
Presenciais, 2025)

Participarmos de situagoes coletivas circulando entre pessoas com
deficiéncia e sentir que elas estdo se sentindo iguais, tratadas com os
mesmos direitos e reveréncias, sem ddvidas, aquece o calor humano dentro
de nés e acrescenta pitadas de esperanga, ao vermos o brilho no olhar de
cada uma dessas pessoas, por enfim, em pleno 2026, poderem participar
ativamente de uma sociedade que acolhe e faz circular possibilidades
humanas, desabrochando vivéncias por muito tempo interditadas por
mero comodismo com os costumes ultrapassados que até outro dia nio
costumdvamos questionar.

Atualmente, sobretudo em eventos que contam com fomentos
publicos, a LBI/Lei Brasileira de Inclusdo, de 2015, preconiza diversas
diretrizes para a boa oferta ao publico de pessoas com deficiéncia, que sio
“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigoes com as demais pessoas”.

Ultrapassadas as barreiras histéricas, vejamos algumas barreiras
ainda a serem transpostas no caminho da inclusao:

Barreiras fisicas (urbanisticas, arquiteténicas e nos transportes):
sdo talvez as mais visiveis, como a auséncia de rampas de acesso em
ambientes construidos, calcadas e edificios, inexisténcia de elevadores,
portas estreitas que dificultam a passagem de cadeiras de rodas, auséncia
ou inadequagio de sinalizagao e espacos de convivéncia inapropriados.
Essas barreiras limitam a mobilidade e autonomia das pessoas com
deficiéncia, tornando esses espagos inacessiveis.
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Barreiras comunicacionais: referem-se a dificuldade de acesso 2
informagido e & comunicagio, seja por falta de materiais em formatos
acessiveis, como Braille, dudio, videos com legendas, intérprete de
Libras, audiodescri¢io e Linguagem Simples.

Barreiras tecnolégicas: sio quaisquer outros obstdculos, principalmente
no ambiente digital, onde a falta de acessibilidade em sites, aplicativos
e sistemas de informacio dificulta a navegacio e a utilizagio por
pessoas com deficiéncia, limitando seu acesso a servigos, informagdes
¢ oportunidades.

Barreiras atitudinais: estdo relacionadas a preconceitos, esteredtipos
e discriminagio que podem levar a exclusio e & marginalizagio de
pessoas com deficiéncia. A falta de empatia e compreensio sobre as
necessidades especificas de cada individuo contribui para a manutengio
dessas barreiras e impede a inclusio plena das pessoas com deficiéncia
na sociedade.

O termo hoje conhecido como capacitismo, barreira atitudinal que
deve ser eliminada, é uma forma de discriminagio que se manifesta
pela reprodugao de discursos que reforcam concepgoes de passividade,
de opressio e de invisibilizagio das pessoas com deficiéncia. O
capacitismo ¢ resultado de um conceito ideal de corpos “normais” e
“perfeitos” (corponormatividade). A falta de prdticas que contemplem
a diversidade humana e o nio reconhecimento das caracteristicas e
necessidades das pessoas com deficiéncia leva 4 exclusio, ao sofrimento
e a4 vivéncia de condi¢des desiguais e desumanas a elas impostas.
(Manual de Acessibilidade em Eventos Presenciais, 2025)

O Manual trds uma série de preconizagoes que serao compartilhadas
de forma sucinta. Se, ao participarem de eventos, as pessoas cegas ou
com baixa visdo tiverem o recurso de impressao em braile (escrita tdtil),
fonte ampliada para melhor legibilidade, e audiodescri¢io (descri¢ao
de elementos visuais), como elementos garantidores de uma melhor
experiéncia cidada que proporcione dignidade e fomente continuidade na
ocupagio do espago publico, nosso avanco enquanto sociedade caminhard
a passos mais largos. Me permitam compartir uma experiéncia de vida,
na qual, durante minha graduacio em Psicologia, tempo em que convivia
diariamente com um querido colega e amigo, cego, Abel, ¢ nas aulas de
psicandlise em que usdvamos filmes como material de estudos, eu fazia a
audiodescrigao, o que era uma cena a parte, pelo fato de eu teatralizar as
narragoes e muitos dos colegas acompanharem o filme prestando atengio
na audiodescrigao, fora uma experiéncia fantdstica, de cardter colaborativo
que desenvolveu, naquela época, um olhar mais atento a0 humano a quem
eu descrevia as cenas, e ao objeto que estava sendo observado, sendo visto
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por outros olhos, que alcancavam muito mais, e proporcionava ao colega
e amigo uma experiéncia mais legitima e em igualdade de possibilidades.
Apesar de nio se tratar de tecnologia assistiva, esses momentos também
preservavam o dudio principal, para que nao houvesse sobreposicao de
informacoes.

Interpretagio em LIBRAS para pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva é algo a ser preparado antecipadamente para que os/as profissionais
contratados/as possam familiarizar com os temas a serem trabalhados para
que haja uma narrativa mais condizente com o contetdo, além de legendas
em tempo real, nio sé dos didlogos, como também dos sons/ruidos e outros
elementos sonoros, como no caso de trilhas sonoras, proporcionando uma
experiéncia perceptual antenada com o sensorial.

Linguagens simples sao uma boa dica, optando por falas mais
coloquiais e menos rebuscadas, transmitindo a idéia como ela seria
transmitida numa situagao corriqueira, evitando ambiguidades e contando
com revisdo por pares pertencentes ao publico alvo, para garantia de
melhor entendimento.

Outros exemplos, como o sistema de escuta assistida (tecnologias
para comunicagio em ambientes com som amplificado que podem ser
conectados com os aparelhos dos usudrios); votagio eletronica acessivel
(no caso de eventos onde haja dispositivos para votacdo com teclado
acessivel, em braile); contando com apoio de equipe especializada para
acolhimento direcionado especialmente preparado para este ptblico, além
de conferéncia dos aparelhos, estratégias de recolhimento e instrugoes de
uso, de modo a promover condi¢oes equitativas.

Piso tdtil de alerta associado a sinalizagio complementar (visual
e sonora), fazem parte das estratégias das brigadas de incéndio e planos
de fuga para pessoas com deficiéncia, visando maior seguranca para este
publico em caso de necessidade de evacuagio ou de prestagio de socorros;
organizagao de transportes adaptado; estacionamento; sanitdrios acessiveis;
rampas e portas largas para acesso de cadeirantes s3o exemplos de como um
evento precisa ser pensado e preparado, com mintcias que atendam a atual
legislagio e semeiem maior pertencimento verdadeiramente incluindo as
pessoas com deficiéncia.

A previsio dos recursos financeiros e humanos necessdrios a
realizacio plena das diretrizes propostas para contempla¢ao da inclusio
em eventos requer planejamento e informagdes sobre o putblico alvo, como
previsao de quantidade de participantes e prevaléncia de pessoas com
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deficiéncia para delineamento de quais necessidades especificas precisam
ser contempladas, adequagio dos métodos de inscrigao, treinamento para
recepgao e cerimonial, para que o evento seja orginico para a questao da
acessibilidade, empatia e preparacao para atender de forma humana a todo
esse publico, para quem esses detalhes foram e precisam ser pensados de
modo a garantir equidade na participagio do evento. O Manual inaugura
preceitos que facilitardo a congruéncia entre a LBI e sua aplicagao em
eventos.

O tema Inclusao, Direito ¢ Educagio me instigou bastante, levando
semanas margeando os caminhos por onde passarfamos nesse passeio pelo
texto, trazendo histdrias de pessoas reais e que participam efetivamente
da vida em sociedade, desfrutando de coisas das quais jamais deveriam ter
sido cerceadas. A questao da Inclusio e suas vicissitudes, contando com
instituicoes como as OSC’s (Organizacoes da Sociedade Civil), que tém
desempenhado papel de suma importincia nos processos inclusivos de
pessoas com deficiéncia, e dispositivos publicos que criam, atualizam e
fiscalizam normas e eventos, além de profissionais que atuam diretamente
no setor, como ¢ o caso da Psicéloga mineira, a Dra Lidia Lopes, que
participa do Conselho Municipal dos Dlreitos da Pessoa com Deficiéncia
em BH, que desenvolveu em seu doutorado o Informa2l, o primeiro
chatbot brasileiro voltado a dissemina¢io de informagées confidveis sobre
Sindrome de Down, criado para ampliar o acesso a contetidos cientificos
de forma acessivel a familias e profissionais. Ao longo de mais de 20 anos de
atuagio, a Dra Lidia Lopes atua com consultorias em diversas institui¢coes
nas dreas de satude e educagao, desenvolvendo meios de promogao adequada
e legitima, em busca da construgio de ambientes de fato, inclusivos nas
institui¢oes onde presta consultoria. O chatbot acontece via whatsapp
pelo nimero +55 31 8585-5855, ¢ a assistente virtual que responde ao
contato é a Cassia, personagem com Sindrome de Down especialmente
desenvolvida para ser a cara da ferramenta.

Os atravessamentos entre Inclusao, Direito e Educagao perpassam
diversos campos, mas o recorte que escolhi compartilhar com vocés passa
pela seguinte diregao: para que haja verdadeira Inclusao, precisamos
necessariamente passar pela construgao de legalidades que norteiem esse
campo, o que ocorre através do Direito para que sejam transmitidos
de diversas formas, através de produgoes académicas, culturais, em
treinamentos de pessoas para atuarem nas institui¢des, ¢ também na
transmissao um a um, de novos valores e hdbitos, coisas que tocam a
Educagio. Estd dada, a trade, Inclusao, Direito e Educacio!
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Para que chegdssemos ao ponto em que estamos, onde ainda hd muito
a ser desenvolvido, sem duvidas, a Inclusao precisou ser tratada com muito
cuidado, passando por tempos em que se lutava muito por visibilidade,
avan¢ando aos poucos para organizagdo de pleitos a serem atendidos pelo
poder publico, desenvolvendo legislagoes, contando com o Direito como
veiculo condutor que constréi essas novas realidades emergentes e tendo na
Educacio, a fonte viva de transmissao dessa nova seara a ser cultivada para
que floresga numa sociedade com melhor capacidade de abarcar todo tipo
de diferenga encontrada nos corpos das pessoas.

Que entre a Inclusao, o Direito e a Educagao, possamos circular
cada vez mais por uma sociedade estimulante e respeitosa para com todos
os tipos. Que a cada passeio em pragas, parques, shows, teatros, museus,
galerias, restaurantes, vejamos sempre mais pessoas com deficiéncia
desfrutando o sabor de fazer parte de uma sociedade acolhedora e
convidativa. E que possamos nos deparar com mais e mais profissionais
e representantes do poder publico, como a Dra Lidia, a Michelly, com
mais OSC’s promotoras de Inclusio, como o Instituto Mano Down, e
com cidadios e cidadis cada vez mais acostumados a conviver com a
diversidade, celebrando os encontros. E sobretudo, que vejamos em cena,
protagonizando seus sonhos, vibrando suas vidas, muitas Helgas, muitos
Dudus e muitos Gabriéis, rumando possibilidades e impactando muitos
que ainda estdo na fase do vicejar seus sonhos! E que possamos elevar nossas
consciéncias sociais para escolhermos nossos representantes de acordo com
as necessidades dos mais variados grupos que compoem o todo do nosso
Brasil. Tenham todos, boas experiéncias com a diversidade humana!

Referéncias

INSTITUTO VOX POPULL. Perfil de pessoas com deficiéncia. Belo
Horizonte:2020. Disponivel em: https://d335luupugsy2.cloudfront.net/
cms/files/18457/1608569544Resultados_Pequisa_perfil_da_pessoa_
com_deficincia_2020.pdf . Acesso em 18 fev 2026.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Manual de
acessibilidade em eventos presenciais. 1. ed. Brasilia: Ministério dos
Direitos humanos e da Cidadania, 2025. Disponivel em: Manual
acessibilidade_eventos_presenciais. DIGITAL__1_9%20(2).pdf . Acesso
em 02 dez 2025.


https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/18457/1608569544Resultados_Pequisa_perfil_da_pessoa_com_deficincia_2020.pdf
https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/18457/1608569544Resultados_Pequisa_perfil_da_pessoa_com_deficincia_2020.pdf
https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/18457/1608569544Resultados_Pequisa_perfil_da_pessoa_com_deficincia_2020.pdf

I
Capitulo 5

A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA
NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NO BRASIL

Brunna da Silva Brito!
Guilherme Abreu Lima de Oliveira®

1 Introducao

Avioléncia doméstica e familiar contra a mulher representa
uma das mais perversas expressoes da desigualdade de género,
afetando diretamente os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
integridade fisica, psiquica e moral das vitimas. No Brasil, apesar dos
avangos legislativos, como a promulgacio da Lei n° 11.340/2006 de 7 de
agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a persisténcia de
altos indices de feminicidio e a subnotificagio de casos evidenciam que
a efetividade das normas protetivas ainda encontra barreiras estruturais e
culturais que comprometem sua plena aplicacio.

A referida legislagdo recebeu o nome de Maria da Penha Maia
Fernandes, farmacéutica cearense que se tornou simbolo da luta contra
a violéncia de género apds sobreviver a duas tentativas de feminicidio
cometidas por seu entio companheiro, em 1983. O caso, marcado
por omissdes e morosidade processual, tramitou durante quase duas
décadas no sistema de justica brasileiro, o que motivou sua dentincia a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA). Como resposta, o Brasil foi formalmente
responsabilizado por negligéncia e omissao no combate a violéncia contra
a mulher, fato que culminou na elaboracio e posterior aprovacao da Lei
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Maria da Penha, considerada um marco juridico na promogao dos direitos
humanos das mulheres.

A presente pesquisa tem por escopo analisar a efetividade da Lei
Maria da Penha no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, examinando em que ponto a legislacao tem se mostrado eficaz
na prevengao das agressoes, na prote¢ao das vitimas e na responsabilizacio
dos agressores. A relevincia do estudo justifica-se diante da continua
reincidéncia de casos, da fragilidade das redes de prote¢io e da insuficiéncia
das politicas publicas integradas.

Os objetivos especificos incluem: (I) contextualizar o fenémeno
da violéncia de género no Brasil e suas raizes histéricas; (II) examinar os
dispositivos legais e institucionais criados a partir da Lei Maria da Penha;
(III) avaliar os obstéculos que limitam a aplicagio prdtica da norma; e
(IV) propor solug¢des e aprimoramentos que favorecam uma atuagao estatal
mais efetiva e humanizada.

A metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliogrifica e
documental, com anilise de doutrina, dados estatisticos oficiais e legislacoes
pertinentes. O referencial tedrico serd sustentado por autores especializados
em criminologia critica, direitos humanos e estudos de género.

Diante desse panorama, busca-se, por meio deste trabalho,
contribuir com o debate académico-juridico acerca da prote¢ao das
mulheres em situagao de vulnerabilidade, evidenciando que o Direito,
aliado a vontade politica e a0 compromisso social, pode ser instrumento
de transformagao cultural e de consolidagao da justica de género no Brasil.

2 Violéncia doméstica

A violéncia doméstica é um fendmeno complexo e enraizado em
estruturas sociais, culturais e histéricas que perpetuam a desigualdade de
género. No contexto brasileiro e internacional, ela representa uma grave
violagao dos direitos fundamentais (Ambito interno) e direitos humanos
(Ambito externo) e um obstdculo a plena cidadania das mulheres. Manifesta-
se no ambiente familiar ou intimo, onde se pressupde protegio e afeto,
tornando-se ainda mais cruel por acontecer em espagos de convivéncia
cotidiana. Esse tipo de violéncia nao se limita ao uso da forga fisica, mas se
expressa de diversas maneiras, afetando o corpo, a mente, a dignidade e até
a autonomia financeira das vitimas. Reconhecendo essa multiplicidade de
formas e a necessidade de uma resposta legal e eficaz, a Lei Maria da Penha
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foi criada como um marco na prote¢ao das mulheres e no enfrentamento a
violéncia de género no pais.

2.1 Sujeito ativo e sujeito passivo

Para comegar, é necessdrio conceituar quem sio o sujeito ativo e o
sujeito passivo do crime de feminicidio. O Doutor e Mestre em Direito
Penal pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
Cleber Masson, define em sua obra Direito Penal - Parte Especial (arts.
121 a 212) - Vol. 2 - 182 Edigao, publicada em 2025, os referidos sujeitos
da seguinte forma:

Sujeito ativo: “O feminicidio ¢ crime comum ou geral: pode ser
cometido por qualquer pessoa. Em regra, o sujeito ativo ¢ homem, mas
nada impede seja uma mulher, desde que o delito seja cometido por razdes
de condicoes de sexo feminino. E o que se di, exemplificativamente,
quando uma mulher mata a sua namorada em uma discussio, por
considerar que esta tltima nao tinha o direito de desejar o rompimento do
relacionamento amoroso” (MASSON, 2025, p. 57). Sujeito passivo: “Ea
mulher, independentemente da sua idade (crianga, adolescente, adulta ou
idosa) e da sua orientagdo sexual. O homem nio pode figurar como vitima
do feminicidio, pois o art. 121-A, caput, do Cédigo Penal fala em ‘mulher’

e ‘sexo feminino” (MASSON, 2025, p. 57).

O entendimento de maneira clara é fundamental para que possamos
realizar a andlise das diferentes formas de violéncia doméstica presentes na
lei.

2.2 Formas de violéncia doméstica

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) trouxe uma profunda
transformagio no tratamento juridico da violéncia contra a mulher no
Brasil, reconhecendo que essa violéncia possui multiplas expressoes que vao
além da agressio fisica. A legisla¢io define, em seu artigo 5°, os contextos
em que se configura a violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer a¢ao ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, leso, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial:
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I — no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

IT - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III — em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacio.”

(BRASIL, 2006).

Esse dispositivo legal amplia significativamente o conceito de
violéncia doméstica, abarcando diversas realidades familiares e afetivas.
No 4mbito da unidade doméstica, por exemplo, incluem-se situagoes em
que a mulher convive com outras pessoas sob o mesmo teto, como no
caso de uma inquilina que sofre agressdes do proprietdrio da residéncia
onde vive. J4 no Ambito familiar, a violéncia pode ocorrer entre irmaos,
padrastos e enteadas, ou entre tios e sobrinhas, independentemente de
lagos consanguineos, desde que haja uma relagao afetiva ou de cuidado. Por
fim, nas relagdes intimas de afeto, sio consideradas situagoes envolvendo
casais que mantém ou mantiveram um relacionamento amoroso, mesmo
sem coabitagdo, como namorados ou ex-companheiros.

Ademais, o artigo 6° da referida lei ressalta que a violéncia contra a
mulher deve ser compreendida como uma violagao aos direitos humanos:
“Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violagao dos direitos humanos.” (BRASIL, 2006).”

Essa disposi¢ao reafirma o compromisso do Estado brasileiro
com os tratados internacionais de protecio a dignidade da pessoa
humana, especialmente no que se refere a eliminagao de todas as formas
de discriminagio e violéncia de género. A prote¢io a mulher, portanto,
transcende o campo do direito penal ou civil, sendo uma obrigagao juridica
de ordem constitucional e internacional, que exige do Estado agoes efetivas
de prevengao, assisténcia e responsabilizagao dos agressores.

Em complemento, o artigo 7° da Lei Maria da Penha enumera
as formas de violéncia contra a mulher, classificando-as em cinco tipos
principais: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. A
violéncia fisica refere-se a condutas que ofendem a integridade corporal da
mulher, como empurrées, socos ou queimaduras. A violéncia psicoldgica
envolve atos como ameagas, manipulagdes, insultos e isolamento social,
afetando o equilibrio emocional da vitima. A violéncia sexual abrange



SociepADE EM (RE) CONSTRUGAO 71

qualquer prética sexual forcada ou nio consentida, além de agdes que
impegam o uso de métodos contraceptivos. Jd a violéncia patrimonial
se manifesta por meio da retencio, destrui¢io ou subtragio de bens,
documentos e recursos financeiros da mulher. Por fim, a violéncia moral
inclui prdticas como calunia, difamacio e injtria, atentando contra a honra
e dignidade da vitima.

A amplitude da Lei Maria da Penha revela seu cardter protetivo
e sua importincia como instrumento de combate a violéncia de género.
Ao reconhecer que a violéncia pode se expressar de diferentes formas e
ocorrer em multiplos contextos, a legislagao se mostra sensivel as diversas
realidades vividas pelas mulheres brasileiras, garantindo-lhes um marco
legal robusto para a defesa de sua integridade e autonomia.

2.3 Raizes histéricas da violéncia doméstica no Brasil

A violéncia doméstica contra a mulher no Brasil é um fenémeno
multifacetado e estrutural, cujas raizes histéricas estao profundamente
entrelagadas com a formagdo patriarcal da sociedade. Durante séculos,
o ordenamento juridico e os costumes sociais legitimaram o dominio
masculino sobre as mulheres, permitindo, de forma tdcita ou explicita,
préticas de violéncia, controle e silenciamento. Essa heranca cultural ainda
reverbera em nossos dias, como demonstram nio apenas os altos indices
de agressoes registradas, mas também os discursos e comportamentos de
representantes institucionais.

A critica A naturaliza¢io dessa violéncia nio ¢ recente. O escritor
Lima Barreto, j4 no inicio do século XX, denunciava o machismo
arraigado e a complacéncia da sociedade com crimes passionais. Em uma
de suas cronicas, ao abordar casos de feminicidio motivados por ciimes ou
adultério, ele ironizava:

“A estupidez desses matadores é evidente; a sua perversidade nao ¢é
menos.”

“Orabolas! O que é mais grave: o adultério ou a tentativa de assassinato?”

Essas reflexoes revelam a indignacao de Barreto diante de uma
légica que atribufa a0 homem o “direito” de punir a mulher por supostas
transgressoes morais. Tal mentalidade nao apenas se perpetuou ao longo do
século XX, como também se manifestou de maneira explicita no Judicidrio
brasileiro ja no século XXI.



72 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

Em 2007, um caso emblemdtico trouxe a tona o machismo
institucional presente no sistema de justica. O juiz Edilson Rumbelsperger
Rodrigues, da 12 Vara Criminal de Sete Lagoas (MG), foi afastado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) apds proferir sentengas repletas de
contetdo discriminatério contra a mulher, ao julgar processos com base na
Lei Maria da Penha. Em sua decisao, o magistrado afirmou:

“A desgraca humana comegou no Eden: por causa da mulher.”
<« ’ . . »

O mundo ¢ masculino e assim deve permanecer.
“A Lei Maria da Penha é um conjunto de regras diabélicas.”

Tais declaragoes, que configuram evidente violagao aos principios
constitucionais da igualdade de género e da dignidade da pessoa humana,
reproduzem e reforcam a cultura patriarcal que naturaliza a violéncia
doméstica e coloca em duvida o relato e a dignidade da mulher vitima. O
afastamento do juiz pelo CN]J foi uma medida excepcional e necesséria,
mas também revelou a profundidade do problema: nao se trata apenas de
individuos com opinides preconceituosas, mas de um sistema que ainda
resiste 4 plena implementacio da equidade de género.

Portanto, ao analisar as raizes histéricas da violéncia doméstica,
¢ imprescindivel reconhecer que ela nio surgiu do nada, nem se esgota
na esfera privada. E fruto de séculos de construgio social que colocaram
a mulher em posicao de inferioridade, legitimando discursos e praticas
que a tornam vulnerdvel a violéncia. Romper com essa estrutura demanda
mais do que leis: exige transformagao cultural, compromisso institucional
e educagao para a igualdade.

2.4 0 ciclo da violéncia

A violéncia doméstica raramente ocorre como um fato isolado.
Na maioria dos casos, ela se manifesta de forma continua e repetitiva,
desenvolvendo-se em um padrio ciclico conhecido como “ciclo da
violéncia”, conceito consagrado pela psicologa norte-americana Lenore
Walker. Este ciclo geralmente é composto por trés fases: a fase de tensdo, a
fase de agressdo e a fase da chamada “lua de mel”.

Na fase de tensao, o agressor passa a adotar comportamentos hostis,
como criticas frequentes, agressividade verbal, controle excessivo e atitudes
que instauram um ambiente de medo e instabilidade. A vitima, por sua
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vez, tende a evitar conflitos e se submeter para tentar manter a paz, o que
provoca um desgaste emocional progressivo.

Em seguida, ocorre a fase da agressio, momento em que a violéncia
se concretiza. Pode-se tratar de agressoes fisicas, psicoldgicas, sexuais,
morais ou patrimoniais, conforme define a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006, art. 7°). Essa ¢, geralmente, a etapa de maior risco para a
vitima, quando os limites sao ultrapassados e os direitos fundamentais da
mulher so violados de forma explicita.

Ap6s o dpice da agressao, inicia-se a chamada fase da “lua de mel”,
em que o agressor demonstra arrependimento, pede perdio e promete
mudangas. Nessa fase, atitudes afetuosas e discursos emocionais podem
gerar na vitima a esperanca de reconcilia¢io e transformagio, fazendo com
que ela permanega na relagio. Contudo, essa fase ¢ iluséria e tempordria,
pois o ciclo tende a se reiniciar, tornando-se mais grave e mais dificil de ser
rompido com o tempo.

Em resposta a esse padrio recorrente de violéncia, e especialmente
a necessidade de proteger mulheres em situagdes de vulnerabilidade,
foi sancionada a Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021, que instituiu
o Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica. Essa norma
legaliza e reforca uma das principais iniciativas de dendncia silenciosa
surgidas durante o isolamento social da pandemia de COVID-19, como
uma forma de sinalizar pedido de ajuda em espagos publicos.

Art. 2° da Lei n° 14.188/2021 prevé:

Fica instituido o Programa de Coopera¢io Sinal Vermelho contra
a Violéncia Doméstica, com o objetivo de estabelecer um canal
silencioso de pedido de socorro e de dentncia de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher em reparti¢ées publicas e entidades privadas.

(BRASIL, 2021).

A campanha por trés desta lei foi idealizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CN]J) em parceria com a Associagao dos Magistrados Brasileiros
(AMB) e prop6s um gesto simples e eficaz: um “X” vermelho desenhado
na palma da mao, como c6digo silencioso de pedido de ajuda. Esse gesto
passou a ser reconhecido por profissionais de farmdcias, comércios e outros
servicos publicos, possibilitando o acolhimento e o encaminhamento da
vitima sem a necessidade de verbalizar a violéncia sofrida.

O impacto da campanha ultrapassou o contexto emergencial da
andemia, consolidando-se como simbolo de resisténcia e empoderamento.
d lidand bolod t d t
O gesto do “X” tornou-se uma ferramenta de enfrentamento acessivel e
g
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eficaz, contribuindo para salvar vidas e romper o siléncio que, por vezes,
aprisiona a mulher na condi¢ao de vitima.

Compreender o ciclo da violéncia e os mecanismos de dentncia
silenciosa é fundamental para a construgao de politicas puablicas efetivas,
bem como para o fortalecimento das redes de apoio e protec¢ao. Mais do que
isso, ¢ um passo essencial para combater estigmas sociais que culpabilizam
a vitima e para reconhecer a complexidade dos fatores — emocionais,
culturais, sociais e econémicos — que perpetuam a violéncia e dificultam a
ruptura do ciclo.

2.5 Modificagées na Lei Maria da Penha

Desde sua promulgacio em 20006, a Lei Maria da Penha recebeu
atualizacoes importantes que visam aprimorar a prote¢ao as mulheres em
situagao de violéncia doméstica e familiar. Até abril de 2025, a legislacao
foi modificada por 15 novas leis, que alteraram ou acrescentaram cerca de
50 dispositivos ao texto original. Estas reformas demostram que a norma
necessita de constantes adaptagdes pelo avango das formas de violéncia de
género e os avangos relacionados a realidade social.

Dentre as principais alteragdes, destaca-se a criminalizagao do
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, assim como a
tipifica¢do da violagao da intimidade da mulher, especialmente em casos de
divulgacio nao autorizada de contetdos intimos. Além disso, as medidas
protetivas passaram a ser aplicdveis também por autoridades policiais em
determinados contextos, o que contribui para uma resposta mais rdpida
as situacoes de risco. Outra medida importante foi a obrigatoriedade de
inser¢ao imediata dessas medidas em sistemas digitais integrados, como
o banco de dados do Conselho Nacional de Justica, fortalecendo o
monitoramento e a efetividade das a¢oes de protegio.

O legislador também comegou a imputar responsabilidade direta
ao proéprio agressor, estabelecendo, por exemplo, o dever de ressarcir o
Estado pelos gastos com servigos de satide prestados a vitima, e exigindo a
participagio obrigatéria em programas de reeducacio e acompanhamento
psicossocial. Além disso, foram criados outros instrumentos de prevengao,
como o Formuldrio Nacional de Avaliagao de Risco, voltado a prevengao do
feminicidio, e o programa “Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica”,
que facilita a dentincia em ambientes putblicos.
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3 O cenario atual da violéncia de género no brasil: subnotifica-
¢ao e persisténcia dos indices de feminicidio

Apesar dos avangos legislativos e institucionais no combate a
violéncia de género no Brasil, os dados mais recentes revelam que o
problema persiste em niveis alarmantes. A subnotificacio dos casos e a
manutencio de altos indices de feminicidio e violéncia doméstica indicam
que as medidas adotadas at¢ o momento tém sido insuficientes para
erradicar essa grave viola¢io dos direitos humanos.

Segundo a 102 edigao do Mapa Nacional da Violéncia de Género,
elaborada pelo Instituto DataSenado em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia, estima-se que até 61% dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres nio sio oficialmente registrados.
Esse indice elevado de subnotificacio evidencia a existéncia de barreiras
significativas que impedem as vitimas de denunciarem seus agressores,
como o medo de retaliacoes, a dependéncia econdmica, a vergonha e a
falta de confianga nas institui¢oes de seguranca e justica.

Em 2024, o Brasil registrou 1.450 casos de feminicidio,
representando um aumento em relagao ao ano anterior. Além disso, foram
contabilizados 2.485 homicidios dolosos de mulheres e lesdes corporais
seguidas de morte. Esses nimeros refletem a persisténcia da violéncia
letal contra mulheres, mesmo diante de politicas publicas e legislagoes
especificas, como a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e a Lei do
Feminicidio (Lei n® 13.104/2015).

A pesquisa “Elas Vivem”, desenvolvida pela Rede de Observatérios
de Seguranga, apontou que, em 2024, a cada 24 horas, 13 mulheres
foram vitimas de violéncia no Brasil. Foram 4.181 vitimas registradas,
representando um aumento de 12,4% em relacao a 2023.

A leitura critica desses dados revela que, apesar das mudangas
legislativas e das campanhas de conscientizagdo, a violéncia de género
continua sendo um problema estrutural no Brasil. A alta taxa de
subnotifica¢do impede a formulacio de politicas puablicas eficazes e o
direcionamento adequado de recursos para o enfrentamento do problema.
Além disso, a persisténcia dos indices de feminicidio indica que as medidas
de prote¢ao as mulheres ainda sdo insuficientes para garantir sua seguranca
e integridade fisica.

Portanto, é imprescindivel que o Estado brasileiro intensifique seus
esforcos na implementagao de politicas publicas integradas, que envolvam
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nao apenas o sistema de justiga e seguranga, mas também as dreas de satde,
educagio e assisténcia social. E fundamental promover campanhas de
conscientiza¢do que incentivem as dentncias, fortalecer as redes de apoio
as vitimas e garantir a efetividade das medidas protetivas previstas em lei.
Somente com agbes coordenadas e comprometidas serd possivel reduzir os
indices de violéncia de género e assegurar as mulheres brasileiras o direito
a uma vida livre de violéncia.

3.1 A Declaragdo de Luis Roberto Barroso na XVIII Jornada da Lei
Maria da Penha: um chamado a responsabilidade social

Durante a XVIII Jornada da Lei Maria da Penha, realizada na
Escola Classe JK Sol Nascente, o presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica, ministro Luis Roberto Barroso, fez
declaracoes contundentes sobre a violéncia de género. Ao afirmar que
“homem que bate em mulher nio é macho. E covarde”, Barroso reforcou
o cardter inadmissivel da violéncia doméstica e destacou a necessidade
de desconstruir estigmas culturais que naturalizam o comportamento
agressivo masculino.

O ministro ainda enfatizou que a violéncia é o oposto da civilidade
humana e que os mecanismos da linguagem, da escuta e do didlogo devem
prevalecer sobre a forga fisica e a agressao. Essas falas trazem a tona a
importincia da educa¢io para a cultura da paz, da responsabilizagao dos
agressores ¢ da valorizagao do respeito como fundamento das relacoes
humanas.

Nesse sentido, o discurso de Barroso converge com o contexto da

efetividade da Lei Maria da Penha ao reconhecer a centralidade de politicas
publicas nio apenas punitivas, mas também formativas e transformadoras.

4 0 pacote antifeminicidio como refor¢o normativo: uma res-
posta a violéncia de género

Em 10 de outubro de 2024, foi sancionada a Lei n® 14.994, um
marco que trouxe uma mudan¢a de longo alcance ao sistema juridico
brasileiro devido a promulgacio do chamado “Pacote Antifeminicidio”.
Essa legislagao introduziu alteracoes substanciais em diversos diplomas
legais, com o objetivo de fortalecer o enfrentamento a violéncia contra
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a mulher e assegurar maior efetividade na protegao de seus direitos
fundamentais.

4.1 Tipificagdo auténoma do feminicidio

Uma das principais inovagoes trazidas pela referida lei foi a criagao
do artigo 121-A no Cédigo Penal, que passou a tipificar o feminicidio
como crime autdbnomo. Anteriormente, o feminicidio era tratado como
uma qualificadora do homicidio simples, conforme estabelecido pela Lei
n° 13.104/2015. Com a nova redacao, o feminicidio é definido como o
ato de “matar mulher por razdes da condigao do sexo feminino”, com pena
de reclusao de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

O §1° do artigo 121-A especifica que se considera haver razoes
da condi¢ao do sexo feminino quando o crime envolve: I — violéncia
doméstica e familiar; ou II — menosprezo ou discriminagio a condi¢io
de mulher. J4 0 §2° prevé o aumento da pena de um terco até a metade
se o crime for praticado em determinadas circunstincias, como durante a
gestagdo ou nos trés meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14
anos, maior de 60 anos, com deficiéncia, entre outras situagoes.

4.2 Agravamento de penas para crimes relacionados a violéncia de
género

A Lei n° 14.994/2024 também promoveu alteragdes em outros
dispositivos do Cédigo Penal, visando agravar as penas para crimes
cometidos contra a mulher por razdées da condi¢io do sexo feminino.
Dentre as mudangas, destacam-se:

Artigo 129, §13: Estabelece pena de reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos para lesdo corporal praticada contra a mulher por razées da
condicio do sexo feminino.

Artigo 141, §3°: Prevé que, se o crime for cometido contra a mulher
por razdes da condigio do sexo feminino, a pena serd aplicada em

dobro.

Artigo 147, §§1° e 2°: Determina que, se o crime de ameaca for
cometido contra a mulher por razdes da condicio do sexo feminino,
aplica-se a pena em dobro, sendo que a agio penal serd publica
condicionada  representacdo, exceto nessa hipdtese.



78 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO
4.3 Restrigoes de Direitos e Medidas de Fiscalizagdo

A nova legislacio também introduziu restricoes de direitos e
medidas de fiscalizagio para os condenados por crimes contra a mulher.
Entre as disposi¢oes, destacam-se:

Artigo 92, §2° do Cédigo Penal: Impede a nomeagio, designagio
ou diploma¢io do condenado em qualquer cargo, funcio publica

ou mandato eletivo entre o trnsito em julgado da condenacio até o
efetivo cumprimento da pena.

Artigo 41, §2° da Lei de Execugio Penal: Veda ao preso condenado
por crime contra a mulher por razoes da condi¢ao do sexo feminino o
direito & visita intima ou conjugal.

Artigo 86 da Lei de Execugio Penal: Determina que o condenado por
crime contra a mulher por razées da condi¢io do sexo feminino, ao
usufruir de qualquer beneficio que implique saida do estabelecimento
penal, serd fiscalizado por meio de monitora¢io eletrdnica.

4.4 Inclusdo do feminicidio como crime hediondo

Finalmente, a Lei n® 14.994/2024 que alterou o artigo 1° da Lei
n° 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), incluiu o feminicidio no rol
dos crimes hediondos. Essa inclusao foi um avango para nés mulheres
e implicam consequéncias mais severas para os condenados, como o
cumprimento de pena em regime inicialmente fechado e a vedagio
de concessao de anistia, graca ou indulto. Isso faz com que o agressor
possa “temer” a justica sabendo ele que nao receberd tais “perdoes legais”
escapando de cumprir a sua pena.

5 Consideracoes finais

Este artigo buscou analisar a efetividade da Lei Maria da Penha
no enfrentamento 2 violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil, em particular, focou nas perspectivas para o futuro e nos problemas
existentes. Ao longo da pesquisa, constatou-se que, embora a Lei represente
um marco juridico de indiscutivel relevincia para a protegao dos direitos
das mulheres, a sua aplicagao prética ainda se vé obstaculizada por entraves
estruturais e operacionais, que comprometem a sua eficicia integral.

Alguns dos desafios identificados incluem a subnotifica¢io dos casos
de violéncia, a morosidade processual que ocorre no sistema judicidrio,
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a fragilidade das redes de apoio e acolhimento, além das condicoes
degradantes do sistema prisional, que dificilmente consegue ressocializar
agressores. No entanto, a implementagio de medidas como a imposi¢io
de tornozeleiras eletronicas, que embora importante, ainda se mostra
insuficiente diante da escassez de recursos humanos e materiais para sua
supervisao adequada, nio impedindo em sua totalidade que mulheres nio
sofram agressoes ou até mesmo sejam mortas. O que se verifica, portanto,
¢ que o encarceramento, por si s6, nao se configura como a solugao para a
complexidade do fendmeno da violéncia doméstica, especialmente quando
realizado em um sistema prisional superlotado e desprovido de programas
educativos e psicossociais.

Neste cendrio, a urgéncia de uma abordagem multidisciplinar e
integrada se imp6e com clareza. A efetividade da Lei Maria da Penha exige
nao apenas medidas punitivas, mas também agoes preventivas e formativas,
especialmente por meio da educagio para a igualdade de género, que deve
ser inserida nas escolas desde a infancia. O fortalecimento das politicas
publicas voltadas ao acolhimento das vitimas, a capacitagao continua dos
profissionais que atuam no sistema de prote¢ao e areabilitagao dos agressores,
em conformidade com os principios constitucionais da dignidade humana,
sa0 elementos indispensdveis para o sucesso no enfrentamento dessa grave
viola¢io de direitos humanos.

Em consonincia com o pensamento do consagrado jurista Luiz
Flivio Gomes, ndo se ressocializa ninguém em condigoes desumanas”. A
prisdo, para se tornar eficaz, deve ser um instrumento de reintegracio
social, respeitando os direitos fundamentais e permitindo a reabilita¢io
dos infratores. Por essa razao, as politicas puablicas precisam ir além do
endurecimento punitivo e apostar na transformagio das pessoas em
um processo que nio agrave o ciclo vicioso da violéncia. Como dizia o
economista britdnico Sir Arthur Lewis: “Educacio nunca foi despesa. Sempre
foi investimento com retorno garantido.”

A solugido para essa problemdtica pode ser a educagao, pois somente
ela é capaz de modificar o mundo.

Enquanto a promulgagao do “Pacote Anti-feminicidio” e outras
novidades legislativas, como a classificacio autdénoma do feminicidio e
sua inclusdo na familia criminal de crimes hediondos, constituem grandes
avangos, a verdadeira transformagdo serd superar barreiras estruturais, a
implementag¢do efetiva das medidas protetivas e a ampliagdo da justica.
E essencial que o Estado como um todo tome uma decisio firme para
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combater a violéncia de género, implementando agoes coordenadas e
articuladas entre os departamentos de justica, sadde, educacio e assisténcia
social.

Portanto, a Lei Maria da Penha, embora indispensdvel e um passo
importante, exige a continua evolugio e um compromisso vigoroso da
sociedade e do Estado brasileiro para que sua aplicabilidade seja plena.
Somente com a integragio de esforcos e a superacao das limitagoes
estruturais ¢ que poderemos vislumbrar um futuro em que as mulheres
brasileiras possam viver livres de violéncia, com plenos direitos e garantias
de protegio a sua integridade fisica e psicoldgica.

Portanto, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a
andlise da implementacio da Lei Maria da Penha em diferentes contextos
regionais, levando em conta as especificidades locais e as desigualdades
socioecondmicas e culturais que, muitas vezes, ampliam as desigualdades
de género e dificultam a efetiva aplicagio da norma. Qualquer jornada em
dire¢ao a uma sociedade justa e igualitdria terd que percorrer o cendrio de
arranjos sécio legais e culturais que ainda normalizam a violéncia de género.
Contudo, ¢ necessdrio enfrentarmos adversidades para proporcionar um
mundo melhor para nés e para as proximas geragoes.
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Capitulo 6

ADJUDICACAO COMPULSORIA
EXTRAJUDICIAL VERSUS USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL: FUNDAMENTO E
REQUISITOS

Izabela Gongalves Nogueira da Silva'

1 Fundamento e requisitos da adjudicacdo compulsoéria extra-
judicial

Oinstituto da adjudicagio compulséria estd atrelado ao
compromisso de compra e venda firmado entre promitente
vendedor, que se recusa a outorgar a escritura definitiva ao promitente
comprador, mesmo apds a quitagdo integral do prego relativo que garante
a transferéncia da propriedade, bem como promessa de permuta, bem
como cessoes e promessas de cessoes, desde que nao se admita o direito de
arrependimento.

Assim, promitente comprador, em virtude da recusa do promitente
vendedor em outorgar escritura definitiva, tinha que contratar advogado(a)
para ajuizar a respectiva a¢do. Logo, o juiz ird prolatar decisao judicial
suprimindo a vontade da parte.

Como se observa, o instituto nao surgiu do Cédigo Civil de 1916,
mas por meio de construgao jurisprudencial. Como bem analisa o nobre
doutrinador, Pontes de Miranda: “A sentenga que supre a declaracio de
vontade nio cria o direito; realiza-0.”* No mesmo sentido, Orlando Gomes
assevera que: “Cumprida a obrigacio pelo promitente comprador, nasce
para ele o direito de exigir a escritura definitiva.”?

Ademais, o artigo 1.417 do Cédigo Civil de 2002 dispoe
que: “Mediante promessa de compra e venda, em que se nao pactuou
arrependimento, celebrada por instrumento publico ou particular, e

1 Especialista em Direito Civil, Empresarial e Processual; Mestranda em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Autdbnoma de Lisboa; Tabelia de Notas; izabela@ibiritenotas.com.br
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registrada no Cartério de Registro de Iméveis, adquire o promitente
comprador direito real 4 aquisi¢io do imével.”

E o artigo 1.418: “O promitente comprador, titular de direito real,
pode exigir do promitente vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos
deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de compra e venda,
conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa,
requerer ao juiz a adjudicagao do imével.”

Pois bem, a jurisprudéncia entende que o registro do compromisso
de compra e venda ¢ ato facultativo. Sendo vejamos:

Asumula239 do ST] prevé que: “O direito a adjudicacido compulséria
ndo se condiciona ao registro do compromisso de compra e venda no cartorio de
imdveis.”™ Logo, infere-se que o registro do contrato nao é obrigatério, para
que promitente comprador tenha direito a outorga da escritura definitiva,
faz-se necessdrio: prova da quitagdo integral do preco; inadimplemento
da obrigacao que pode ser realizada através da notificagao realizada pelo
Cartério de Titulos e Documentos, comprava a recursa em outorgar a
escritura.

E decisao prolatada pela Terceira Turma do STJ: “[...] a teoria do
adimplemento substancial nao se aplica a adjudica¢ao compulséria — sendo
exigida a quitagio integral do preco pactuado para permitir a adjudicagio
compulséria [...]”.

No mesmo sentido, 0 ST] entendeu: “[...] O direito real de aquisi¢ao
surge com o registro do contrato, mas o direito pessoal decorrente do

compromisso subsiste mesmo sem o registro [...].”¢

2 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 2 mar.
2026.

Ibidem.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Simula n. 239. Disponivel em: https://www.
stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_18_capSumula239.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2026.

5  BRASIL. Superior Tribunal de Justica Recurso Especial sobre adjudicagio compulséria
e adimplemento parcial. 32 Turma. Relator(a): Min. Nancy Andrighi. Decisio de 16 de
julho de 2025. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/
Noticias/2025/16072025-Teoria-do-adimplemento-substancial-nao-respalda-adjudicacao-
compulsoria--decide-Terceira-Turma.aspx. Acesso em: 2 mar. 2026.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 2.015.453/MG. 32 Turma.
Relator(a): Min. Nancy Andrighi, julgado em 16 jun. 2023. Disponivel em: https://www.
stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/Noticias/2023/16062023-Penhora-pode-recair-
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Logo, o direito a adjudicagdo compulséria subsiste, ainda, que o
contrato de compromisso de compra e venda, direito obrigacional, nio
tenha sido registrado do Cartério de Registro de Iméveis.

Um dos fundamentos da adjudicacdo compulséria é sua natureza
executiva, conforme o artigo 1417 do Cédigo Civil de 2002. De acordo
com o doutrinador Tarturce: “A tutela especifica busca assegurar ao
credor o resultado préitico equivalente ao adimplemento.”” E, Gagliano
e Pamplona Filho asseveram que: “A substitui¢ao judicial da vontade do

devedor inadimplente concretiza o contetido do contrato.”

Ao se ajuizar ag¢do, com o intuito de obter éxito no tange a
adjudicagao compulséria, a parte, por meio do advogado, deverd
demonstrar a existéncia dos presentes requisitos: a) “O compromisso de
compra e venda cria obrigagio de celebrar contrato definitivo.” b) “A
adjudicagao pressupoe prova inequivoca do adimplemento.”"

Oportuno salientar que sua aquisi¢ao ocorre de modo derivada, ou
seja, natureza juridica distinta da usucapido.

Uma das grandes inovagdes no ordenamento juridico pdtrio
foi a alteracdo da Lei n° 6015/17973 que trata sobre registros publicos,
ao dispor, em seu artigo 216-B. “Sem prejuizo da via jurisdicional, a
adjudicagao compulséria de imével objeto de promessa de venda ou de
cessao poderd ser efetivada extrajudicialmente no servico de registro de
imdveis da situagio do imével, nos termos deste artigo.”"!

Isso significa que a parte pode optar pela via judicial ou pela
via extrajudicial (Cartério). Referido dispositivo também possui artigos
correlatados do Provimento n° 93/CGJ/2020 — Cédigo de Normas do
Estado de Minas Gerais, bem como Provimento n°® 149/2023 - Cédigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justi¢a - Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CN]J-Extra), que

regulamenta os servi¢os notariais e de registro.

7 TARTUCE, Flivio. Manual de Direito Civil — Volume Unico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

8  GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil —
Contratos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2023.

9  VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos Reais. 23. ed. Sio Paulo: Atlas, 2023.

10 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Direitos
Reais. 15. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.

11 BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispoe sobre os registros publicos,

e dd4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16015compilada.htm. Acesso em: 2 mar. 2026.
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Pois bem, caso opte pela via extrajudicial poderd escolher qualquer
Tabelionato de Notas para lavrar a Ata Notarial, para fins de Adjudicagao
Compulséria.

O tabelidao exigird a presenga de advogado, ird analisar a
documentagio apresentada, tais como: compromisso de compra e venda,
com a qualificagio completa do promitente comprador ou de seus
sucessores constantes do contrato de promessa, a prova do pagamento do
respectivo pre¢o e da caracteriza¢ao do inadimplemento da obrigacio de
outorgar ou receber o titulo de propriedade.'?

Veja o que estabelece o Provimento 149/2023/CN] quando
Tabeliao de Notas for lavrar a respectiva e cuidados que devera ter:

Além de seus demais requisitos, para fins de adjudicacio compulséria, a ata
notarial conterd: I — a referéncia a matricula ou a transcrigdo, e a descrigio
do imédvel com seus dnus e gravames; 11 — a identificacdo dos atos e negdcios
Juridicos que dio fundamento a adjudicacio compulséria, incluido o
bistérico de todas as cessées e sucessées, bem como a relacio de todos os
que figurem nos respectivos instrumentos contratuais; III — as provas do
adimplemento integral do preco ou do cumprimento da contraprestagio a
transferéncia do imdvel adjudicando; 1V — a identificacio das providéncias
que deveriam ter sido adotadas pelo requerido para a transmissio de
propriedade e a verificagio de seu inadimplemento; V — o valor venal
atribuido ao imdvel adjudicando, na data do requerimento inicial,
segundo a legislagio local.™®

No momento em que for lavrar a Ata Notarial, para fins adjudicacio
compulséria extrajudicial no se faz necessdrio o recolhimento do I'TBI. O
mesmo s6 serd devido quando passar por todo procedimento perante o
Cartério de Registro de Iméveis da circunscricao, compreender e/ou julgar
procedente. O ponto crucial que ird ensejar a lavratura da ata ou nao é a
existéncia de prova de quita¢io do prego.

E o Provimento n° 149/CN]J para auxiliar o trabalho do Tabelido
elencou o que pode ser considerado quitagao do preco. Senao vejamos:

I — agdo de consignagio em pagamento com valores depositados; 11
— mensagens, inclusive eletrénicas, em que se declare quitagio ou
se reconheca que o pagamento foi efetuado; III — comprovantes de

operagdes bancdrias; IV — informagbes prestadas em declaragao
de imposto de renda; V — recibos cuja autoria seja passivel de

12 Ibidem.
13 Ibidem. Art. 440 G.
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confirmacio; VI — averbagio ou apresentagio do termo de quitacio de
que trata a'4
Nio poderia deixar de tecer comentdrios acerca de quem pode
requerer a respectiva ata. Serd aquele que detém todos os contratos, ou seja,
o ultimo promissdrio comprador, por exemplo. Nao se fazendo necessério
o recolhimento de ITBI nos atos pretéritos, uma vez, que nao houve a
transmissao da propriedade.

No mesmo sentido, o vasto posicionamento jurisprudencial:

a) Decisdo recente do TJR] (Processo n° 0132466-81.2022.8.19.0001)
confirma a ndo incidéncia sobre cessoes de direitos e permite o recolhimento
de um dnico ITBI no registro final; b) Decisdo que confirma a ndo
incidéncia de ITBI sobre cessoes de direitos anteriores & adjudicagio.
(Processo n° 0132466-81.2022.8.19.0001 — T]R]); c) Remanesce o ITBI
na adjudicacio compulséria obtida, sendo a transmissio oficial o faro
gerador. (Processo n® 0108385-88.2010.8.19.0001 — TJR)).
Suponha que Jodo possa ter imével localizado em Nova Lima —
Minas Gerais, o mesmo, por meio de advogado(a), poderd lavrar a ata
notarial, para fins de adjudicagio compulséria extrajudicial em Belo
Horizonte — Minas Gerais, desde que nio tenha de fazer qualquer inspegao
in loco.

Ap6s a lavratura da ata, a mesma serd entregue para o advogado
que deverd apresentd-la juntamente com outros documentos perante
o Cartério de Registro de Iméveis. No exemplo citado serd o Cartério
de Registro de Iméveis de Nova Lima — Minas Gerais. Assim, as partes
deverao observar o que estd previsto nos artigos 440 K a 440 -AM do

Provimento n°® 149/2023/CN].

Em breve sintese, o advogado deverd: a) apresentar requerimento,
em conjunto com a ata notarial e os documentos que se fizerem necessarios;
b) solicitar a notificacio da parte contrdria (requerido) para que preste
anuéncia ou apresente impugna¢io; c¢) Oficial, havendo anuéncia, ird
qualificar e registrar; d) Oficial ird decidir na hipétese de impugnacio.

Importante salientar que nada obsta a ata notarial de adjudicacio
compulséria, quando exista processo judicial em andamento, desde que
solicite a suspensao do mesmo pelo prazo miximo de 90 (noventa) dias.

14 BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispoe sobre os registros publicos,
e dd4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16015compilada.htm. Acesso em: 2 mar. 2026. Art. 440 G, § 6°.
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2 Fundamento e requisitos da usucapiao extrajudicial

Com a tendéncia de desjudicializagao, também passou a ser possivel
requerer a usucapido extrajudicialmente, desde que sejam observadas
algumas normas, tais como as que constam do Provimento n° 93/
CGJ/2020 — Cédigo de Normas do Estado de Minas Gerais, bem como
do Provimento n° 149/2023/CN]J. Importante salientar que se aplicam a
todas as modalidades de usucapiao.

Importante reforcar que a usucapizo é um ato de aquisi¢ao
origindria e nao incide I'TBI, ao contririo da adjudicagiao compulséria que
¢ um ato de aquisi¢io derivada e incide ITBI. E mais, a lavratura de ata
usucapido estd limitada 2 circunscri¢io geografica. Logo, imével localizado
em Nova Lima — Minas Gerais, a ata s6 poderd ser lavrada pelo Cartério
de Notas daquela municipio, fato distinto da adjudicagio compulséria
extradudicial.

A parte comparece ao Tabelionato de Notas, em conjunto com
seu advogado, apresenta promessa de compra e venda, comprovantes de
pagamento de IPTU, dentre outros. Contudo, nao hd prova de quitagio
do preco do negécio juridico celebrado entre partes. O mesmo estd no
imével hd mais de 10 (dez) anos. No presente caso, Tabelido de Notas
deverd lavrar ata notarial, para fins de usucapiao extrajudicial.

O Provimento n° 149/2023 elenca alguns titulos como justo titulo:
§ 1.0 Sao exemplos de titulos ou instrumentos a que se refere o caput:
I — compromisso ou recibo de compra e venda;
IT — cessdo de direitos e promessa de cessao;
III — pré-contrato;
IV — proposta de compra;

V — reserva de lote ou outro instrumento no qual conste a manifestagao
de vontade das partes, contendo a indicagdo da fragdo ideal, do lote ou
unidade, o preco, o modo de pagamento e a promessa de contratar;

VI — procuragio publica com poderes de alienacio para si ou para
outrem, especificando o imdvel;

VII — escritura de cessio de direitos hereditdrios, especificando
o imdvel; e

VIII — documentos judiciais de partilha, arrematagao ou adjudicagio.”

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CN]). Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023.
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E o mesmo procederd da seguinte forma:

Art. 401. O requerimento serd assinado por advogado ou por defensor
publico constituido pelo requerente e instruido com os seguintes
documentos: | — ata notarial com a qualificagio, o endereco eletronico,
o domicilio e a residéncia do requerente e o respectivo cdnjuge ou
companbheiro, se houver, e do titular do imével lancado na matricula
objeto da usucapido que ateste: a) a descri¢io do imével conforme
consta na matricula do registro em caso de bem individualizado ou
a descri¢do da drea em caso de nio individualizagio, devendo ainda
constar as caracteristicas do imével, tais como a existéncia de edificacio,
de benfeitoria ou de qualquer acessio no imdvel usucapiendo; b) o
tempo e as caracteristicas da posse do requerente e de seus antecessores;
) a forma de aquisi¢do da posse do imével usucapiendo pela parte
requerente; d) a modalidade de usucapido pretendida e sua base legal
ou constitucional; e) o niimero de imdveis atingidos pela pretensio
aquisitiva e a localizagdo: se estdo situados em uma ou em mais
circunscri¢des; f) o valor do imével; e g) outras informacoes que o tabelido
de notas considere necessdrias a instrugdo do procedimento, tais como
depoimentos de testemunhas ou partes confrontantes. II — planta e
memorial descritivo assinados por profissional legalmente habilitado
e com prova da Anotagio da Responsabilidade Técnica (ART) ou do
Registro de Responsabilidade Técnica (RTT) no respectivo conselho
de fiscalizacio profissional e pelos titulares dos direitos registrados ou
averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos
iméveis confinantes ou pelos ocupantes a qualquer titulo; III — justo
titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a cadeia possesséria e o tempo de posse;'

Além disso, Tabelido de Notas ird proceder a inspecio in loco.

L4 ird retirar fotos do imével e ird anexar a ata notarial. Caso as partes
queiram, poderd proceder a oitiva de testemunhas, pois ird contribuir para
o conjunto probatério.

Ap6s lavrar a Ata Notarial, para fins de Usucapiio, o mesmo deverd

apresentar requerimento, em conjunto com a Ata Notarial e respectivos
documentos, perante o Cartério de Registro de Iméveis competente (local
do imével). Assim, o Registrador do Cartério de Registro de Iméveis

16

Institui o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica— Foro Extrajudicial (CNN/CN/CN]J-Extra), que regulamenta os servigos
notariais e de registro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em:
2 mar. 2026. Art. 410.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023.
Institui o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica— Foro Extrajudicial (CNN/CN/CN]J-Extra), que regulamenta os servigos
notariais e de registro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 2
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ird instaurar um procedimento para averiguar se julgard procedente ou
improcedente, nos termos do Provimento n° 149/2023/CN], Provimento

n° 93/CGJ/2020 e Lei n° 6.015/1973.

Na pritica, muitos advogados tém optado por lavrar ata notarial,
para fins de usucapiao e apresentado a mesma diretamente no Judicidrio.
Isso fard com que o procedimento se torne célere no préprio Judicidrio, uma
vez que a peti¢do inicial serd instruida com toda documentagio. Ademais,
nao haverd necessidade de marcar audiéncia para oitiva de testemunha,
posto ter sido realizada pelo Tabeliao de Notas que detém fé publica.

3 Peculiaridades em casos praticos

Apés explanar sobre o instituto da adjudicagio compulséria e
usucapido extrajudicial. E de suma importincia compartilhar um caso
concreto que muitos profissionais confundem.

Suponha o seguinte exemplo: Maria, em vida, firmou contrato de
venda, mas veio a falecer antes de lavrar a respectiva escritura ptblica. No
presente caso, as partes podem optar por lavrar uma escritura publica de
compra e venda, desde que seja lavrada uma Escritura Publica de nomeagao
de Inventariante contendo poderes expressos do Interessado/Inventariante
e assinada por todos os herdeiros e respectivos conjuges, a depender do
regime de bens.

A explicagdo para o presente caso é bem simples: os atos celebrados
em vida se perpetuam no tempo, conforme estabelece o Cédigo Civil.

Logo, nao hd que se falar em adjudicagio compulséria. A escritura
publica de compra e venda serd o meio legal e célere.

Por isso, as partes devem procurar um Tabelido de Notas de sua
confianga, pois uma de suas fun¢oes é prestar assessoria de forma imparcial,
com a finalidade unica de solucionar e prevenir conflitos.
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Capitulo 7

IGUALDADE DAS FILIACOES E SEUS
REFLEXOS SUCESSORIOS: A PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA EM PERSPECTIVA LUSO-
BRASILEIRA

Izabela Gongalves Nogueira da Silva'

1 Constituicao de familia

Aﬁamﬂia como instituto social e juridico tende a acompanhar
s transformagoes da sociedade, ou seja, niao ¢ estdtica.
Antigamente, s6 se admitia a constituicido de familia por meio da
celebragao de matrimoénio entre um homem e uma mulher. Contudo, com
a Constituicao Federativa do Brasil de 1988 admitiu-se a constitui¢ao de
familia de varias formas. O artigo 226 do referido diploma legal prevé que:
“a familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado.”? Assim,
nota-se claro rompimento com o modelo tradicional de familia, nos
moldes do Cédigo Civil de 1916, ou seja, constituigao pelo casamento,
ampliando novos formatos de familia em virtude de alguns principios
constitucionais, tais como: dignidade da pessoa humana, solidariedade, e,
em especial pautado no afeto.

O casamento, agora, deixa de ser um instituto pautado tnica e
exclusivamente em aspectos patrimoniais e religiosos, mas, passa a ter um
foco central que é um contrato cuja base é carinho, afeto e amor.> Em que
pese, o regime legal ser o da comunhio parcial de bens, caso as partes nio
lavrem escritura de pacto antenupcial dispondo de forma diversa. Se o que
une duas pessoas ao constituirem uma relacio ¢ o afeto, o regime legal
deveria ser o da separacio de bens.

1 Especialista em Direito Civil, Empresarial e Processual; Mestranda em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Autdbnoma de Lisboa; Tabelia de Notas; izabela@ibiritenotas.com.br

2 BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 fev. 2026.

3 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Familia e afeto: aspectos juridicos da nova familia brasileira.
Belo Horizonte: Del Rey, 2022, p. 66.
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A unido estdvel é reconhecida no Brasil como uma forma legal de
constituigao de rela¢io de familia. Estando regulamentado no Cédigo Civil
brasileiro, Lei 10.406/02, entre os artigos 1723 ¢ 1727.* E conceituada,
segundo o artigo 1723, do cddigo supracitado: “E reconbecida como
entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulber, configurada na
convivéncia piblica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituigdo de familia.”

Por decisio do STE em maio de 2011, a despeito da indicacao
expressa da lei no sentido de dizer “entre homem e a mulher”, estendeu-se,
por analogia, a mesma regulamentagao relativa & uniao estdvel de pessoas
de sexo destinto, para as pessoas de mesmo sexo, inexistindo motivos
juridicos constitucionais que justifiquem a diferenga de tratamento por
questoes de orientagio sexual.’

Inclusive, vale ressaltar o magnifico voto do Ministro Ayres Britto,
neste mérito, enquanto relator da Agao Direita de Inconstitucionalidade
4277, onde ensina: “A Constitui¢io de 1988, ao utilizar-se da expressio
‘familia”, ndo limita sua formagdo a casais heteroafetivos nem a formalidade
cartordria, celebragio civil ou liturgia religiosa. [...].*

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho afirmam que: “a
unido estdvel é a mais legitima expressao da desformalizacio das relacoes
familiares, traduzindo a prevaléncia da substincia afetiva sobre a forma
juridica™

Nio se pode deixar de destacar que Supremo Tribunal Federal
(RE 878.694/MG) equiparou os direitos do companheiro aos conjuges,
para fins sucessorios. Desta forma, nao prevalece a distin¢ao entre ambos
noticiada no artigo 1790 do Cédigo Civil. A Corte, em breve sintese,
compreendeu: “(....) nio é compativel com a Constituigao diferenciar
o tratamento sucessério entre casamento e unido estdvel [...]”® Referida

4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 27 fev.
2026.

5  BRASIL.A¢do DiretadeInconstitucionalidade (ADI) 4277 e Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental IADPF) 132. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628635. Acesso em: 19 dez. 2022.

6 Ibidem.

7 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Direito de Familia. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024, p. 121.

8  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 878.694/MG. Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 10 maio 2017, DJe 23 jun. 2017.
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decisao teve repercussio central e imediata aplicando-se em todos os casos
do pais.

A familia monoparental estd inserida no artigo 226, §4°, da
Constituicio Federal: “Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.” Para
exemplificar essa constitui¢io familiar, basta se lembrar de um casal que se
divorcia e a filha passa a morar com sua mae.

Para o doutrinador Leoni Lopes de Oliveira, “a familia monoparental
¢ expressao da liberdade de constituigao familiar e da igualdade entre os
géneros, representando o reconhecimento juridico de uma estrutura social
historicamente invisibilizada.”"°

Acerca do assunto em voga, o Superior Tribunal de Justica
(Resp 1.511.256/RS) prolatou decis@o no seguinte sentido: “[...] a
monoparentalidade nio retira a condi¢do de entidade familiar, desde
que presentes os elementos de afeto, solidariedade e responsabilidade
parental”."!

A familia homoafetiva ¢ baseada no principio da dignidade da
pessoa humana. Logo, no Brasil, pessoas dos mesmos sexos podem se
casar e constituir unido estdvel. A decisao do Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132/R]
e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.277/DF', foi de suma
importincia ao se posicionar que sio conferidos direitos previdencidrios
e sucessorios as pessoas do mesmo sexo que constituem uniao estdvel cuja
centro é o amor, carinho e afeto. Assim, nao hd que haver discriminacio
entre essas ¢ aqueles que unem em decorréncia do cardter heteroafetivo. O
amor ou afeto nio tem género e o ordenamento juridico precisa avangar,
para acompanhar a evolugo da sociedade.

9  BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: hteps://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 fev. 2026.

10 OLIVEIRA, Leoni Lopes de. Direito Civil: sucessoes. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
26.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.511.256 — RS. Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24 abr. 2018, DJe 21 maio 2018. Disponivel em:
hetps://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=1511256. Acesso em: 5 nov.
2025.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 132/R] e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277/DF. Rel. Min.
Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgadas em 5 maio 2011. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia,
DE 14 out. 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur330232/
false. Acesso em: 5 nov. 2025.
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Cumpre salientar que o Provimento n° 149 — Cédigo Nacional
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional
de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CN]J-Extra), que regulamenta
os servigos notariais e de registro'?, prevé a possibilidade de celebragao de
casamento entre pessoas do mesmo sexo, bem como lavratura de escritura
publica de unido estdvel.

Para a doutrinadora Patricia Novais Calmon, “o florescimento
dos direitos humanos e o reconhecimento da socioafetividade esgarcaram
o conceito de familia, conferindo juridicidade a arranjos antes
invisibilizados™.

Uma das grandes inovagdes no ordenamento juridico pétrio foi o
reconhecimento da familia socioafetiva. O escopo dessa modalidade de

constitui¢do familiar é afeto, amor, carinho e jamais vinculo bioldgico.

No mesmo sentido, o doutrinado Ricardo Calderén: “a afetividade
constitui o fundamento axiolégico e normativo da parentalidade
contemporanea, pois legitima juridicamente os lagos construidos pelo
amor e pelo cuidado”.”® Ademais, o préprio Conselho Nacional de Justica,
por meio do Provimento n® 149 tratou de regular o reconhecimento da
paternidade e maternidade socioafetiva de forma extrajudicial, desde que
cumpridos determinados requisitos legais.

E o Superior Tribunal de Justi¢a (Recurso Especial n® 1.159.242/
RS), a Ministra Nancy Andrighi destacou que: “A paternidade socioafetiva,
declarada ou nio em registro, constitui expressio da dignidade da pessoa
humana, pois decorre do vinculo afetivo e do cumprimento das fungoes
paternas, prevalecendo sobre a verdade bioldgica quando consolidada no

tempo e fundada em afeto e responsabilidade.”"”

H4 que se mencionar também uma decisao de suma importincia
proveniente do Recurso Especial n° 1.511.256/RS em que o Ministro
Luis Felipe Salomao enfatizou que: “A realidade da familia contemporinea
autoriza o reconhecimento de multiplos vinculos parentais, em observancia

13 https://atos.cn j.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 4 jan. 2026.

14 CALMON, Patricia Novais. O Novo Direito Sucessério. Sao Paulo: Foco, 2025, p. 15.

15 CALDERON, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no Direito de Familia. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013, p. 118.

16 https://atos.cn j.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 4 jan. 2025.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.159.242 — RS. Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10 abr. 2012. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia,
DE 10 maio 2012. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.
jspelivre=1159242. Acesso em: 5 nov. 2025.
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aos principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade familiar
e do melhor interesse da crianca, admitindo-se a concomitincia entre

paternidade socioafetiva e bioldgica.”*®

Decisao que reflete as mudancas na sociedade. Para facilitar a
compreensio, imagine a hipétese de um casal que se divorciou e no curso
do matriménio teve uma filha. A época do divércio a mesma tinha, apenas,
02 anos de idade. No curso da vida, sua mae acabou se casando novamente
e a filha passou a ter mais contato com o padrasto do que com o pai
biolégico. Assim, amor, afeto e carinho se estabeleceram entre a filha e o
padrasto. Logo, nada obsta que esse a reconheca como filha socioafetiva.
Até porque vinculo bioldgico, por si s6, nao representa amor. No exemplo
citado, na certiddo de nascimento da filha poderd coexistir dois pais.

Tendo sido, inclusive, Tema 622 de Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal: “a paternidade socioafetiva, declarada ou nao em registro,
nio impede o reconhecimento do vinculo bioldgico, com os efeitos
juridicos préprios™"’

Em Portugal, doutrina e jurisprudéncia admitem as seguintes
formas de constitui¢ao familiar: familia matrimonial, a familia fundada
em uniio de fato, a familia monoparental e a familia socioafetiva. A familia
matrimonial constitui o formato mais antigo e classico, estd prevista no
artigo 1576.° do Cédigo Civil Portugués que assim estabelece: “as relagoes
. ’ . K . . » 20
juridicas familiares derivam do casamento, do parentesco e da afinidade”.
De acordo com o doutrinador portugués Antunes Varela o matriménio
é: “uma comunhio de vida entre duas pessoas, fundada no amor, na
fidelidade e na assisténcia reciproca, que produz efeitos juridicos e éticos

de cardter permanente™'.

Em Portugal, tal qual no Brasil também reconhece como entidade
familiar a unido de fato, nos moldes da Lei n® 7/2001%2, de 11 de maio que

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.511.256 — RS. Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24 abr. 2018. Didrio da Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DE 21 maio 2018. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/
doc.jsp?livre=1511256. Acesso em: 5 nov. 2025.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 898.060/SC (Tema 622 da
Repercussao Geral). Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 21 set. 2016, Didrio da
Justica Eletronico, Brasilia, DE 10 mar. 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.
br/pages/search/sjur330232/false. Acesso em: 5 nov. 2025.

20 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. Aprova o Cddigo Civil.
Art. 1576.°. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/47344-1966. Acesso em: 5
nov. 2025.

21 VARELA, Antunes. Direito da Familia. 5. ed. Lisboa: Livraria Petrony, 1999, p. 8-10.

22 PORTUGAL. Lei n.c 7/2001, de 11 de maio. Estabelece medidas de protegao
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regulamenta os direitos e deveres daquelas pessoas que almejam manter
uma convivéncia plena de vida desde que hd dois anos. Para o doutrinador
portugués Diogo Leite de Campos “auniio de facto representaa consagragio
juridica de uma realidade social baseada no afeto e na convivéncia estével,
merecendo igual respeito e tutela juridica.” O ordenamento juridico
portugués passou a admitir o vinculo afetivo que une duas pessoas. No
mesmo sentido, o doutrinador José de Oliveira Ascensdo: “a prote¢io das
unides de fato é uma decorréncia légica do principio da dignidade humana,

pois o Estado nao pode impor modelos tnicos de convivéncia™*.

Nota-se que o direito portugués tem evoluido tanto no aspecto
doutrindrio quanto na jurisprudéncia e reconhecendo a uniao de fato
como uma institui¢ao familiar, pois a base é amor, afeto e zelo. Assim como
no Brasil temos a figura da unido estdvel que é reconhecida como entidade
familiar, tendo o Supremo Tribunal Federal equiparado os direitos do
companheiro ao conjuge.

H4 também a familia monoparental constituida, apenas, pelos
progenitores ¢ amparada pelo ordenamento constitucional portugués,
nos termos do artigo 67 ©, n°, alinea c¢) da Constituicao da Republica
Portuguesa.” Compete ao Estado proteger esse formato familiar e
protegendo aquele que exerce a parentalidade de forma singular. No
mesmo sentido o doutrinador portugués Fernando Brandio Ferreira Pinto:
“a familia, independentemente da sua composicio, deve ser considerada
uma comunidade de afeto e educacio, na qual se realiza a personalidade
dos seus membros™ E em consonincia com o doutrinador acima Jorge
Augusto Pais de Amaral dispoe que “as familias monoparentais merecem
especial tutela do Estado, por representarem, muitas vezes, o exercicio
isolado de deveres parentais que devem ser apoiados e nao penalizados™7*2.

Em Portugal, também pode ser visualizada a familia socioafetiva,
quando se reconhece a filiagao socioafetiva. A mesma decorre de principios

as unides de facto. Didrio da Repiiblica, 1. série, n.° 109, de 11 de maio de 2001.
Disponivel em: https://dre.pt. Acesso em: 5 nov. 2025.

23 LEITE DE CAMPOS, Diogo. Ligoes de Direito da Familia e das sucessées. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 322.

24  ASCENSAO, Jos¢ de Oliveira. Direito Civil — Sucessées. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 190.

25 PORTUGAL. Constitui¢ao da Repiiblica Portuguesa. Didrio da Republica, I Série, n.° 86,
de 10 abr. 1976, art. 67.°, n.° 2, ¢). Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/
constituicao. Acesso em: 05 nov. 2025

26 FERREIRA PINTO, Fernando Brandio. Filiagao natural. Coimbra: Almedina, 1983, p. 12.

27 AMARAL, Jorge Augusto Pais de. Direito da Familia e das Sucessées. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 27.
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constitucionais tais como: dignidade da pessoa humana, da igualdade e do
superior interesse da crianga, assim como a legislacio federal que trata da
responsabilidade parental, tal como o artigo 1906°, I do Cédigo Civil de
Portugal: “As responsabilidades parentais relativas as questoes de particular
importincia para a vida do filho sio exercidas em comum por ambos os
progenitores.”*® A partir do referido artigo conclui-se que a responsabilidade
parental ¢ o dever de cuidar, zelar, proporcionar carinho e afeto por ambos
os progenitores, ou seja, a filiagio nao se baseia dnica e exclusivamente
no aspecto biolégico. Ademais, o artigo 67 da Constitui¢ao Portuguesa
preceitua: “A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a prote¢io da sociedade e do Estado e a efetivagio de todas as
condigbes que permitam a realizagio pessoal dos seus membros.”

Pois bem, apéds tecer comentdrios acerca dos formatos familiares no
Brasil e em Portugal, ¢ de suma importincia abordar a filiacao.

2 Filiacao

No Brasil, a filiagdo consiste em uma ligacao afetiva e juridica que
une filhos para com seus genitores, de acordo com os seguintes principios:
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre conjuge e filhos, bem
como afetividade, previstos no ordenamento constitucional brasileiro.
Referidos principios foram essenciais para uma mudanga de paradigma
que era pautada dnica e exclusivamente no vinculo biolégico como serd
visto abaixo. Veja o que estd previsto no artigo 227, §6° da Constituigao
Federativa do Brasil de 1988: “Os filhos, havidos ou nao da relacao do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagoes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiagao.”?
Note que, independentemente da origem da filiagio, todos deverio ser
tratados da mesma maneira, sem qualquer forma de discriminacio. Além
disso, o artigo 1596 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002 ratifica o que fora

28 Art. 1906.2. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 nov. 1966. Cédigo Civil
Portugués. Disponivel em: hetps://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/47344-1966. Acesso em: 12
out. 2025.

29 Art. 67.© PORTUGAL. Constitui¢io da Republica Portuguesa. Didrio da Republica, I
Série, n.© 86, de 10 abr. 1976. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/cons_const/1976-86.
Acesso em: 12 out. 2025

30 Art.227,56°. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 fev.
2026.
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estabelecido na Constituigao Federal: “Os filhos, havidos ou nao da relagio
de casamento, ou por adogio, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,

proibidas quaisquer designa¢oes discriminatdrias relativas a filiagao.”’

O filho ¢é o elo moral e juridico que o liga aos seus pais, e vai
além de aspectos biolédgicos, pois a ligagio entre ambos tem por alicerce a
convivéncia didria, aspectos soliddrios e, acima, de tudo, o afeto.” Logo,
constata-se que, atualmente, a filiagio ¢ dirimida pelo afeto e, nao apenas,
pelo vinculo biolégico. Assim, a fung¢io precipua do ordenamento juridico
brasileiro, tendo como base a Constituigao Brasileira de 1988, em especial,
os principios da dignidade da pessoa humana e identificagio familiar
tornou indcua a origem da filiagao.” O objetivo primordial e essencial ¢
zelar e resguardar os vinculos familiares, sempre direcionado pelo amor,
carinho e afeto.

Corroborando o exposto acima, veja o que estabelece o artigo 1.593
do Cédigo Civil Brasileiro de 2002: “O parentesco ¢ natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.”** Assim, tanto
a Constituicao Brasileira de 1988, como o Cédigo Civil transformaram
o vinculo da filia¢ao regida pelo amor e afeto, com respaldo juridico.”
Seguindo a mesma linha de raciocinio, observe Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho: “a filiagdo, como estado civil, é expressio da
personalidade e nio pode ser reduzida a genética; é o afeto que confere

legitimidade & parentalidade e fundamenta o vinculo de filiacao™.

No que tange ao posicionamento jurisprudencial, o Superior
Tribunal de Justica (Recurso Especial n° 878.941/DF) entendeu que: “a
filiagao nao se esgota na origem bioldgica, devendo o afeto e a convivéncia
ser reconhecidos como elementos fundantes do estado de filho™. E o
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordindrio n° 898.060/SC —

31 Art. 1.596. BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel ~em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 12 out. 2025

32 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2025, p. 307.

33 LOBO, Paulo. Familias. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2021, p- 52.

34 Art. 1.593. BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 12 out. 2025

35 FARIAS; Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 14.
ed. Salvador: JusPodivm, 2024, p. 118.

36 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Direito de Familia. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 215.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 878.941/DF. Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 15 mar. 2010.
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Tema 622) firmou posicionamento da seguinte forma: “a paternidade
socioafetiva, declarada ou nio em registro, nio impede o reconhecimento
concomitante da paternidade biolégica, com os efeitos juridicos préprios
de ambas™.

Logo, infere-se que, ainda, que na certidao de nascimento conste a
filiagao biolégica, nada obsta o reconhecimento da paternidade socioafetiva,
por exemplo. E mais, para a sociedade contemporinea o Direito de Familia,
no que concerne a filiagao, passou a reforgar vinculos oriundos de cuidado,
zelo, amor, carinho e afeto, em substitui¢ao ao vinculo sanguineo tanto da
maternidade quanto da paternidade.”

Afiliagdo, no direito portugués, tal qual no direito brasileiro, também
consiste em um vinculo juridico que liga filhos aos seus progenitores.
Contudo, o vinculo sanguineo nio é mais um fator preponderante,
devendo ser analisado em conjunto com aspectos de afeto e carinho. A
filiagao portuguesa também estd prevista no ordenamento constitucional,
o artigo 36.°, n.° 5, da Constitui¢do da Republica Portuguesa dispoe que:
“os filhos nascidos fora do casamento nio podem ser objeto de qualquer
discriminagio™ consagrando o principio da igualdade entre os filhos,
independente da origem da filiagio. E mais, o artigo 67° da referida
Constituigao estabelece que: “a familia, como elemento fundamental da
sociedade, tem direito A protegio da sociedade e do Estado.”' Assim,
infere-se que o Estado deve resguardar e proteger os direitos da familia.
Pois bem, ao tratar de familia somos remetidos a pensar sobre maternidade,
paternidade e filiagao. Observa-se que tal qual no direito brasileiro, como
elucidado acima, a familia possui amparo em principios constitucionais, e
nao s6 regulamentagiao do ordenamento civilista.

Atualmente, o fato de uma filiagio decorrer de um vinculo
genético ou consanguineo nao confere, por si s, o vinculo juridico. Para
que o mesmo ocorra hd de ser observar também o vinculo afetivo e uma
convivéncia harmoénica, sempre em prol do melhor interesse da crianga.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 898.060/SC (Tema 622 da
Repercussao Geral). Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 21 set. 2016, Didrio da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 mar. 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.
br/pages/search/sjur330232/false. Acesso em: 12 out. 2025.

39 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia. 25. ed. Sao Paulo: Atas, 2025, p. 310.

40 Art. 36.°,n.°5. PORTUGAL. Constituigao da Republica Portuguesa. Didrio da Republica, I
Série, n.° 86, de 10 abr. 1976. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/cons_const/1976-86.
Acesso em: 12 out. 2025.

41 COELHO, Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de. Curso de Direito da Familia. V. 1. Coimbra:
Coimbra Editora, 2020, p. 240.
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Assim, o vinculo biolégico nio ¢ mais fator absoluto e preponderante.®
Além disso, a Lei n° 61/2008% portuguesa trata da responsabilidade
parental, bem como da igualdade entre os conjuges, alterando o Cédigo
Civil portugués em seu artigo1906°: “1 - As responsabilidades parentais
relativas as questdes de particular importincia para a vida do filho sao
exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam
na constincia do matriménio [...]"*. Nota-se que a centralizagio da
responsabilidade parental, apenas, da autoridade parental como era no
passado, passou a exercida de foram igualitdria entres os conjuges em
consonéncia com o principio constitucional da igualdade entre os mesmos.

Na mesma linha de pensamento do direito brasileiro, 0 ordenamento
juridico portugués também compreende que a filiagao bioldgica ¢ inicio,
mas o ato juridico que ird convalidar a filiacdo depende de outros fatores
tais como: vinculo social, reconhecimento decorrente do judicidrio ou

reconhecimento espontineo e voluntdrio.®

A doutrinadora Maria Clara Sottomayor: “a filiagio é o espago de
concretizagao da identidade pessoal e da estabilidade emocional do menor,
devendo o direito reconhecer nao apenas a verdade biolégica, mas também

a verdade afetiva”.¢

No que tange ao posicionamento jurisprudencial, o Tribunal
Constitucional de Portugal (Acordao n° 401/2011) decidiu que: “O direito
ao conhecimento das origens familiares e genéticas constitui expressao
direta da dignidade da pessoa humana e integra o contetido essencial do
direito 4 identidade pessoal.”*” Por meio dessa decisao conclui-se que todos
possuem o direito de saber acerca da histéria de familia. Os doutrinadores
brasileiros, no que tange a filiagdo apresentam o mesmo posicionamento
de doutrinadores portugueses. Para Pontes de Miranda a filiacao nao estd

42 Ibidem, p. 241.

43 PORTUGAL. Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro. Altera o regime juridico do divércio.
Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/61-2008-439097. Acesso em: 12
out. 2025.

44 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. Aprova o Cédigo Civil.
Didrio da Republica, 1. série, n.© 274, 25 nov. 1966. Disponivel em: https://dre.pt. Acesso em:
12 out. 2025.

45 ASCENSAO, Oliveira. O Direito: introdugio e teoria geral. 17. ed. Coimbra: Almedina,
2018, p. 368.

46 SOTTOMAYOR, Maria Clara. Regulagao do exercicio das responsabilidades parentais
nos casos de divércio. 8. ed. Coimbra: Almedina, 2021, p. 75.

47 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Ac6rdao n.° 401/2011. Didrio da Republica, 2. série,
n.° 178, de 15 set. 2011. Disponivel em: https://dre.pt. Acesso em: 12 out. 2025.
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vinculada a um fator natural, mas ao dever de cuidado e assisténcia.*® E
Orlando Gomes em sentido semelhante: “a filiagio é o estado de familia
que vincula os descendentes aos ascendentes e estabelece entre ambos
relagoes de assisténcia moral e material™®.

3 Impactos no direito sucessorio

No campo sucessério, a filiagio socioafetiva produz, no Brasil,
efeitos idénticos aos da filiacao bioldgica e adotiva, garantindo ao filho
socioafetivo participa¢do na heranca e direito a legitima. O reconhecimento
da multiparentalidade refor¢a ainda mais essa amplitude, permitindo
a coexisténcia de mais de uma linha parental para fins sucessérios. Em
Portugal, os efeitos sucessérios continuam restritos as filiagoes formalmente
reconhecidas (biolégica ou adotiva), embora a doutrina ji discuta se,
no futuro, a afetividade poderd influenciar a interpretacio das normas
sucessorias.

A andlise comparada permite concluir que o Direito, enquanto
ciéncia social, acompanha o movimento de transformac¢io da familia e,
ao fazé-lo, precisa enfrentar desafios que decorrem da complexidade das
relagoes humanas. A filiago socioafetiva, longe de ser excecdo, representa
tendéncia global de reconhecimento da parentalidade fundada no cuidado,
na convivéncia e no amor. O afeto, portanto, deixa de ser mera categoria
emocional para se tornar elemento estruturante de direitos.

Por fim, conclui-se que a paternidade socioafetiva retine condigoes
para consolidar-se, no plano comparado, como categoria juridica dotada
de plena eficicia. Mais do que isso: ela revela o compromisso do Direito
com a construgdo de uma sociedade que reconhece, protege e legitima os
vinculos que verdadeiramente definem uma familia.

E no Brasil, caso as partes pretendam realizar o Inventirio e
Partilha em Cartério Notas, ainda existam herdeiros menores e incapazes, é
perfeitamente possivel, conforme preceitua o artigo 215-A do Provimento
n° 93/CGJ/2020: “O inventdrio poderd ser realizado por escritura publica,
ainda que inclua interessado menor ou incapaz, desde que o pagamento de
seu quinhao hereditdrio ou de sua meagio ocorra em parte ideal em cada

48 PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito de Familia. Tomo I. Rio de Janeiro: Forense,
1971, p. 212.
49 GOMES, Orlando. Direito de Familia. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 148.



104 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

um dos bens inventariados e haja manifestacio favordvel do Ministério
Pablico.”°

Importante salientar que as regras do Inventdrio Extrajudicial sao
distintas, ou seja, é possivel a lavratura em qualquer Tabelionato de Notas,
independentemente do dltimo domicilio do falecido ou localiza¢ao dos
iméveis. Isso quer dizer que ainda que falecido tenha deixado bens no
Estado do Rio de Janeiro, mas os herdeiros residam no Estado de Minas
Gerais, ¢ possivel lavrar Escritura em que qualquer Cartério de Notas.
Assim, com a forte tendéncia da desjudicializagao, os Inventdrios serdo
lavrados de forma célere, eficaz e zelando pela seguranca juridica.
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Capitulo 8

A CONTRIBUICAO DA AIT (ABORDAGEM
INTEGRATIVA TRANSPESSOAL) PARA A
CONSTRUCAO DE UMA CULTURA DE PAZ NO
CONTEXTO EDUCACIONAL

Vivian Goulart Dutra'

1 Introducao

cendrio educacional contemporineo atravessa uma crise

de paradigmas. Enquanto as demandas por desempenho
cognitivo permanecem altas, a escola se vé, cada vez mais, como palco de
tensoes sociais, violéncias simbdlicas e adoecimento emocional de docentes
e discentes. Nesse contexto complexo, a construgio de uma cultura de
paz deixa de ser uma aspiragio utdpica para se tornar uma necessidade
de sobrevivéncia institucional e pedagégica. O presente trabalho visa
demonstrar como a Abordagem Integrativa Transpessoal (AIT), aliada
a Comunica¢ao Nao Violenta (CNV), pode instrumentalizar alunos do
Ensino Médio para o autoconhecimento e a resolu¢io assertiva de conflitos.

A relevincia desta proposta nio éapenas humanistica, mas normativa
e estratégica. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
que norteia a educagio brasileira, estabelece em suas competéncias gerais a
obrigatoriedade do desenvolvimento socioemocional. Especificamente, as
competéncias 08, 09 e 10 preconizam que o estudante deve ser capaz de
“conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional”, bem
como “exercitar aempatia, o didlogo, a resolucio de conflitos e a cooperagao”
(BRASIL, 2017, p. 9). Portanto, a aplica¢do de metodologias como a AIT
na escola nio é uma atividade extracurricular, mas o cumprimento da
funcio social e legal da educagao.

1 Graduagio Faculdade de Direito Milton Campos. Mestrado em Direito Empresarial. Formagao
em Mediagio através do Curso de comunicagao Nio Violenta. Professora de Mediagio e Projeto
de Vida no Colégio Orleans e Braganga - Ensinos Fundamental II e Médio. Pés-graduada em
Psicologia Trabsoessoal pelo IVS - Instututo Vera Saldanha de Campinas. Em formacio no
Curso de Formagio de Instrutora de Mindfulness- E-mail: vigoulartdutra@gmail.com
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Sabe-se que a drea educacional enfrenta transformacoes aceleradas,
muitas vezes marcadas pela “liquidez” das relagoes (BAUMAN, 2001) e
pela urgéncia imposta pelas tecnologias. Através da disciplina de Mediagao,
lecionada no Colégio Particular, em Belo Horizonte (MG), este estudo
propoe um caminho inverso: a pausa, a escuta e a conexao. Este artigo
relata um projeto piloto que utilizou o Eneagrama e a vivéncia do eixo
REIS (Razdo, Emocao, Intuicio e Sensagio) para validar a tese de que
o autoconhecimento é o pré-requisito para a pacificagio social e para o
fortalecimento do senso de pertencimento escolar.

2 Desenvolvimento

2.1 Do controle ao apoio: a mudanga de lentes na gestdo de conflitos

Para fundamentar a cultura de paz, é imperativo desconstruir a
visao tradicional de disciplina. Historicamente, a escola opera sob a légica
da Justiga Retributiva, focada na regra quebrada e na punicio do infrator.
No entanto, tedricos como Howard Zehr (2008) convidam a uma “troca de
lentes” em direcao a Justica Restaurativa. Nesta nova 6tica, o foco desloca-
se da culpa para o dano causado as relagdes e para as necessidades nao
atendidas de todos os envolvidos — vitima, ofensor e comunidade escolar.

Sob essa perspectiva, a indisciplina e a agressividade em sala de aula
deixam de ser vistas apenas como afrontas a autoridade. Teixeira (2025)
argumenta que tais comportamentos sio, frequentemente, um “grito
silencioso” de necessidades emocionais insatisfeitas, como a falta de escuta,
de autonomia ou de acolhimento. Garcia (1999) corrobora essa visio ao
alertar que as préprias condigoes de ensino e modos de relacionamento
autoritdrios podem gerar a indisciplina que se busca combater.

Portanto, a proposta da AIT e da Mediagio Escolar nio é a
permissividade, mas a assertividade. McCold e Wachtel (2002) apresentam
o conceito de “Janelas da Disciplina Social”, demonstrando que um sistema
eficaz nio abre mao do controle, mas o combina com alto apoio. Apenas
na interse¢ao entre limites claros e suporte emocional ocorre a disciplina
restaurativa, permitindo que o aluno se responsabilize ativamente por
seus atos e repare os danos, reintegrando-se a comunidade em vez de ser
excluido dela.
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2.2 A Comunicagdo Nao Violenta (CNV) como tecnologia de conexdo

Para operacionalizar essa mudanga de cultura, a Comunicagao Nao
Violenta (CNV), sistematizada pelo psicélogo Marshall Rosenberg, atua
como a tecnologia social de base. A CNV nio deve ser confundida com
falar manso ou evitar conflitos; trata-se de uma postura de consciéncia
que busca desativar os mecanismos de defesa e ataque que bloqueiam a
compaixao.

Rosenberg (2006) ensina que a violéncia é a expressao trigica
de necessidades nao atendidas. No ambiente escolar, a CNV propoe
substituir julgamentos moralizadores (quem estd certo ou errado) por uma
investigagao empdtica baseada em quatro componentes:

1. Observagao: Descrever o fato sem julgamentos (o que
aconteceu, nio o que eu acho que aconteceu).

2. Sentimentos: Identificar a emogio despertada (medo, raiva,
alegria), distinguindo-a de pensamentos.

3. Necessidades: Reconhecer a caréncia humana universal
(seguranga, respeito, pertencimento) que gerou o sentimento.

4. DPedidos: Formular solicitagdes claras e positivas para enriquecer
a vida de todos.

A metafora utilizada na CNV — a linguagem da “Girafa” (visao
ampla e grande coracio) versus a linguagem do “Lobo” (julgamento e
ataque) — facilita a compreensio dos alunos sobre suas proprias reagoes
(BAIER, 2024). Ao adotar a CNV, o educador modela uma nova forma
de autoridade, baseada no respeito mutuo e na cooperagio, criando um
ambiente seguro onde o erro ¢ parte do aprendizado, e nio motivo de
humilhagcio.

2.3 A Abordagem Integrativa Transpessoal (AIT) e o eixo experiencial

Enquanto a CNV oferece a linguagem para a paz, a Psicologia
Transpessoal oferece o mapa para o autoconhecimento profundo necessirio
para sustentar essa postura. A Abordagem Integrativa Transpessoal (AIT),
representada pela Professora Vera Saldanha, propée uma visao do ser
humano que transcende o ego, integrando aspectos cognitivos, emocionais,
intuitivos e sensoriais.
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Saldanha (2008) destaca o cardter transdisciplinar dessa abordagem,
que dialoga com a complexidade do real. No contexto deste projeto, a
AIT ¢ operacionalizada através do Eneagrama, uma ferramenta milenar
de estudo da personalidade que descreve nove padrées de pensamento,
sentimento e a¢do. O Eneagrama nao ¢ utilizado aqui para rotular os
alunos, mas para ajudéd-los a identificar seus mecanismos automdticos de
defesa — suas “mdscaras” — e suas motivagoes profundas.

A inovagao metodoldgica reside na aplicagao do conceito de REIS —
Razdo, Emogio, Intuigdo e Sensacio. A escola tradicional frequentemente
hipertrofia a Razio, negligenciando as demais funcoes psiquicas. A AIT
busca reequilibrar essas fungées, permitindo que o aluno se perceba como
um ser integral. Sem esse autoconhecimento, as técnicas de resolucio de
conflitos correm o risco de se tornarem meros protocolos comportamentais,
sem congruéncia interna. Como afirmam Passo e Ribeiro (2016), nenhum
aprendizado ético se sustenta se for apenas superficial; é necessdrio que
reverbere na identidade do sujeito.

3 Procedimentos metodoldgicos

O presente trabalho baseou-se em uma metodologia de pesquisa-
agao de cardter qualitativo e empirico, realizada no contexto da disciplina
de Mediagdo. O publico-alvo foi composto por uma turma de 20 alunos
do Ensino Médio do Colégio Orleans e Braganca.

O itinerdrio diddtico foi estruturado para promover a vivéncia
prética dos conceitos:

1. Sensibilizagio Tedrica: Apresentagio dos conceitos de CNV e
Eneagrama, desmistificando a ideia de personalidade como algo
estdtico e introduzindo a nogao de padrdes de comportamento.

2. Mapeamento Guiado: Utilizagio de material diddtico
especifico (“Médulo de Eneagrama: Caminho para o
Autoconhecimento”) para que os alunos identificassem seus
tipos predominantes através de reflexao guiada, e nio apenas
testes prontos.

3. Vivéncia do REIS: O processo de identificagio foi conduzido
para ativar as quatro funcoes:

* Razio: Anilise légica das questdes e compatibilidade com a
autoimagem.
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* Emocio: Identificagio do sentimento despertado ao ler as
descricoes (alivio, vergonha, orgulho).

*  Sensagio: Percepgao das reagoes corporais durante a descoberta.

* Intuigdo: Conexdo dos padroes pessoais com o contexto
familiar e social do aluno.

4. Circulos de Partilha: Integragio dos achados individuais
em rodas de conversa, utilizando a CNV para compartilhar
descobertas e vulnerabilidades em um ambiente seguro.

4 Resultados e discussao

A andlise da intervencio revelou dados significativos que validam
a eficdcia da combinag¢io entre CNV e AIT na transformagao do clima
escolar.

4.1 Integragdo psiquica e engajamento

Observou-se que pelo menos 50% dos alunos conseguiram utilizar
o eixo REIS de maneira completa, relatando a ativagio simultdnea de
razao, emo¢ao, intuigao e sensagio. A outra metade da turma reportou ter
experienciado a0 menos duas modalidades conjugadas. Esse dado sugere
que a metodologia foi capaz de retirar o aluno da passividade, engajando-o
integralmente. A descoberta de que seus comportamentos (muitas vezes
rotulados como “errados” ou “estranhos”) possuem uma ldgica interna
e uma motivagao positiva reduziu drasticamente a defensividade dos
estudantes.

4.2 0 pertencimento como antidoto a violéncia

Um dos resultados mais contundentes emergiu quando os alunos
foram questionados sobre a principal contribui¢ao do estudo para suas
vidas. A grande maioria apontou a sensa¢ao de pertencimento.

Este achado corrobora a literatura recente. Holanda (2020)
afirma categoricamente que o bem-estar psicolégico s6 ¢ possivel quando
o individuo se sente parte de um todo. A sensagio de desconexio é,
frequentemente, o combustivel para ciclos de violéncia, bullying e
exclusio. Ao perceberem que pertencem a um “tipo” de personalidade com
padrées compartilhados por outros seres humanos, os alunos desenvolvem
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autocompaixo e empatia pelos colegas. A escola deixa de ser um local de
isolamento para ser um espago de identificacio.

4.3 Impacto no desempenho académico e clima escolar

Embora o foco primdrio tenha sido o desenvolvimento humano,
é estratégico notar os reflexos académicos dessa abordagem. Estudos de
caso, como o citado por Friedrich e Fuchs (2021), relatam alunos que
safram de notas zero para dez apds serem acolhidos por uma abordagem
empdtica que removeu bloqueios emocionais. Similarmente, reportagens
sobre a rede publica de Minas Gerais (G1, 2018) indicam que escolas com
projetos de mediagao de conflitos observaram melhoria nas notas, pois “o
clima de tranquilidade na escola fez aumentar a atengao dos alunos nas
salas”.

Isso reforga a compreensdo neurobiolégica de que um cérebro
em estado de alerta ou defesa (medo/raiva) tem sua capacidade cognitiva
sequestrada. Ao promover a seguranca emocional através da AIT, a escola
otimiza as condigoes bioldgicas para a aprendizagem cognitiva.

4.4 Dinamismo e autonomia: asas e flechas

A introdugio dos conceitos de “asas e flechas” do Eneagrama
foi fundamental para evitar a estagnacdo. Os alunos compreenderam
que nio sio reféns de sua personalidade, mas que podem transitar
para comportamentos mais sauddveis (integracido) ou menos sauddveis
(desintegracio) dependendo de como gerenciam suas emogdes. Isso confere
a0 adolescente uma ferramenta de autonomia: ele aprende a manejar seus
estados internos antes que estes se transformem em conflitos externos.

5 Consideracoes finais

O trabalho desenvolvido demonstra que a construgio de uma
cultura de paz no contexto educacional ¢ uma meta tangivel e urgente.
A integracio da Abordagem Integrativa Transpessoal (AIT) com a
Comunica¢io Nio Violenta (CNV) provou ser uma estratégia robusta para
transcender a mera instru¢io conteudista, alcancando a formagio humana

integral exigida pelos desafios do século XXI e normatizada pela BNCC.
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A experiéncia vivenciada pelos alunos através do eixo REIS
permitiu que o processo de ensino-aprendizagem deixasse de ser um
mondlogo racional para se tornar um didlogo existencial. Constatou-se que
a violéncia e a indisciplina, muitas vezes tratadas com medidas punitivas
ineficazes, perdem forca quando se oferece aos jovens ferramentas de
autoconhecimento e pertencimento.

Conclui-se, portanto, que investir nessas metodologias ¢ investir
no desenvolvimento regional e social. Escolas que adotam essas préticas
transformam-se em polos de humanizagao, formando cidadios nao apenas
mais inteligentes cognitivamente, mas mais resilientes, empdticos e capazes
de construir uma sociedade onde o conflito é gerido pelo didlogo, e nao
pela forga. O ambiente escolar é um continuum capaz de perpetuar essa
condi¢ao, dependendo apenas da vontade politica e pedagdgica de elevar a
formagao humana ao centro do curriculo.
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Capitulo 9

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES

ENTRE DIREITO MIGRATORIO NA

(RE)CONSTRUCAO DA CIDADANIA
TRANSNACIONAL

Silvana Cordeiro Felipetto'

1 Introducao

s migrages contemporineas deixaram de ser meros

deslocamentos geogrificos para se tornarem processos que
reconfiguram as estruturas sociais e econdmicas da pdés-modernidade.
Vivemos sob um regime de “(i)mobilidade”, onde o direito de circular
enfrenta dispositivos de controle sofisticados e uma conjuntura “pds-
alética’, na qual a desinformagio geopolitica corroi a credibilidade
institucional e marginaliza o migrante.

Nesse contexto, sobressai um paradoxo académico e institucional:
enquanto a didspora brasileira ultrapassa a marca de 4 milhoes de cidadaos
residentes no exterior, a produgio cientifica e as politicas ptblicas ainda
tateiam na tentativa de compreender e responder as novas subjetividades que
emergem desses fluxos. O direito & mobilidade colide, assim, com barreiras
nem sempre visiveis, materializadas tanto em prdticas necropoliticas
quanto em estratégias de ecobordering, que definem o uso do poder social
e politico guiado por uma légica fatalista de populagdes marginalizadas,
em que a pauta ambiental ¢ instrumentalizada para legitimar exclusio e
criminaliza¢o de migrantes em territérios de destino.

A reconstrugao de uma sociedade minimamente justa exige o
enfrentamento dessas fronteiras juridicas, ambientais e informacionais.

1 MBA em Data Science e Analytics pela Universidade de Sao Paulo. Doutora Honoris Causa
em Advocacia e Mediagio Judicial pela Emil Brunner World University. Mediadora certificada
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais ¢ Conselho Nacional de Justica.
Membro Consultor da Comissao Especial de Direito Imigratério do Conselho Federal da
OAB. Presidente da Comissio Especial de Direito Migratério, Refigio e Apatridia da OAB
Minas Gerais. Presidente da Comissao Especial de Direito Internacional e Migratério da OAB
Barro Preto. E-mail: s.felipetto@adv.oabmg.org.br
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Este artigo, de cardter bibliogrifico exploratério, tem como objetivo geral
analisar a transi¢io de uma “cidadania condicional” — entendida como
aquela que o Estado enuncia, mas nio garante de forma plena — para uma
cidadania transnacional efetiva, capaz de acompanhar o sujeito em sua
mobilidade. Tomamse como eixos analiticos os principios constitucionais
da igualdade e da dignidade da pessoa humana, em didlogo com a Lei
n° 13.445/2017, com dados recentes sobre migragao brasileira e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel relativos a reducio de
desigualdades e a promogio da paz e de institui¢oes eficazes.

Do ponto de vista metodolégico, adotase um percurso bibliogréfico
exploratério, baseado em andlise de legislagdo, relatérios oficiais — em
especial o Boletim da Migragio no Brasil — e produg¢io académica recente
sobre didspora brasileira, pésverdade, ecobordering e educagao inclusiva. O
recorte recai, sobretudo, sobre os fluxos entre Brasil e Europa nas tltimas
décadas, sem desconsiderar referéncias pontuais a outras dinimicas de
mobilidade, com o propésito de evidenciar como diferentes fronteiras
normativas, ambientais e informacionais condicionam o exercicio da
cidadania em chave transnacional.

2 0 paradigma da mobilidade e o enquadramento juridico pos
estatuto do estrangeiro

Historicamente, o Brasil transitou de pais receptor para um
polo emissor de migrantes, especialmente a partir da década de 1980.
Esta mudang¢a demogréfica exigiu uma rutura com o antigo Estatuto do
Estrangeiro, que operava sob a 16gica da “Seguranca Nacional”, tratando o
migrante como um potencial ameaca ao Estado.

A promulgacio da Lei n° 13.445/2017 representou o fim deste
ciclo sombrio do Estatuto do Estrangeiro, onde a advocacia assume aqui
um papel vital, ndo apenas na mediagio processual, mas no cumprimento
do dever ético de informar, garantindo que o acesso a justi¢a nio seja uma
barreira intransponivel.

2.1 Mobilidade e direitos na didspora a protegdo no estado democrd-
tico de Direito

A pedra angular para qualquer tentativa de (re)construgao social
no Brasil repousa na eficicia do principio da igualdade. O Artigo 5° da
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Constitui¢ao Federal de 1988 nio é uma mera recomendagio ética; é
um imperativo juridico que assegura a inviolabilidade do direito a vida
e a liberdade tanto a nacionais quanto a “estrangeiros”. Contudo, a
materializagio dessa norma exigiu uma ruptura paradigmdtica que s se
consolidou com a Lei n° 13.445/2017.

A referida Lei de Migragao representou o encerramento de um
ciclo sombrio marcado pelo Estatuto do Estrangeiro. Enquanto o regime
anterior operava sob a l6gica da “Seguranca Nacional” — onde o estrangeiro
era visto, aprioristicamente, COmo uma ameaga ou um suspeito —, a nova
legislagio estabelece os direitos humanos como o eixo gravitacional da
politica migratdria brasileira. Houve, portanto, uma transi¢ao ontoldgica:
o migrante deixou de ser um objeto de controle para se tornar um sujeito
de direitos.

Nesse contexto, o papel da advocacia e das instituigoes torna-se
vital. Nao basta a existéncia da norma se o migrante habita um vécuo
de informagao. O dever ético de orientagao juridica é o que impede que
a igualdade seja apenas formal. Dados recentes do Boletim da Migracao
de 2026 reforcam a magnitude desse desafio: com quase 2 milhoes de
registros ativos no pais e um aporte de 260.991 novos registros apenas em
2025, a infraestrutura juridica precisa ser resiliente. A advocacia, ao zelar
pelo dever de informagio, atua como a primeira linha de defesa contra a
“cidadania condicional”, garantindo que o acesso 2 justi¢a nio seja uma
fronteira intransponivel para quem busca reconstruir sua vida em solo
brasileiro ou para o brasileiro que tenta manter seus vinculos na didspora.

2.2 Cidadania condicional e o desafio dos brasileiros no exterior

Apesar do avango normativo representado pela Lei de Migragio, a
experiéncia concreta da didspora brasileira — hoje superior a 4 milhoes de
pessoas — evidencia um descompasso persistente entre o reconhecimento
formal de direitos e sua efetivagio cotidiana. E nesse cendrio que se torna
central a no¢ao de cidadania condicional: o Estado proclama prerrogativas,
mas o exercicio desses direitos permanece submetido a conveniéncias
politicas, restri¢des orcamentdrias e assimetrias de poder entre paises de
origem e de destino. Embora a Lei n® 13.445/2017 incorpore principios
protetivos também voltados a nacionais no exterior, o vinculo institucional
com essa populagdo ainda se apresenta fragmentado e predominantemente
reativo, frequentemente reduzido a gestoes consulares de cunho
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documental, sem uma politica estruturada de acompanhamento, retorno
ou valorizagao da didspora.

A observagio dos fluxos para a Europa entre 2011 € 2021 evidencia,
com nitidez, essa cidadania vivida “em suspenso”. A combinagio de crise
econdmica prolongada, instabilidade politica e retracao de direitos sociais
no Brasil, de um lado, e de consolidagio de paises como Portugal, Espanha
e Itdlia como espagos de fixagao de longo prazo, de outro, produziu um
cendrio em que individuos adultos em idade economicamente ativa
buscaram no exterior alternativas de sobrevivéncia e de projeto de vida.
Ao mesmo tempo, a pandemia de Covid19 expds as limitagoes da atuagio
estatal brasileira junto a didspora, em contraste com medidas emergenciais
adotadas por alguns paises europeus para assegurar acesso a saude e
protec¢ao social.

Esse quadro evidencia que a cidadania brasileira, quando vivida em
mobilidade, assume contornos escalonados: a efetividade de direitos varia
conforme classe, género, raca, perfil profissional, tipo de visto e grau de
regularidade documental. Estudos sobre brasileiros em diferentes destinos
indicam que, em situagoes de crise, a protecao efetiva raramente decorre
de iniciativas consulares, emergindo sobretudo de redes comunitdrias,
religiosas e associativas, o que desloca o eixo da cidadania do 4mbito
estatal para circuitos de solidariedade que nem sempre dispéem de recursos
suficientes. Diante disso, a prética juridica e a educagao inclusiva sio
chamadas a atuar n2o apenas como instincias de mediagio de processos,
mas como espagos de descondicionalizagio da cidadania, capazes de
ampliar o acesso a informagao qualificada, fortalecer redes e projetar a
protegio constitucional para além das fronteiras territoriais.

2.3 Ecobordering e os migrantes de sobrevivéncia: o pilar ambiental

Entre os multiplos vetores que tensionam a cidadania em
mobilidade, destacase o pilar ambiental. A categoria dos migrantes de
sobrevivéncia — pessoas forcadas a abandonar seus territérios nao por mero
célculo de oportunidade econémica, mas por absoluta impossibilidade
de permanéncia diante de desastres ambientais, conflitos por recursos
ou degradacio ecolédgica gradual — desafia fronteiras tradicionais do
direito migratério e do direito ambiental. E sobre esses sujeitos que incide
com maior intensidade a ideologia do ecobordering, entendida como a
instrumentaliza¢do da pauta ecoldgica para justificar o endurecimento de
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fronteiras e a exclusao de migrantes, ao deslocar o foco dos verdadeiros
motores da crise climdtica para individuos ji vulnerabilizados.

Narrativas que associam o migrante a condi¢io de “vetor de
degradacao” deslocam a responsabilidade pelos impactos ambientais de
modelos produtivos predatérios e cadeias globais de consumo para corpos
em movimento, frequentemente obrigados a se deslocar justamente por
serem vitimas desses processos. Ao vincular mobilidade humana a ameaca
ambiental, legitimase um repertério de medidas excludentes — da
restricao de vistos a mecanismos de triagem “verde” — que aprofunda a
vulnerabilidade dos migrantes de sobrevivéncia e tensiona principios de
justica climdtica e de dignidade humana.

Paradoxalmente, o Brasil projeta internacionalmente uma imagem
de pais aberto ao capital transnacional, por meio de regimes especiais
de residéncia atrelados a investimentos imobilidrios e financeiros, ao
mesmo tempo em que a mobilidade de sujeitos social e ambientalmente
vulnerdveis é tratada com desconfianca. Essa hierarquizagao da circulagao
revela um modelo de governanca em que o direito de migrar é flexibilizado
conforme o peso econdmico de quem cruza a fronteira, o que reforca a
necessidade de articular direito migratério, educagio inclusiva e direito
ambiental em chave interseccional, para que a mobilidade de sobrevivéncia
seja reconhecida como estratégia legitima de protec¢io da vida diante da
crise climdtica.

2.4 Andlise critica sobre a barreira da informagdo

Para que o projeto de reconstru¢io social aqui delineado se
concretize, ¢ indispensdvel enfrentar o pilar mais sutil e, a0 mesmo tempo,
mais corrosivo das fronteiras contemporéneas: o regime da pés-verdade. No
mundo pés-alético, a informagao deixa de ser bem publico para tornar-se
campo de disputa, em que narrativas sobre quem merece protegao, quem
¢ “ilegal” e quem representa risco a ordem publica funcionam como
munigio simbdlica contra populagdes migrantes. Esse cendrio produz um
déficit de credibilidade em relagao as fontes oficiais, empurrando migrantes
e brasileiros na didspora para um limbo de incertezas, no qual boatos,
promessas infundadas e desinformacio estruturada frequentemente se
sobrepdem ao conhecimento juridico normativo.

A barreira informacional que atravessa a experiéncia migratdria
nao se reduz, portanto, a falta de acesso a textos legais ou a orientacoes
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consulares. Ela ¢ produzida pela circulagio massiva de contetdos
desencontrados sobre regularizagdo, acesso a servigos, beneficios sociais
e supostas “facilidades” oferecidas por determinados paises, o que pode
induzir decisdes baseadas em expectativas irreais e aumentar a exposicao a
situagoes de exploragio. Para o brasileiro em mobilidade, isso se traduz em
uma cidadania informacionalmente desigual: a qualidade das informacoes
disponiveis depende do capital social, do dominio de idiomas, do uso de
tecnologias e da inser¢io em redes organizadas, o que tende a aprofundar
hierarquias pré-existentes.

A literatura sobre transnacionalismo evidencia que redes sociais,
religiosas, de género e de raga desempenham papel central tanto na
sustentagdo material e emocional da mobilidade quanto na circulagio
de informagdes. Em contextos de atuacio estatal fragmentada, como
o brasileiro no que se refere a didspora, essas redes tornam-se canais
privilegiados de produgio e difusao de saberes, nem sempre alinhados ao
marco juridico vigente. Tal ambivaléncia faz com que esses espacos possam
ser, a0 mesmo tempo, motores de emancipagio — ao compartilharem
estratégias de acesso a direitos — e vetores de vulnerabilizagio, quando
reproduzem desinformagao ou naturalizam priticas discriminatérias.

Assumir a informa¢io como eixo estruturante da cidadania
transnacional significa reposicionar a educagao inclusiva e a advocacia
como instAncias preventivas, e nio apenas reativas, na prote¢io de
migrantes. Isso envolve a criagdo de espagos formativos transnacionais,
presenciais e virtuais, dedicados a alfabetiza¢ao juridica e mididtica, a
critica de narrativas estigmatizantes e a produgio colaborativa de materiais
acessiveis em multiplos idiomas e formatos. Pesquisas sobre brasileiras na
Europa e sobre populagoes racializadas em contexto de migragao indicam
que a falta de informacio clara sobre direitos trabalhistas, acesso a satde,
mecanismos de denuncia e protegao contra discriminagio aprofunda
hierarquias internas e expoe determinados grupos a violéncias sobrepostas.
Ao investir em uma ecologia de saberes que envolva coletivos da didspora,
universidades, 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil, é possivel
reduzir o déficit de credibilidade e fortalecer a agéncia informacional do
migrante, condi¢io indispensdvel para o exercicio pleno de sua cidadania
em multiplos espagos.
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3 Consideracgoes finais

A “Sociedade em (Re)Construgio” que se projeta ao longo deste
estudo ndo se sustenta em muros fisicos ou simbdlicos, mas na fluidez
de fronteiras interdisciplinares capazes de articular Direito Migratério,
Educagao Inclusiva e Direito Ambiental. O percurso realizado evidenciou
que a migracdo brasileira deixou de ser fendmeno marginal para se
constituir em processo demogrifico estrutural, com a consolidacio de
fluxos para a Europa, a diversificagao de destinos e a presenca crescente de
mulheres, pessoas racializadas, familias com criancas e idosos em trajetérias
transnacionais. Esse quadro, por sua vez, desafia abordagens que tratam a
didspora como bloco homogéneo e exige ferramentas analiticas sensiveis as
interseccionalidades de género, raga, classe, sexualidade e geracio.

A literatura recente tem mostrado que as experiéncias migratdrias
brasileiras sao atravessadas por flutuagoes raciais e reordenamentos de
status que desestabilizam nogoes fixas de privilégio e pertencimento.
Casos de downgrade racial vividos por brasileiros autoclassificados como
brancos no pais de origem, assim como a reatualizacio de formas de
racismo contra brasileiros negros nos paises de destino, demonstram que a
cidadania transnacional s6 pode ser compreendida a luz dos regimes locais
de racializagio e das politicas de assimila¢ao em vigor. Ao mesmo tempo, a
concentracio da produ¢io académica em certos contextos — com destaque
para Portugal — e as lacunas em relagio a destinos como Estados Unidos
e Japao revelam a necessidade de expandir e diversificar os horizontes da
pesquisa sobre a didspora brasileira.

Diante desse diagndstico, o projeto de reconstrug¢io social delineado
no artigo pressupoe um duplo movimento. No plano interno, é preciso
consolidar um Estado Democritico de Direito que realize, para migrantes
e nacionais, a igualdade material prevista na Constituigao, superando
resquicios securitdrios e priticas de invisibilidade burocrdtica que ainda
marcam a gestao da mobilidade. No plano externo, impoe-se a construgao
de uma agenda consistente para a didspora, que vd além da diplomacia
documental e reconheca o brasileiro no exterior como sujeito de direitos
e parceiro na produ¢io de conhecimento, na circulagao de saberes e na
promocio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel relacionados a
reducdo de desigualdades, paz, justica e institui¢des eficazes.

A travessia metodolégica proposta ¢é, ao mesmo tempo,
institucional e politica: deslocar a légica de fronteiras de um paradigma
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de contengio para um paradigma de corresponsabilidade. Ao articular
cidadania condicional, ecobordering e pés-verdade, o artigo evidencia que
as fronteiras contemporineas sio simultaneamente juridicas, ambientais
e informacionais, e que sua superagio depende da atuagao convergente
de advocacia, universidade, movimentos sociais, redes da didspora e
organismos internacionais. Nessa perspectiva, a cidadania transnacional
deixa de ser apenas abstra¢do conceitual para se afirmar como projeto
normativo e pedagdgico de longo prazo, ancorado na dignidade da pessoa
humana e na constru¢io de instituicoes capazes de responder, com justica
e solidariedade, a um mundo em que a mobilidade se tornou regra, e nao
€xcecao.
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Capitulo 10

A ETICA E SUA FUNCAO PROPEDEUTICA
NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E HUMANOS (“EX NIHILO
NIHIL FIT”)

Guilherme Ribeiro’

1 Introducao

ste texto trabalha a ideia da ética social geral como vetor
fundante e propedéutico da constru¢ao dos direitos e garantias
constitucionais de cardter fundamental do atual ordenamento juridico
brasileiro, bem como dos direitos humanos na ordem juridica internacional.

Para que se possa atingir a hipdtese acima descrita, faz-se
imprescindivel a caracterizagdo de alguns institutos para delimitar a
significincia e compreensio dos signos/palavras utilizados neste trabalho,
de forma a ndo comprometer a mensagem que se deseja transmitir e evitar,
a0 mdximo, as ambiguidades e a plurissignificacao.

Inexiste aqui a pretensio de se esgotar o assunto, mas busca-se
instigar a discussao da relagao da ética social geral como fundamento
propedéutico dos direitos essenciais das pessoas abrigados pelo direito
positivo, quais sejam: (a) direitos e garantias fundamentais (plano interno);
e, (b) direitos humanos (plano internacional).

Tem-se como premissa de que algo ndo comeca a existir a partir do

nao-ser (o nada), vez que tudo (ou quase-tudo) que existe deve ter uma
causa ou vir de algo que jd existe (Ex nihilo nibil fit — do nada, nada surge).
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2 Desenvolvimento

2.1 Do convivio em sociedade: “ubi homo, ibi jus”

O antigo addgio juridico ubi homo, ibi jus (onde o homem, ai

o direito) é plenamente aplicdvel a qualquer agrupamento de pessoas

humanas. O convivio humano em sociedade gera, desde os primérdios, a

necessidade de regulagao dos fendmenos sociais entre pessoas, de pessoas e

de/sobre seus bens e dos bens com as necessidades sociais. Embora basilares,
s40 auspiciosas as licoes de Hermes Lima:

A sociedade humana é o meio em que o direito surge ¢ desenvolve-se.

Direito ¢é a realidade da vida social e niao da natureza fisica ou do mero

psiquismo dos séres humanos. Direito nio haveria sem sociedade.

Sociedade ¢ a convivéncia permanente entre os séres humanos de que

resultam ndo s6 os modos de organizar as relagdes entre éles como
também modos de pensar e de sentir especificos de viver coletivamente

(1961, p. 8).

O vocdbulo sociedade tem sido empregado de forma mais
genérica no sentido de se compor como todo o complexo de relagoes dos
seres humanos com seus semelhantes. Tradicionalmente, existem duas
formulagoes tedricas para a definicado do que seja e quais sao as razdes
formadoras das sociedades humanas: o organicismo e o mecanicismo.

Os organicistas procedem da filosofia grega, descendendo de
Aristételes e Platao. A doutrina aristotélica define o ser humano como ser
social, como ser vivo politico ou animal politico (conforme se vé em “A
Politica” de Aristételes, 1253a, § 9, sine die) e nesta concepgao significa que
se 0 homem nio vivesse em sociedade precisaria ser um Deus ou um bruto
(algo superior ou inferior a0 humano). Dai se fazer presente a appetitus
societatis, ou seja, a vocagao inata do homem para a vida social.

Registre-se que para Del Vecchio (apud Bonavides, 2002, p. 12)
a mera atribui¢io a pessoa humana da qualidade de animal politico nao
¢ suficiente, por si s, para qualificar a sociedade como detentora de um
cardter organicista. Tal concep¢ao apenas se consolida quando o autor passa
a examinar de que modo, e a partir de quais fundamentos normativos ou
axiolégicos, a vida em comum deve ser organizada e regulada. Quando
a ordenacio social ¢ erigida a condicdo de valor supremo, quando sua
exteriorizagdo resulta na formagiao de uma realidade autbnoma, inédita
e posicionada em nivel hierdrquico superior aos sujeitos que a compoem,
e quando essa realidade coletiva se mantém e se legitima a margem da
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existéncia concreta dos individuos, tem-se configurada a perspectiva
organicista.

A teoria mecanicista (Bonavides, 2002), por sua vez, coloca-se em
contraponto frontal A teoria organicista. Afirmam os mecanicistas que nio
ha a propalada identificacao entre o organismo bioldgico e a sociedade.
Embasam a néo-coincidéncia entre organismo bioldgico humano e
sociedade enumerando fendmenos que a biologia nao explica, tais como a
mobilidade social, o suicidio. Dentre os mecanicistas a base da sociedade
nao ¢ a autoridade e sim o assentimento, a concordancia que o individuo
faz para viver em sociedade. A razao ¢ o guia da convivéncia humana, com
apoio na vontade livre e criadora dos individuos.

Independentemente da posicao que se adote, o que importa ¢é
que a sociedade configura uma realidade empirica-observével-verificivel.
Dessa feita, o convivio em sociedade acaba por gerar limitacoes multiplas e
reciprocas dos individuos entre si e deles em relagao ao Estado.

Significa que o ser humano, como criador de realidades juridicas,
ao mesmo tempo em que elabora o corpo de normas regentes de todas
as vidas (normas de cardter coletivo, como o sio as normas éticas e as
normas juridicas), a elas — o ser humano — também se submete ante a
for¢a conformadora que o Direito tem. E dizer, embora o Direito e seus
institutos sejam resultado da criacao humana, esta mesma humanidade em
determinado ponto se submete a sua criagao visto que as normas juridicas,
em algum momento, adquirem independéncia de seu criador. Com aludida
independéncia, a Ordem Juridica passa a nio s6 a regular fend6menos
sociais, mas passa a conformar a realidade social em que estamos inseridos
(como se vontade propria possuisse), dai sua for¢a normativa.

Embora trivial, é salutar sempre reafirmar que dentre todas as
Ciéncias Sociais, o Direito (ciéncia social aplicada por exceléncia) é aquela
que indubitavelmente trespassa suas forcas (reguladora e conformadora
da realidade existente e, inclusive, daquela que estd porvir) por toda a
coletividade de pessoas localizadas em determinado Estado, mesmo que
esta coletividade ndo tenha a consciéncia de estar a ele submetida. Como
ciéncia técnica que ¢, fruto de estudo, empirismo, argumento e contra-
argumento, o sucesso do Direito estd intimamente ligado ao alto grau de
utilidade que esta ciéncia oferta a sociedade, especialmente se comparada
ao atual insucesso relativo de outras normas de comportamento (normas
de religiao, normas de educagio etc.). A partir da ciéncia juridica constréi-
se a ordem juridica, ou seja, o direito positivo, as normas juridicas.



126 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

O diferencial das normas juridicas (eminentemente técnicas)
em relagio as demais estd atrelado a sua compulsoriedade, ou seja, sua
coercibilidade. Este cardter mandatério das normas técnicas encontra-se
ligado ao cardter ttil que o Direito promove na pacificagao social.

A partir de um minimo de comportamento esperado pelos
individuos e do préprio corpo social tais direitos essenciais (direitos
fundamentais e humanos) sio edificados. A ética ¢ este fundamento e, por
essa razio, faz-se necessdrio delimitacio.

2.2 Delimitagdo da [etica

A delimitagao do que seja da ética — ao menos da ética geral no
campo social — ou do comportamento ético possui divergéncias nas
defini¢oes conceituais, com especial atengio a confusio que se faz entre
ética e moral, pois “embora estejam estritamente relacionados, também
nao se podem confundir ética e a moral” (Visquez, 2002, p. 22).

Conceituar ética ja leva & conclusao de que ela nio se confunde com
a moral, pese embora aparente identidade etimoldgica de significado.
Ethos, em grego e mos, em latim, querem dizer costume. Nesse sentido,
a ética seria uma teoria de costumes. Ou melhor, a ética é a ciéncia dos
costumes. J4 a moral nio é ciéncia, senio objeto da ciéncia (Nalini,
2001, p. 36).

A moral ¢ aquilo absolutamente préprio de cada individuo, um
valor tnico no microcosmo que hd em cada um de nés. No entanto, hd que
se perceber que a pessoa humana é ser que nao apenas vive (n)a realidade,
mas que detém a capacidade de conformd-la de acordo com seus vicios e
virtudes.

Por viver em sociedade, aquele patrimoénio inicialmente individual
acaba, em muitos casos, por se coletivizar, fazendo com que a pessoa
humana se lastreie por comportamentos dirigidos. Afinal “[...] toda
arte, toda investigacio e igualmente todo empreendimento e projeto
previamente deliberado colimam algum bem, pelo que se tem dito, com
razao, ser o bem a finalidade de todas as coisas” (Aristételes, 2007, p. 37).

Dai que “[cJom exatiddo maior, [0] objeto da ética é a moralidade
positiva, ou seja, ‘o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
através das quais tende o homem a realizar o valor do bem’ (Nalini, 2001,

p- 36).
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Portanto, o comportamento ético age em torno daquilo que
¢ compreendido coletivamente como um bem. A partir do agir ético ¢
possivel inferir alguns consensos coletivos, tais como, ser errado matar
alguém (direito a vida), se apropriar de algo que nao lhe pertence (insito
aqui o direito de propriedade) e valores como honestidade, probidade,
cordialidade, sio corretos e amplamente aceitos socialmente. A ética
influencia o ordenamento juridico. Alids, ja houve a aceita¢ao de que o
Direito nada mais era do que o “minimo ético”.

A teoria do “minimo ético” consiste em dizer que o Direito representa
apenas o minimo de Moral declarado obrigatério para que a sociedade
possa sobreviver. Como nem todos podem ou querem realizar de
maneira espontinea as obrigacbes morais, ¢ indispensdvel armar de
forga certos preceitos éticos, para que a sociedade nio sogobre. A Moral,
em regra, dizem os adeptos dessa doutrina, ¢ cumprida de maneira
espontinea, mas como as violagdes sdo inevitdveis, ¢ indispensdvel que
se impega, com mais vigor e rigor, a transgressao dos dispositivos que a
comunidade considerar indispensdvel & paz social (Reale, 2009, p. 42).

Conforme acima registrado, a ética comporta o estudo da

moralidade positiva, ou seja, daquele comportamento individual comum
aos membros de determinada sociedade.

Fundamental, ainda, compreender que a moral possui natureza
deontoldgico enquanto a ética possui natureza teleoldgica. Nao é possivel
considerar que moral e ética se confundem, embora etimologicamente nio
haja distin¢do. Veja o que leciona Bordignon ao apresentar o pensamento
platonico sobre a moral e a ética:

A moralidade, para cle, ocupava-se das virtudes da alma; a ética,
das vircudes de polis. A primeira reflete filosoficamente as condicoes
subjetivas das a¢des corretas, tomando por base o individuo; a segunda,
as condicoes objetivas sociais, tomando por base a agio da polis, do
estado. A moralidade atende as responsabilidades dos individuos em
seu agir de forma correta na busca do bem pessoal, enquanto a ética
responde A pergunta dos governos sobre o agir de forma politica na
busca do bem coletivo. (2009, p. 46-47).

Com a constante e crescente facetas das relagdes sociais, o
ordenamento juridico passa a elencar situagoes cada vez mais complexas e
divergentes com o escopo de melhoria da condi¢ao humana. Nesse cendrio
surge a construgao dos direitos e garantias fundamentais.

Tudo que até este momento se escreveu aplica-se & Teoria Geral do
Direito Pdblico, ou seja, a todos os ramos (ou sub-ramos) do Direito que
se enquadram ao regime publicistico. No tocante a este texto, o estudo
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estd centrado n'uma classe especial do Direito Constitucional, qual seja, os
direitos e garantias fundamentais.

A partir do constitucionalismo liberal do século XVII (revolugao
gloriosa na Inglaterra) e, especialmente, no século XVIII (revolugao ianque
nos Estados Unidos da América e revoluc¢io francesa em Franga), foram
sendo construidos instrumentos de limitagao reciproca. Atualmente, tais
instrumentos sao denominados direitos e garantias fundamentais e eles
tém apresentado tamanho sucesso na limita¢do a eventuais abusos do
Estado para com individuos e dos individuos entre si, que hd autores que
apontam a existéncia de verdadeiro “totalitarismo constitucional”. (Bulos,
2003, p. 8)

Firmada as premissas necessdrias, passa-se a andlise do
comportamento ético frente aos direitos e garantias fundamentais
insculpidos na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988).

2.3 Direitos Fundamentais: aspectos gerais do constitucionalismo
brasileiro

Todas as constituicoes brasileiras antecedentes (1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967/69) fixaram, assim como a Constituicio atual (1988),
em seu corpo permanente de normas, enunciados normativos declaratérios
de direitos e garantias da pessoa humana. Alids, ao contrdrio do que afirma
a doutrina italiana, a Carta Politica do Império Brasileira de 1824 foi a
primeira a prever de forma origindria, positivamente, os entao denominados
direitos do homem, e nao a Constitui¢ao da Bélgica de 1831 (Bulos, 2003,
p. 15). A Carta Imperial do Brasil de 1824 previu expressamente diversos
Direitos Civis e Politicos, direitos integrantes da chamada 12 dimensio de
Direitos Fundamentais, em seu art. 179 que possui 35 incisos.

Pode-se definir que os direitos fundamentais sao bens materiais ou
imateriais e valores que a ordem juridica elenca como sendo prerrogativas
dos seus titulares e lhes dd protecio e tutela. J4 as garantias fundamentais
compéem-se em normas de natureza processual, instrumental e/ou
procedimental a disposi¢o da sociedade para tutelar os direitos.

Os direitos fundamentais em sentido amplo, ou seja, abrangendo
os direitos fundamentais em sentido estrito e as garantias fundamentais,
sao normas juridicas que conferem direitos basilares/essenciais a pessoa
humana, isto é, bens minimos sem os quais nao hd que se falar em respeito
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a sua dignidade. Por meio do estabelecimento classe fundamental de
direitos é que a pessoa humana possui plenas condigdes de se realizar,
de se desenvolver e de conviver com seus semelhantes em sociedade, na
medida em que esta classe de direitos constitui um patamar minimo que
deve ser respeitado pelo Estado, fendmeno conhecido por eficicia vertical
dos direitos fundamentais, e que também deve ser respeitado pelos outros
particulares, fend6meno conhecido por eficicia horizontal.

A cumulatividade de tais direitos, isto é, o constante aumento do
rol de direitos fundamentais da pessoa humana representam o grau de
evolucdo social de determinada ordem juridica. As agressoes socialmente
ocorridas, promovidas pelo Estado ou pelos particulares uns contra os
outros, tornam os direitos fundamentais uma classe tio importante em
virtude de ser nela que a pessoa humana pode se opor, inclusive, a ordens
estatais que violem tais direitos.

Importante observar que sem os direitos fundamentais niao ha
como permitir o pleno desenvolvimento da pessoa humana em sua
autonomia. Tais direitos compdéem em importante medida garantidora
de um patriménio juridico minimo, que deve ser garantido como espago
institucional e social, onde a pessoa humana efetivamente se alforrie das
adversidades maléficas e atinja a tio almejada felicidade.

Reitere-se que a pessoa humana trabalha naquilo que entende ser
um bem. Trata-se de um instinto primaz, compositor de nossa humanidade
enquanto seres pensantes. E dizer, o ser pessoa funciona e busca, em termos
basilares, para conseguir os bens da vida (o prazer) e evitar a0 médximo as
frustragdes, as agruras (a dor).

Por compor uma classe de direitos que sdo tidos por essenciais
ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, pode-se deduzir outra
importante caracteristica dos direitos fundamentais: a universalidade.
Sobre essa caracteristica, pontua Paulo Bonavides:

A vinculagao essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a
dignidade humana, enquanto valores histdricos ou filoséficos, nos
conduzird sem dbices ao significado de universalidade inerente a esses
direitos como ideal da pessoa humana. A universalidade se manifestou
pela primeira vez, qual descoberta do racionalismo francés da
Revolugio, por ensejo da célebre Declaragio dos Direitos do Homem
e do Cidadio de 1789 (2008, p. 562).
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Portanto, os direitos fundamentais se caracterizam pela sua
essencialidade, devendo ser dirigidos a espécie humana como medida
garantidora do desenvolvimento pleno do individuo e do corpo social.

Os direitos fundamentais, assim como os direitos humanos, tém
como escopo comum a prote¢ao da dignidade da pessoa humana em todas
as suas dimensoes. Portanto, ambos os direitos possuem um elo associativo,
qual seja, o enfoque conteudistico.

No entanto, os direitos fundamentais comportariam aqueles
direitos que se encontram na ordem juridica interna positivados, sendo
héspedes de um sistema constitucional posto pelo Estado e, por isso,
“[cJlumprem fun¢ao normativa em cada Estado, prescrevendo direitos
sindicdveis, inclusive por via judicial” (Nunes Junior, 2009, p. 23).

2.4 Direitos Humanos: generalidades

Os direitos humanos, por sua vez, vinculam-se a ideia de
universalidade de determinados direitos fundamentais e, na distin¢ao ora
sustentada, apresentam natureza complementar a ordem juridica interna,
encontrando assento normativo nos tratados e convengdes internacionais.
Dessa forma, o que se almeja formar é um sistema protetivo transnacional e
que garanta, mesmo na auséncia de determinado direito na ordem interna,
um status de protecio juridica a dignidade da pessoa humana em todos os
Estados soberanos.

Esta tendéncia de protecao global de protecao a direitos essenciais
a pessoa humana ¢ uma tendéncia crescente. Este processo juridico de
amparo aos direitos humanos denomina-se internacionalismo e, conforme
Pietro de Jests Lora Alarcén este movimento:

[claracteriza a luta pela efetividade dos direitos humanos em
diversos espacos geograficos, faz parte da esséncia do movimento
internacionalista, que ¢ atrelado a idéia de paz e seguranca entre os
povos, porque se origina na coexisténcia juridico-internacional, vale a
pena recordar, dos Estados catdlicos e protestantes, na perspectiva de
uma liberdade religiosa maior (2007, p. 482).

Contudo, o local de abrigo a tais direitos (fundamentais na
Constituicao e humanos e tratados ou convencoes internacionais)
apresentaria apenas um critério formal de distin¢do, diferenca esta que
nao se apresenta como a mais importante. A questdo fundamental nesta
diferenciagao repousa na consequéncia juridica.
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Almeja-se que determinados direitos, considerados minimos pela
ética universal, sejam garantidos de forma global. Tanto assim o é que,
comumente, determinado Estado prevé em sua constituigao determinado
direito fundamental e, como Ente Soberano, também ¢ Estado-Parte
(signatdrio) de um tratado ou convengao internacional em que esse mesmo
direito (agora, humano) também possui previsio expressa.

Nessa linha ideias de que os direitos devem ser levados a sério e
nao podem redundar em meras pretensoes semanticas, em singela carta de
intengoes Vidal Serrano Nunes Junior pontifica:

Previsto na ordem interna, consagrard um direito, uma prerrogativa ou
uma liberdade, podendo, inclusive, ser judicializado. Hospedado em
uma declaracio ou em uma convengio internacional, caso se evidencie
o desrespeito a seu contetido, o Estado cuja Constitui¢ao o reconhece
poderd ser condenado pelo sistema internacional de protegio dos
direitos humanos (2009, p. 24).

Significa que se o Estado nao cumpre espontaneamente um direito
fundamental, a parte lesada poderd ingressar com a medida judicial cabivel
paralheassegurar o direito, ouseja, obteraquilo que lhe constitucionalmente
garantido: seguranca. No entanto, nio ¢ incomum que haja determinagio
judicial para a implementagao de um direito humano (jurisdigao interna
em que agoes, recursos e meios autbnomos de impugnagao encontram-se
esgotados) e mesmo assim o poder publico nao o implementa. Dai surge
um sistema transnacional de protecio de tais direitos basilares (aqui direito
humano) da dignidade da pessoa humana que poderd condenar o Estado
na seara internacional por nao garantir/implementar aquele direito.

2.5 A fungdo propedéutica da ética na edificagdo dos Direitos Funda-
mentais e Humanos

Como categoria juridica de direitos, os direitos fundamentais
e humanos acabam por apresentar determinado regime juridico que
lhes torna peculiar. Nessa medida, os direitos fundamentais apresentam
caracteres que ao mesmo tempo em que o singularizam também
demonstram qual o regime juridico a eles aplicavel. Especificamente, para
o direito brasileiro a identificagdo de tais caracteristicas é imperiosa para a
compreensio de tal categoria, pois a partir de suas caracteristicas é que pode
identificar outros direitos fundamentais que nio se encontram previstos no
Titulo II da CRFB/1988. Aqui nao hd espago para se explicar todas as
caracteristicas, mas pode-se enumerd-las: historicidade, irrenunciabilidade,
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inalienabilidade, imprescritibilidade, complementaridade, limitabilidade e
universalidade.

A caracteristica da complementaridade dos direitos fundamentais é
coroldrio légico da historicidade dos direitos fundamentais e consequéncia
do constitucionalismo da pds-modernidade que ¢é superavitdrio,
caracterizado pela sua cumulatividade de direitos. Basicamente, um direito
fundamental nao pode ser efetivado sem ser complementado por outro
direito fundamental.

Assim, exemplificativamente, o direito de liberdade nao pode ser
concretamente implantado sem o direito de igualdade. A igualdade, por sua
vez, pouco ou de nada vale se encarada apenas no plano formal devendo ser
associada de maneira imbricada com a igualdade no plano material. Alids,
j& afirmava Rui Barbosa desde 1921 em Oragdo aos Mogos que o principio
da “[...] igualdade ndo consiste senao em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. [...] Tratar com desigualdade
a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nio

igualdade real” (2019, p. 30).

Os direitos fundamentais possuem uma relagio simbidtica,
mutualistica. No atual estdgio da civilizacdo, é necessdrio compreender tais
direitos como prote¢iao multidimensional da humanidade. Justamente por
ser um microcosmo em si proprio e a0 mesmo tempo uma minuscula
particula de um todo, a pessoa humana, nessa construgio dialética
constante, jamais pode ser utilizada como mero instrumento arbitrario de
um fim.

[...] — O Homem, ¢, duma maneira geral, todo ser racional, existe como
um fim em si mesmo, nio s como meio para o uso arbitrdrio desta
ou daquela vontade. Pelo contrdrio, em todas as suas acgoes, tanto nas
que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres
racionais, ele tem sempre que ser considerado simultanamente como
fim (Kant, 2007, p. 68).

Os direitos fundamentais sao coroldrio da dignidade da pessoa
humana e existem como instrumentos de concretizagao deste principio
constitucional (art. 1°, ITI, CRFB/1988). Interessante e precisa a observagio
de Roberto Daniel ao afirmar que a solidariedade como “[...] principio
ético deve atender a exigéncia universal de respeito a dignidade da
pessoa humana [...]” sem que isso ocasione algum “[...] tipo de opressao
da individualidade do ser humano” (2003, p. 493, destaques acrescidos).
Rememore-se que os direitos e garantias fundamentais sdo justamente
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a expressao mdxima do direito no 4mbito interno de cada Estado, para
questoes relacionadas a protecio da dignidade da pessoa humana.

Tal categoria de direitos constitucionais compde num verdadeiro
nicleo substancial e minimamente intangivel e que assume dupla fungao:
proteger a individualidade de cada pessoa humana e, a0 mesmo tempo,
permitir queas conquistasdahumanidade sejam garantidasa todos, inclusive
aquele individuo que deseja sponte propria renunciar a sua dignidade —
que ¢ irrenuncidvel — por qualquer razao que seja (dinheiro, fama, sucesso
etc.). Vé-se que essa gama de direitos tem a vocagio de verdadeiro estatuto
juridico irrenuncidvel. Em razao desta irrenunciabilidade, garante-se a
pessoa humana um padrio minimo de dignidade.

O extenso rol de direitos fundamentais consagrado na Constitui¢ao
de 1988 resulta, em grande medida, da consolidagao histérica de valores e
comportamentos que estruturam a moralidade positiva, refletindo a ética
social geral e o substrato axiolégico da sociedade brasileira.

Veja-se que o direito a vida (art. 5°, caput) é protegido, com a tnica
excecao de nivel constitucional ligada a pena de morte em tempo de guerra
(art. 5 °, XLVII, alinea @’). Com isso demonstra-se a indole pacifista dos
brasileiros, preservadores da vida, muito embora, de tempos em tempos,
volte-se a discussdo da criagio de outras hipSteses de pena de morte em
casos de crimes graves.

Porém, antes de se garantir o direito fundamental a vida no plano
normativo, faz-se necessdrio investigar qual o comportamento ético do
povo, em sua maioria, sobre o tema, sob pena de se criar artificialmente um
direito fundamental que nao tenha antes de sua criagao pela Constituigao,
respaldo social pelos titulares deste direito: os individuos. E mesmo neste
direito é possivel perceber que o constituinte nao dispds de forma expressa
o inicio da vida, muito embora este debate jd exista na doutrina juridica
civilista brasileira hd muito tempo (pelo menos desde o Esbogo de Cédigo

Civil elaborada por Teixeira de Freitas de 1860-65).

Indaga-se: por que a CRFB/1988 nao prevé expressamente quando
ocorre o inicio da vida? Porque existem desacordos morais razodveis no
povo brasileiro sobre este inicio” e estabelecé-lo constitucionalmente seria
uma artificializa¢do no constructo deste direito fundamental pela falta da
ética geral (moralidade positiva) sedimentada na maioria do corpo social.

2 No campo juridico, as trés principais teorias sdo a concepcionista, natalista e da personalidade
condicional. Em outras 4reas do saber, adotam-se outros critérios para o inicio da vida, tais
como a teoria da nidagdo e a teoria neurolégica.
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Este tipo de artificializac¢ao na construgao de um direito fundamental pode
gerar uma resisténcia indevida em sua aplicagao, retirando do enunciado
normativo a sua aptidao a eficdcia social (ou efetividade).

Embora se tenha escrito apenas sobre o direito a vida, a premissa aqui
estabelecida e os testes epistémicos podem ser realizados em vérios outros
direitos fundamentais que tém na ética geral o fundamento propedéutico
para seu constructo e que nela também reside o limite em até que ponto se
pode avancar na criagao e amplitude direito fundamental (zg., liberdade
de manifestagdo do pensamento, presun¢io da inocéncia, prote¢io ao
meio ambiente, inafastabilidade da jurisdi¢ao, direito de petigao, devido
processo legal etc.).

3 Consideracoes finais

A ética social geral permite entender e estudar o campo de
comportamentos humanos na medida em que a postura ética busca
assegurar o bem da humanidade. Alids, esta é a razdo da ética ser teleoldgica.

Observe-se que, como acima ressaltado, o principio ético deve se
comprometer a protecao da dignidade da pessoa humana e que a sistemdtica
dos direitos e garantias fundamentais e dos direitos humanos se compoe
num pilar dessa constru¢io da moralidade positiva, explicada e estudada
pela ética.

Como cerne do principio ético, o principio da dignidade da pessoa
humana (fundamento constitucional central do ordenamento brasileiro,
verdadeiro sobreprincipio) estabelece uma ética geral no mundo ocidental
apds o término da 22 guerra mundial e as atrocidades cometidas pelos
nazistas, qual seja, de que a pessoa humana jamais pode ser simples
instrumento de alguma finalidade arbitrdria. Essa impossibilidade de
utilizar o ser pessoa como mero instrumento é o fundamento metafisico

da dignidade da pessoa humana (Kant).

A postura dialogal ética estabelecida entre o eu (individuo), o outro
e a unidade social realiza-se na construcio do edificio histérico dos direitos e
garantias fundamentais e dos direitos humanos. Esse constructo ao mesmo
passo em que ¢ resultado de conquista dos individuos (o eu e o outro)
acaba também por formar um patriménio comum ao todo (o corpo social).
Veja-se que os direitos e garantias fundamentais encontram-se expressos na
maioria dos ordenamentos juridico-constitucionais hodiernos. E, ainda,
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ha direitos que devem ser assegurados a toda a sociedade global, a todas as
pessoas, pois sdo inerentes & condigao humana (dai os direitos humanos).

Na ética procura-se a realizagao do bem a condi¢iao humana e que,
de um lado bem-sucedido no tocante ao ordenamento juridico interno,
encontra guarida nos direitos fundamentais. No agir ético de busca da
efetivagao dos direitos fundamentais encontra-se o respeito a dignidade
inerente a toda pessoa humana.

No plano interno, essa busca encontra previsao nos direitos
positivados no Texto Magno interno de cada Estado. No plano internacional
tém-se os tratados e convengoes declaratérios daqueles direitos minimos
garantidos a cada pessoa, independentemente de tal direito estar previsto
na ordem juridica interna.

Para que um direito (vida, liberdade ou igualdade) seja reconhecido
e protegido, ele deve ser sustentado por um consenso ético sobre o que ¢é
a dignidade da pessoa humana. A ética, com seus principios de justica,
equidade e respeito mutuo, é a base filoséfica que prepara e justifica a
criacdo e a exigibilidade desses direitos juridicamente estabelecidos. Sem
a base ética, os Direitos Fundamentais e Humanos seriam apenas normas
juridicas arbitrdrias.
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Capitulo 11

A INEFETIVIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO
NO COMBATE A REINCIDENCIA JUVENIL
NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-
CRITICA A LUZ DO ECA, DO SINASE E DA
JURISPRUDENCIA CONTEMPORANEA

Clebson Manoel dos Santos!

Pedro Paulo da Cunha Ferreira®

1 Introducao

medida socioeducativa de internagao, prevista no Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA), configura-se como a sangio
mais gravosa aplicdvel ao adolescente em conflito com a lei, devendo
observar, conforme expressa determinagao legal e constitucional, os
principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢io peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Apesar desse arcabougo normativo garantista,
a realidade do sistema socioeducativo brasileiro revela persistentes desafios
estruturais que comprometem a efetividade da internagio enquanto
instrumento de responsabilizagao e ressocializagdo, sobretudo diante dos
elevados indices de reincidéncia juvenil.

O debate sobre a eficicia das medidas socioeducativas insere-se
em um contexto mais amplo de seletividade penal e desigualdade social,
no qual adolescentes negros e provenientes de camadas socioecondmicas
vulnerabilizadas sdo desproporcionalmente atingidos pelas respostas
estatais mais severas. Dados institucionais recentes demonstram que a
redu¢io numérica de internagdes nio corresponde, necessariamente, a

1 Bacharel em Direito Faculdade de Ciéncias Juridicas (FCJ]) da Universidade do Estado de
Minas Gerias (UEMG), unidade académica de Diamantina e membro pesquisador do Nucleo
de Estudos, Pesquisas ¢ Extensao universitdria em Ciéncias Penais.

2 Professor de Direito Penal da Faculdade de Ciéncias Juridicas (FCJ) da Universidade do Estado
de Minas Gerias (UEMG), unidade académica de Diamantina. Coordenador do Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Extensdo universitdria em Ciéncias Penais. Advogado criminalista.
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iminuicao da reiteracao infracional, o que coloca em xeque o modelo
d ¢ao da reiterag fi l, 0q 1 q del
predominantemente segregacionista adotado em diversas unidades da
federacao.

Nesse cendrio, a reincidéncia juvenil emerge como indicador central
para a avaliagdo das politicas socioeducativas, uma vez que expressa nao
apenas a conduta individual do adolescente, mas, sobretudo, a capacidade
— ou incapacidade — do Estado em oferecer respostas pedagdgicas,
educativas e sociais capazes de romper ciclos de exclusao e violéncia. A
literatura especializada aponta que a internagio, quando dissociada
de projetos pedagégicos consistentes, acompanhamento psicossocial e
politicas publicas integradas, tende a reforcar estigmas e a reproduzir as
condi¢oes que alimentam a prépria infracionalidade juvenil.

Diante desse quadro, o presente artigo tem por objetivo analisar
a inefetividade da medida socioeducativa de internagio no combate
a reincidéncia juvenil no Brasil, a partir de uma abordagem critica que
articula dados empiricos, fundamentos doutrindrios do direito penal
juvenil e andlise jurisprudencial. Busca-se compreender em que medida a
aplicagio reiterada da internagio atende — ou contraria — os principios
da protegao integral e da finalidade socioeducativa, bem como identificar
alternativas capazes de promover respostas mais eficazes ¢ humanizadas.

Metodologicamente, o estudo adota uma pesquisa de natureza
qualitativa, com abordagem juridico-dogmdtica e empirico-analitica,
utilizando-se de dados oficiais produzidos por 6rgaos publicos, revisio
bibliogréfica especializada e exame de decisoes judiciais relevantes sobre a
aplicagao das medidas socioeducativas. Ao final, pretende-se contribuir para
o debate académico e institucional acerca da necessidade de reorientacao
do sistema socioeducativo, enfatizando o fortalecimento de politicas
intersetoriais, 0 acompanhamento pés-internagio e a ampliagao de praticas
restaurativas como caminhos para a efetiva reducio da reincidéncia juvenil.

2 0 panorama atual da aplicacao das medidas socioeducativas

A medida socioeducativa de interna¢ao constitui a san¢io mais
severa prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), devendo
ser aplicada apenas em cardter excepcional e por tempo determinado,
conforme o artigo 121. No entanto, a realidade brasileira ainda revela um
quadro de vulnerabilidade estrutural que atinge, de forma desproporcional,
principalmente, adolescentes negros e pobres. Segundo o Levantamento
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Nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
em 30 de junho de 2023 havia 11.556 adolescentes cumprindo medidas nas
modalidades de restrigao e privagao de liberdade no pais, o que representa
uma pequena reduc¢ao em comparagao a anos anteriores (Brasil, 2025). Tal
dado é essencial para compreender o atual cendrio e avaliar a efetividade das
politicas puablicas voltadas a responsabilizagao e a ressocializagao juvenil.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CN]), entre
2013 e 2022 houve uma redugdo gradual no nimero de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internacio, com destaque
para alguns estados como por exemplo Sao Paulo, Pernambuco e o Ceard.
Esse movimento foi atribuido, em parte, a implementagao de programas
de gestdo integrada, a centralizagio de vagas e a criagdo de mecanismos de
controle judicial mais eficazes (CN]J, 2024). Ainda assim, o érgao alerta
para fortes disparidades regionais, especialmente no Norte e no Nordeste
do pais, onde persistem problemas de superlotacio e deficiéncia de
estrutura fisica. Essa desigualdade reflete o que Shecaira (2008) denomina
de “incoeréncia sistémica’ do sistema de garantias, em que principios
legais e prdticas institucionais nem sempre convergem para a efetivacio
dos direitos fundamentais do adolescente.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024° confirma
que cerca de 95% dos adolescentes em privagao de liberdade sao do sexo
masculino, com idade entre 16 e 18 anos. Além disso, 77% se autodeclaram
pretos ou pardos, e a maioria apresenta histérico de evasio escolar e baixa
renda familiar (FBSP, 2024). Esses niimeros confirmam a tese defendida
por Zaffaroni (2011), segundo a qual o sistema penal e, por extensio, o
socioeducativo, opera seletivamente sobre grupos socialmente vulnerdveis.
Nesse sentido, o perfil do adolescente em

interna¢ao no Brasil ndo é apenas juridico, mas profundamente
sociolégico e racial, evidenciando a permanéncia de desigualdades
histéricas que atravessam o sistema de justica juvenil hd séculos.

Andlises sobre violéncia e juventude evidenciam que politicas penais
e socioeducativas incidem de modo desproporcional sobre jovens negros
e pobres. Essa seletividade alimenta uma populagao internada racialmente
desproporcional e situa as unidades como espacos que reproduzem
desigualdades estruturais. Quando a seletividade racial e socioecondmica

3 Cumpre destacar que os dados estatisticos apresentados ao longo de todo o trabalho referem-se
a pesquisas realizadas entre os anos de 2013 a 2023 por diferentes institui¢oes brasileiras que
mostram a realidade da aplicacio das medidas socioeducativas, sendo esses os mais recentes
disponiveis na atualidade.
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estd presente, a internagao nio atua apenas como resposta ao ato infracional,
mas como reprodugao de padroes de exclusao social. A medida, em vez de
mitigar desigualdades, pode incrustd-las mais profundamente na trajetéria

juvenil (IPEA/FBSP, 2023).

Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam que, em 2022, cerca de 4,6 milhoes de jovens entre 15 e 29
anos estavam fora da escola e sem ocupagao laboral (IBGE, 2022). Esse
fendmeno de exclusio social amplia a probabilidade de envolvimento
com préticas ilicitas, na medida em que restringe oportunidades de
integracio produtiva e educacional. Para Gomes (2019), a marginalizagao
estrutural é um dos fatores que explicam o ingresso de adolescentes em
condutas infracionais, e a resposta estatal, quando limitada a internagio,
reproduz a ldgica punitivista sem promover transformagao social. Assim,
a andlise estatistica refor¢a o entendimento de que a eficicia das medidas
socioeducativas depende de politicas pablicas integradas e intersetoriais,
envolvendo educacio, satde e assisténcia social.

Do ponto de vista teérico, Shecaira (2008) destaca que a internagao
deve ser compreendida como ultimo ratio, orientada por finalidades
educativas e nio retributivas. O autor sustenta que o Estado, ao aplicar a
medida, deve garantir condi¢oes adequadas de acompanhamento técnico
e assegurar o direito A convivéncia familiar e comunitdria. Bittencourt
(2012) complementa essa visao ao afirmar que a sangao socioeducativa s6
cumpre sua fun¢ao constitucional quando associada a politicas pedagdgicas
concretas, supervisionadas por equipes interdisciplinares e fiscalizadas pelo
Judicidrio. Entretanto, relatérios recentes do CN]J indicam que grande parte
das unidades ainda carecem de pessoal especializado, o que compromete o
cardter formativo das medidas.

Apesar dos avangos institucionais, o sistema socioeducativo
brasileiro enfrenta desafios persistentes, como a falta de uniformidade
nos dados estaduais, a auséncia de programas efetivos de pds-internagio
e a caréncia de indicadores de impacto social. O CNJ (2024) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam a necessidade de
aprimorar o monitoramento e a transparéncia das informacoes, com vistas
a permitir uma avaliagio de resultados baseada em evidéncias. Conforme
aponta Gomes (2019), a politica criminal moderna deve articular-se a
principios garantistas, assegurando o contraditério, a ampla defesa ¢ a
brevidade da privagio de liberdade, sob pena de o sistema degenerar em
mero instrumento de exclusao social.
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O panorama atual das medidas socioeducativas de internagio no
Brasil revela uma tensio entre avangos normativos e desafios estruturais.
Se, por um lado, houve uma redugio numérica de adolescentes privados de
liberdade e um fortalecimento das politicas de gestao, por outro, persistem
marcas profundas de desigualdade racial, econdmica e educacional. A
consolida¢do de um sistema verdadeiramente socioeducativo exige a
implementagio de politicas publicas intersetoriais, o investimento na
formacio de profissionais e a consolidagao de um modelo de monitoramento
continuo, com base em dados empiricos e principios constitucionais.
Somente assim serd possivel garantir que a internagao cumpra sua fungao
pedagégica, ressocializadora e de protecio integral, conforme os preceitos
do ECA e da Constituicao Federal de 1988.

3 0 problema da reincidéncia juvenil

A reincidéncia criminal é definida como o retorno do individuo ao
sistema penal apds o cumprimento de pena ou medida anterior, em razao
de nova infracdo. Trata-se de um dos principais indicadores de avalia¢io
da eficdcia das politicas penais e de reintegracao social (BRASIL, 2015).
No plano conceitual, Shecaira (2008, p. 212) explica que a reincidéncia “¢
expressao da faléncia das respostas penais quando nio acompanhadas de
politicas de reinser¢ao social”, ressaltando que sua anélise deve ir além dos

aspectos meramente punitivos e considerar a fungio social da pena.

A reincidéncia infracional entre adolescentes e jovens que passaram
pela medida socioeducativa de internagio é um fendmeno multifatorial que
nao se resolve apenas com variagdes quantitativas no nimero de internos,
devendo ser compreendida a luz da dupla dimensao do instituto: protecio e
responsabiliza¢io (Shecaira, 2008). A literatura e os dados recentes indicam
que a redugio no total de internacdes nao implica automaticamente no
sucesso na prevengao da reiteragao. O desafio permanece em articular
garantias juridicas, projetos pedagdgicos de qualidade e politicas publicas
intersetoriais que acompanhem o adolescente antes, durante e depois da
medida. Para avangar, sdo imprescindiveis melhores indicadores, pesquisa
longitudinal e priorizagao de politicas que ataquem as causas sociais da
infracionalidade juvenil (Shecaira, 2008).

Estudos empiricos locais e pesquisas académicas mostram taxas
de reentrada/reincidéncia que variam conforme metodologia, periodo de
acompanhamento e regido. Dados recentes do Departamento Penitencidrio
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Nacional (DEPEN) apontam que a taxa média de reincidéncia no pais é de
38,9% em cinco anos, variando entre estados e tipos de delito (DEPEN,
2023). Esse percentual mostra que aproximadamente quatro em cada
dez egressos do sistema prisional voltam a ser processados ou condenados
dentro de cinco anos apds o cumprimento da pena. Segundo o Conselho
Nacional de Justica (CN], 2024), o risco de reentrada é mais elevado nos
primeiros 18 meses ap6s a soltura, periodo em que a auséncia de suporte
social e de inser¢do laboral é mais critica.

Quando se observa a faixa etdria entre 18 e 24 anos, as taxas de
reincidéncia sao ainda mais elevadas, muitos desses jd com passagem por
medida socioeducativa de interna¢ao. De acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2024), jovens adultos representam cerca de
46% dos registros de reentrada no sistema prisional e mais da metade
das sobrerrepresentagao juvenil revela a vulnerabilidade estrutural dessa
faixa etdria, que se encontra em transigao entre adolescéncia e vida adulta,
muitas vezes sem suporte familiar, educacional e laboral adequado.

Os pesquisadores do Direito Penal Juvenil reconhecem a natureza
multifatorial da reincidéncia. Segundo Saraiva (2000), fatores como baixa
escolaridade, pobreza, discriminagio racial e falta de oportunidades,
violéncia intra e extra-familiar e auséncia de politicas pablicas de inclusao
sao determinantes que aumentam o risco de perpetuagio do ciclo delitivo.
O autor defende que o Estado precisa oferecer politicas que nao apenas
punam, mas que também eduquem e reintegrem os custodiados, pois o
sistema penal, isoladamente, “tende a reproduzir as desigualdades que
alimentam a prépria criminalidade” (Saraiva, 2006, p. 179).

Os relatérios nacionais e atlas sobre juventude e violéncia
mostram a sobrerrepresentagio de jovens negros e de baixa condigio
socioecondmica nas unidades socioeducativas, o que sugere que a resposta
meramente retributiva tende a reproduzir desigualdades e a limitar os
efeitos ressocializadores da medida. Portanto, entender reincidéncia passa
por vincular dados estatisticos a andlises socioldgicas e juridicas.

Nilo Batista (2011) adverte que a reincidéncia nio pode ser
vista como falha individual, mas como produto de uma estrutura social
excludente. Para o autor, “a prisao, quando desprovida de func¢io social
efetiva, reforca o estigma e destréi o potencial de ressocializagao do egresso”
(Nilo, 2011, p. 93). Essa interpretacio é corroborada por Gomes (2018),
que defende que o encarceramento em massa, aliado a auséncia de politicas
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publicas de acompanhamento pés-cdrcere, transforma o sistema penal em
um “mecanismo de reciclagem da criminalidade juvenil”.

Do ponto de vista empirico, o Levantamento Nacional de
Informacoes Penitencidrias (INFOPEN) indica que cerca de 55% da
populagao prisional brasileira tem menos de 30 anos, sendo a maioria
composta por jovens negros e¢ de baixa renda (Brasil, 2023). Essa
composi¢ao etdria demonstra que a juventude é o principal grupo afetado
pelo encarceramento e, consequentemente, pela reincidéncia. De acordo
com o Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2023), a reincidéncia juvenil estd
associada diretamente aos contextos de exclusio social e a falta de politicas
publicas preventivas eficazes.

Diante o cendrio brasileiro, a eficicia da internacio como
instrumento para prevenir novas infragoes torna-se tema controverso: ao
mesmo tempo em que alguns defensores argumentam pela necessidade de
resposta firme, a evidéncia empirica sugere que isolamento sem programas
educacionais qualificados e medidas de reinser¢do social aumenta o risco de
reiteragao. A doutrina sustenta que a medida socioeducativa, para cumprir
sua finalidade pedagdgica e preventiva, exige projeto técnico-pedagdgico
individualizado, vinculagio com servicos publicos (satdde, educagio,
trabalho) e acompanhamento pés-liberacio, prdticas apontadas como
essenciais por manuais e guias técnicos sobre medidas socioeducativas
(Shecaira, 2008).

Para reduzir o indice de reincidéncia entre jovens, autores e 6rgaos
oficiais convergem na necessidade de programas integrados de reinsercao
social, que incluam educagio, capacitagao profissional e acompanhamento
psicossocial. O CNJ (2024) aponta que projetos de reabilitagao laboral e
educacional nas unidades prisionais reduzem em até 30% a reincidéncia
entre egressos que completam cursos técnicos ou de nivel médio. Shecaira
(2008, p. 218) reforca que “a preven¢io da reincidéncia depende de
politicas intersetoriais, que articulem o sistema de justica, a assisténcia
social e o mercado de trabalho”.

De modo geral, a reincidéncia criminal entre jovens de 18 a 24 anos
no Brasil é um fenémeno complexo, resultante da interagao entre fatores
individuais e estruturais. Os dados empiricos mostram taxas elevadas,
especialmente nos primeiros anos apdés o cumprimento de pena, e as
evidéncias indicam que o sistema penal infantojuvenil, em sua forma atual,
ainda ¢ insuficiente para promover a reinser¢ao social efetiva dos jovens
e adolescentes. O enfrentamento desse problema exige politicas putblicas
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integradas, padronizagao de indicadores de reincidéncia e a implementagao
de programas educacionais e profissionais que assegurem ao jovem egresso
condicoes reais de reconstrugio de sua trajetdria social e cidada.

Andlise Jurisprudencial a propésito do debate colocado

A aplicagao das medidas socioeducativas de internagio no Brasil
tem sido objeto de ampla andlise pela doutrina e pela jurisprudéncia
nacional, sobretudo diante da tensdo existente entre a necessidade de
responsabilizacio do adolescente infrator e a observincia dos direitos
fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
O artigo 122 do ECA estabelece que a internagio é medida de cardter
excepcional, devendo ser aplicada apenas em casos de grave ameaga ou
violéncia a pessoa, reiteracio de infracoes graves, ou descumprimento
reiterado e injustificado de outras medidas impostas (Brasil, 1990).

Com aedigao da Lei 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), houve uma regulamentacio
mais detalhada das medidas socioeducativas, competéncias federativas,
diretrizes para os sistemas estaduais/distritais/municipais, e refor¢o aos
principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a condic¢ao peculiar
de desenvolvimento do adolescente. Dessa forma, a internacio de
adolescentes infratores estd juridicamente condicionada e prevista como
medida excepcional.

Apesar da previsao legal da medida de internagio, uma tendéncia
crescente é o questionamento da sua aplicagio automdtica ou massiva, diante
dos principios do ECA (excepcionalidade, brevidade, proporcionalidade) e
das diretrizes do SINASE. Isso implica maior escrutinio judicial sobre se a
pratica infracional realmente se amolda aos requisitos do art. 122 do ECA

(Souza, 2023).

O Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.© 72.132/BA, julgado
pelo STJ, no qual se discutiu a imposi¢do de medida de internagio a
adolescente reincidente em ato infracional andlogo ao trifico de drogas.
O Tribunal entendeu que a reincidéncia, bem como a prética de outros
atos infracionais, justifica a aplicagdo da medida mais gravosa, nio ferindo
assim o principio da excepcionalidade da internagio e a necessidade
de fundamentagao individualizada da decisao judicial. Esse julgado
consolidou a tendéncia jurisprudencial de restringir o uso da internagio
apenas as hip6teses estritamente legais, em consonancia com os preceitos
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecao integral.
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RHC 72132/BA (52 Turma do STJ — 09/08/2016) - RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA
CRIANCGA E DO ADOLESCENTE - ECA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.

POSSIBILIDADE. REITERACAO DELITIVA. ART. 122, INCISO
II, DA LET N.

8.069/90. CUMPRIMENTO DA MEDIDA EM COMARCA
DIVERSA DE SUA FAMILIA. ART. 49, INCISO II, DA LEI N.
12.594/12. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. RECURSO
DESPROVIDO.

O art. 122 do ECA autoriza a imposi¢io da medida socioeducativa
de internacio somente nas hipSteses de ato infracional praticado com
grave ameaga ou violéncia contra a pessoa, reiteragio no cometimento
de outras infragoes graves ou descumprimento reiterado e injustificdvel
de medida anteriormente imposta. Na hipdtese dos autos, o Juizo de
primeiro grau julgou procedente a representagio, aplicando a medida
socioeducativa de interna¢io, com fundamento no art. no art. 122,
inciso II, da Lei n. 8.069/90, haja vista que o menor ostenta outros
atos infracionais equiparados a trifico, havendo, ainda, noticias de seu
envolvimento em homicidio. A despeito de a Lei n. 12.594/12 dispor
em seu art. 49, inciso II, que ¢ direito do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa ser incluido em programa de
meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida
de internacio no domicilio de sua residéncia familiar, este Superior
Tribunal de Justica - STJ entende que mencionado direito nio ¢é
absoluto, podendo ser relativizado diante das circunstincias do caso
concreto. Apesar do ato infracional equiparado ao delito de trifico
de drogas prescindir de violéncia ou grave ameaca, o menor ostenta
outros atos infracionais equiparados a trfico, havendo, ainda, noticias
de seu envolvimento em homicidio, revelando-se infrator contumaz,
o que demonstra que a medida mantida pelo Tribunal de origem ¢
necessdria para a ressocializacio do paciente, nao sendo possivel que
seja colocado em liberdade por auséncia de estabelecimento préximo a
sua residéncia. Recurso em habeas corpus desprovido (RHC n. 72.132/
BA. Relator MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK, 5° TURMA,
julgado em 9/8/2016, DJe de 19/8/2016).

No mesmo sentido o Agravo de Instrumento 0705925-
90.2025.8.07.0000 proposto ao TJDFT, mantém a decisao agravada,
validando a aplica¢do da medida socioeducativa de internagao, dado o
histérico de reiteragao de atos infracionais e aplicagao de outras medidas
anteriores, respeitando assim o que estabelece o ECA.



146 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

Ag 0705925-90.2025.8.07.0000 (22 Turma Criminal do TJDFT -
13/06/2022) -

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE ANTECIPACAO DO RELATORIO AVALIATIVO.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
DESCUMPRIMENTO REITERADO DE MEDIDAS

ANTERIORMENTE  APLICADAS. AGRAVAMENTO
DA MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA. PRAZO PARA REAVALIACAO. SEIS
MESES A CONTAR DA ULTIMA INTERNACAO. DECISAO
MANTIDA.

As medidas socioeducativas nio tém carter punitivo, mas, sim,
pedagégico e educacional, pois, tem o objetivo de conscientizar e
responsabilizar o adolescente, pelos atos praticados, ensejando, assim,
a sua regeneragio e reintegracdo com a sociedade, afastando-o da seara
delitiva. Ainda que o relatério avaliativo seja favordvel ao jovem, o juiz
nio estd vinculado ao referido parecer, podendo justificar a continuidade
da medida socioeducativa com base nos elementos especificos do caso
concreto. Tal fato, inclusive, é decorréncia légica do principio do livre
convencimento motivado. Mantém-se o indeferimento da reavaliacio
da medida socioeducativa e da antecipacio do relatério avaliativo,
quando a decisdo agravada foi devidamente fundamentada, nio s pelo
descomprometimento do menor com as medidas outrora aplicadas,
mas, também, pela necessidade de que o adolescente tenha um
acompanhamento sistematizado e continuo, de forma que os avancos
por ele alcancados sejam consolidados e o objetivo ressocializador seja
integralmente atingido. O coémputo do prazo para fins de reavaliagio da
medida socioeducativa, nos termos do art. 42 da Lei do SINASE, deve
se dar a partir da tltima vinculagio a internagio, conforme determinado
pelo juiz a quo. Recurso conhecido e desprovido (Acérdio 1996708,
0705925-90.2025.8.07.0000, Relator(a): JOSAPHA FRANCISCO
DOS SANTOS, 22 TURMA CRIMINAL, data de julgamento:

08/05/2025, publicado no DJe: 22/05/2025).

Sao diversos os julgamentos que se fundamentam na reincidéncia/
reiteragao, bem como, na ji anterior aplicacdo de outras medidas, para
determinarem a aplicagdo da medida socioeducativa de internagao, como
por exemplo, o Agravo Regimental no Habeas Corpus 871095/SP julgado
pelo STJ. Neste julgado hd o reconhecimento que, ainda que para ato
andlogo a lesao corporal leve, pode haver internagao, caso haja reiteracao
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infracional e/ou violéncia/grave ameaga, ou seja, o tribunal reafirma os
requisitos do art. 122 do ECA como indispensdveis, destacando mais uma
vez a reincidéncia como determinante.

AgRg no HC 871095/SP (52 Turma do STJ — 04/03/2024) -
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA.
PRATICA DE ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
DE LESAO CORPORAL DE NATUREZA LEVE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. POSSIBILIDADE.
GRAVIDADE DA TRANSGRESSAO E REITERACAO
INFRACIONAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO
DESPROVIDO.

A medida socioeducativa de internagio impde-se nas hipéteses
taxativamente arroladas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assim redigido: “Art. 122. A medida de internagao s6
poderd ser aplicada quando: I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa; II - por reiteragio no
cometimento de outras infragdes graves; III - por descumprimento
reiterado ¢ injustificivel da medida anteriormente imposta. § 1°
O prazo de interna¢do na hipdtese do inciso III deste artigo nao
poderd ser superior a trés meses. § 2° Em nenhuma hipdtese serd
aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada”. No caso “as
inimeras oportunidades oferecidas a M. ndo serviram para produzir
qualquer transformacgio positiva em seu comportamento. Tudo isso
indica que as medidas em meio aberto nao surtirdo efeito algum por
falta de predisposi¢io do adolescente na observincia de quaisquer
regras. Por conseguinte, a medida socioeducativa de maior rigor, a
internagio, mostra-se a tnica adequada ao caso”, restando configurada
fundamentagio concreta que justifica a imposicdo da medida
socioeducativa de internagio. Assim, as medidas socioeducativas
em meio aberto foram aplicadas em razdo do histérico infracional
do Paciente, pois j4 foram aplicadas em anteriores intercorréncias,
demonstrando a necessidade da medida socioeducativa de internacgio
para protegé-lo da situacio de vulnerabilidade social em que ainda se
encontra. Depois, nao se exige trinsito em julgado de eventual medida
socioeducativa anteriormente aplicada para configurar a reiteragio de
ato infracional previsto no art. 122, inciso II, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente ECA. Isso porque néo ¢ possivel estender ao 4mbito do
ECA o conceito de reincidéncia, tal como previsto na lei penal. Agravo
regimental desprovido (AgRg no HC n. 871.095/SP - 2023/0423027-
0. Relator MINISTRO RIBEIRO DANTAS, 52 TURMA, julgado em
4/3/2024, DJe de 7/3/2024).
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Pode se trazer para a discussao decisoes em situag¢des muito similares
quanto a prética de atos infracionais (mesma conduta), no qual o quadro
de reincidéncia do menor é fundamental para determinagio da aplicacio
ou nio da internagio. Por exemplo em um caso de ato infracional grave
(trafico de drogas), a gravidade abstrata por si s6 nao basta para justificar
a imposicio de internagao, é preciso enquadramento nos incisos do artigo
122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), percebendo se a
importancia/relevincia da reincidéncia. Diante da auséncia de violéncia ou
grave ameaca, auséncia de reiteragio ou descumprimento anterior, tornar-
se a aplicagdo da internacio ilegal.

HC 445159/SP (62 Turma Criminal STJ - 18/09/2018) - EMENTA
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA.
HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. GRAVIDADE
ABSTRATA. AUSENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 122 DO
ECA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
MEDIDA DE SEMILIBERDADE ADEQUADA AO CASO.
VIOLACAO AO INCISO II DO ART. 49 DA LEI N. 12.594/12.
NAO OCORRENCIA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

O ato infracional andlogo ao tréfico de drogas, embora seja socialmente
reprovdvel, nio conduz, obrigatoriamente, & medida socioeducativa
de internacio (Stmula n. 492 do STJ). A medida socioeducativa
extrema estd autorizada tio somente nas hipdteses taxativamente
elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que
denota a ilegalidade da constricio determinada, com fundamento
apenas em boletim de ocorréncia anterior pritica de ato infracional
equiparado ao crime de posse de drogas para uso pessoal, que foi
extinto sem a aplicagio de medida socioeducativa, nao configurando
a hipétese de reiteracio de atos infracionais, prevista no art. 122,
inc. II, do ECA. Embora primdrio o paciente, considerando a
quantidade de entorpecente apreendida (sessenta e sete porgoes de
cocaina), bem como as informacoes trazidas na sentenga quanto ao seu
comportamento (fl. 28), mostra-se adequada a aplicacio da medida
socioeducativa de semiliberdade. 4. Prevalece nesta Corte de Justica
o entendimento segundo o qual o direito do adolescente de cumprir
medida de internagio na localidade de domicilio ou residéncia de
seus familiares nio é absoluto, devendo ser analisado caso a caso, de
forma a garantir que a medida imposta seja efetivamente cumprida.
No entanto, determinada medida socioeducativa diversa da internacio,
fica superada a controvérsia quanto 2 aplicacio do disposto no art. 49,
inciso II, da Lei n. 12.594/2012 (SINASE). Habeas corpus concedido,
para substituir a medida de internagio pela de semiliberdade (HC n.
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445.159/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 1/10/2018).

Alguns julgados também, para além de analisarem a gravidade do
ato infracional, analisam as questoes sociais em que o menor se encontra.
Busca-se compreender a realidade do menor e a partir dessa, analisa-se
qual a medida seria a mais adequada a se aplicar. Por exemplo, o Agravo
Regimental no Habeas Corpus 997117/SP, julgado pelo STJ. Para além de
analisar o ato infracional andlogo ao trifico de entorpecentes, analisa-se a
auséncia de vinculo familiar o que leva a considerar a medida socioeducativa
de internagao como vilida, apesar de nio apresentar outros fatores. Nesta
decisao fica evidente que fatores contextuais (vinculo familiar, contexto
social) influenciam na decisao de internacio.

AgRg no HC 997117/SP (62 Turma Criminal STJ, 18/06/2025) -
EMENTA: ECA.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO
DE ENTORPECENTES. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
INTERNACAO. PLEITO DE ABRANDAMENTO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSIVA
QUANTIDADE DE ENTORPECENTES APREENDIDOS.

AUSENCIA DE VINCULO FAMILIAR.
AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.

No caso, apesar de a representagio tratar de ato infracional equiparado
ao crime de trifico de entorpecentes, as instincias ordindrias salientaram
a expressiva quantidade de entorpecentes apreendidos - 92g (noventa e
dois gramas) de maconha, 63g (sessenta e trés gramas) de cocaina e 33g
(trinta e trés gramas) de crack - e a auséncia de vinculo familiar, fatos
que justificam a imposi¢io de medida socioeducativa de internagio.
Precedentes. Assim, sopesando a gravidade do ato infracional praticado
e as circunstincias pessoais, o melhor entendimento a ser adotado é
manter os agravantes sob guarda do Estado, de maneira a possibilitar
a gradual reinser¢io social, mantendo-se a medida socioeducativa
de internagdo por prazo indeterminado com reavaliacdo periddica,
adequada e proporcional & espécie. Agravo regimental desprovido
(AgRg no HC n. 997.117/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 18/6/2025, DJEN de 26/6/2025).

Esses casos refletem um movimento jurisprudencial de contengao
punitivista e de fortalecimento da fungao pedagégica das medidas
socioeducativas. A doutrina confirma essa tendéncia. Shecaira (2008)
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ressalta que o Judicidrio brasileiro tem gradualmente incorporado uma
visao sociojuridica das medidas socioeducativas, reconhecendo nelas nio
um castigo, mas um instrumento de inclusio social e reconstrucio da
cidadania. J4 Liberati (2015) destaca que a resisténcia de alguns tribunais
a aplicacio das medidas em meio aberto ainda revela resquicios de uma
cultura penal repressiva, que contraria o espirito da doutrina da protegao
integral.

Nos dltimos anos, as andlises empiricas do Conselho Nacional de
Justica (CN]J) reforgam essa percepgao. O relatério Panorama Nacional: A
Execuciao das Medidas Socioeducativas de Internagio (CNJ, 2023) indica
que, embora ainda haja alta taxa de internagdes, hd uma crescente adogao
de medidas alternativas e maior fiscaliza¢io das condigoes de cumprimento.
O Judicidrio tem se mostrado mais atento a necessidade de fundamentacio
concreta das decisoes e a fiscalizagao do respeito aos direitos humanos nos
centros socioeducativos, assim como estabelece a legislagao brasileira.

H4 um aumento da énfase nas politicas de atendimento em
meio aberto, reparagio de danos, liberdade assistida, semiliberdade
e acompanhamento pds-medida, como complementos essenciais ou
alternativas a internagio. Estudos mostram que a execugido da internagio
isoladamente nio garante a ressocializacio. Com o SINASE, ficou claro
a necessidade de tratar as medidas socioeducativas como parte de um
sistema integrado, envolvendo varidveis como educacio, satude, assisténcia
social, profissionalizacio, cultura e esporte no atendimento ao adolescente

infrator (CN], 2023).

Entretanto uma tendéncia preocupante é a persisténcia de elevados
indices de reincidéncia de adolescentes internados e a superlotagao nas
unidades de internagio, o que fragiliza o cardter educativo e ressocializador
da medida. A jurisprudéncia de tribunais estaduais e federais tém tratado
de habeas corpus, mandados de seguranca e injun¢oes estruturais sobre estes
temas. Hd, no judicidrio, uma tendéncia de maior cautela, maior exigéncia
de fundamentagao e de adequagio aos requisitos legais, bem como uma
maior articula¢do com politicas de atendimento que ultrapassam a mera
segregacao da liberdade. No entanto, permanecem desafios graves: unidades
superlotadas, a reincidéncia como um dos principais fatores determinantes
para aplicagio da internacio, desigualdades étnico-raciais e de género, falta
de mao de obra qualificada, falta de politicas publicas que possibilitem
a ressocializagao. Tudo isso impede com que as medidas socioeducativas
cumpram o seu papel.
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4 Consideracoes finais

A andlise empreendida ao longo deste trabalho evidenciou que a
medida socioeducativa de internac¢io, embora juridicamente concebida
como instrumento excepcional de responsabilizagio e prote¢io integral
do adolescente em conflito com a lei, apresenta limites significativos
quanto 2 sua efetividade no enfrentamento da reitera¢io infracional no
contexto brasileiro. A partir da articulagio entre o marco normativo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, dados empiricos oficiais e a jurisprudéncia
recente dos tribunais, foi possivel identificar uma dissonincia persistente
entre o desenho legal da internagao e a forma como ela tem sido aplicada
na prética institucional.

Os dados analisados indicam que a redugao pontual do niimero
de adolescentes internados nio tem sido acompanhada, de modo
proporcional, por uma diminui¢io consistente dos indices de reitera¢io
infracional. Tal constatacio revela que a privagao de liberdade, quando
implementada de maneira isolada ou desvinculada de projetos pedagégicos
estruturados, acompanhamento psicossocial continuo e politicas ptblicas
intersetoriais, tende a apresentar baixa capacidade de promover mudangas
signiﬁcativas nas trajetorias juvenis. Nesse sentido, a internagio mostra-se
insuficiente para romper ciclos de exclusao social historicamente associados
a seletividade racial, econdmica e territorial do sistema de justica juvenil.

A andlise jurisprudencial demonstrou que, embora os tribunais
reafirmem formalmente o cardter excepcional da internagao e a necessidade
de observaincia estrita das hipdteses previstas no art. 122 do ECA, a
reiteragdo infracional tem assumido papel central na fundamentagio das
decisoes judiciais, muitas vezes funcionando como critério determinante
para a adogao da medida mais gravosa. Esse movimento revela o risco
de naturalizagio da internagdo como resposta predominante diante
de trajetérias juvenis marcadas por vulnerabilidade social, o que pode
comprometer sua finalidade pedagégica e reforgar a 16gica de contencio
em detrimento da socioeducagio.

Diante desse quadro, o estudo evidenciou que a efetividade das
medidas socioeducativas nao pode ser aferida exclusivamente a partir de
critérios quantitativos, como o nimero de internagdes ou a duragio da
medida, mas deve considerar a capacidade do sistema em garantir direitos,
promover processos educativos consistentes e assegurar a reinser¢io social
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do adolescente. A auséncia de programas estruturados de acompanhamento
p6s-medida, a fragilidade das politicas de atendimento em meio aberto
e a caréncia de articula¢io entre os diversos setores da politica publica
limitam o alcance da intervencao estatal e contribuem para a persisténcia
da reiteracao infracional.

Nesse contexto, o fortalecimento das medidas socioeducativas
em meio aberto e a ampliacao de prdticas orientadas por metodologias
restaurativas apresentam-se como caminhos relevantes para a reorientagio
do sistema socioeducativo. As experiéncias analisadas indicam que
abordagens que priorizam a responsabilizagao ativa, o didlogo e o
envolvimento comunitdrio tendem a produzir respostas mais adequadas
a complexidade do fendmeno infracional juvenil, especialmente quando
articuladas a politicas de educagio, profissionalizacio e assisténcia social.

Conclui-se, portanto, que a superacio das limitacoes identificadas
naaplicagio da medida socioeducativa de internagao exige uma reorientagao
estrutural do sistema de justi¢a juvenil, pautada por um paradigma
efetivamente garantista e comprometido com a fungao socioeducativa
da intervengao estatal. A internagio deve permanecer como medida
extrema, aplicada apenas quando estritamente necessdria e acompanhada
de condicoes institucionais que assegurem sua finalidade educativa, sob
pena de se converter em mecanismo de reproducio de desigualdades. O
aprimoramento das politicas puiblicas, a qualificagio das equipes técnicas e
a consolidagdo de alternativas a privagao de liberdade mostram-se essenciais
para que o sistema socioeducativo cumpra, de forma mais consistente,
os principios da protecao integral e da prioridade absoluta previstos na
Constitui¢ao Federal.
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I
Capitulo 12

ANTES DO VERBO, O NUMERO: A EXCLUSAO
ESTRUTURAL DA MATEMATICA COMO
APAGAMENTO ORIGINARIO (ANAMATIA,
LINGUAGEM E A CISAO ENTRE NUMERO E
SENTIDO NA ESCOLA BRASILEIRA)

Katlenn Carolaine Dias Costa'

1 Introducio: a linguagem negada: um direito em siléncio

Desde o principio, muito antes da escrita, da bussola e da
prensa, a humanidade contava. Contava luas, colheitas, passos
e batimentos. Contava para prever, para se orientar, para entender os ciclos

da vida.

E assim, aos poucos, transformou o invisivel em linguagem. Foi
nesse processo de organizagio do mundo que emergiu o pensamento
16gico, abstrato e simbdlico, fruto da evolugao cognitiva e da necessidade
de sobreviver, comunicar e pertencer.

A matemaitica, nesse sentido, nio é apenas um sistema de ntimeros
e operagdes, mas a propria estrutura do raciocinio, da previsio, da cria¢io

e da liberdade.

A cada teorema, uma inquieta¢io. A cada equagao, uma hipétese.
E a arte de fazer perguntas em forma de sistema, e de sustentar o espanto
até que ele se converta em légica. A matemadtica é o sistema simbdlico
que transformou a curiosidade em ciéncia, que permitiu & mente humana
ultrapassar os limites do visivel.

Aprender matemdtica é, portanto, mais do que dominar operagoes,
¢ mergulhar no profundo da experiéncia humana. E, ao fazer isso, tocar em
esséncia: a busca por sentido.

A pergunta que nos move, por conseguinte, ¢ direta e urgente: o
que acontece quando essa linguagem ¢é negada?

1 Mestranda em Educagao pela Puc Minas, professora de matemdtica da rede Estadual de Minas
Gerais ¢ Municipal de Nova Lima/MG- E-mail: dias.carolaine@gmail.com
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Propomos aqui uma hipdtese: a negagao da linguagem matemdtica
constitui ndo apenas uma falha pedagdgica, mas uma formade silenciamento
simbdlico, com impactos cognitivos, sociais e afetivos.

Buscaremos demonstrar que, embora o direito a educacio tenha
sido progressivamente reconhecido no plano normativo, a universaliza¢ao
da matemidtica enquanto linguagem formadora nio se concretizou. Pior:
ela foi sendo instrumentalizada como marca de distin¢io social, cultural e
cognitiva.

Para abordar essa exclusao de forma abrangente, este artigo
percorre diferentes dimensées: recupera o percurso histérico das politicas
educacionais, analisa o lugar simbdlico da matemdtica nos curriculos e
reflete sobre os impactos subjetivos, afetivos e neurolégicos da negagao da
linguagem matemdtica. Fendmeno que aqui se nomeia como anamatia.

Por fim, a escrita aqui proposta assume um tom sensivel e poético
nao como enfeite, mas como forma de resisténcia e denudncia. Inspirada
em autores como Paulo Freire, Judith Butler e Hannah Arendt, esta
linguagem lirica é parte da prépria construgao epistemoldgica do conceito
de anamatia, pois nomear o siléncio exige mais do que descrever: exige
escutar, simbolizar e devolver ao sujeito o direito de sentir, pensar e
inscrever-se no mundo com seus proprios tragos.

2 A educacao como direito: entre o discurso legal e a realidade
social

A histdria da educagio brasileira ¢, antes de tudo, a histéria de sua
negagio como direito universal. Desde o nascimento da Republica, e ainda
antes, no Brasil Império, o acesso a escola foi reservado a poucos, mesmo
quando os textos legais j4 faziam mengao a sua importincia.

A Constituigio de 1824, por exemplo, primeira do pais apds a
independéncia, afirmava no Art. 179 que “a instrucio primdria e gratuita
a todos os cidadaos”. No entanto, nio instituiu mecanismos concretos
para assegurar esse direito, essa aparente garantia estava ancorada em uma
estrutura social escravocrata e agrdria, onde o analfabetismo era norma e
a cidadania privilégio, restringindo a escola publica aos que pudessem se
deslocar aos centros urbanos e submetendo a educagao a tutela da Igreja
Catdlica.
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Como destaca Cury “a universalizacio da educacio no Brasil
y

nasceu como uma promessa constitucional nio cumprida, uma carta de

intengoes sem efetiva implementagao” (2002, p. 30).

Sob o governo de Dom Pedro II, monarca culto, leitor de Euclides
(o grego) e admirador das ciéncias, surgiram avangos institucionais, como
a criagdo do Colégio Pedro II e a valorizagdo de saberes cientificos.

Ainda assim, a estrutura educacional seguia elitista, funcional
ao projeto de um Estado imperial que via a instrugao como ornamento
das classes letradas, e nio como caminho emancipatério universal. A
matemdtica, nesse contexto, ji carregava seu duplo papel: instrumento de
poder e, a0 mesmo tempo, de exclusao.

A estrutura matemdtica do pensamento antecede sua formalizacao
escrita: nasce com o gesto, a contagem, a organizagio do tempo, expressoes
cognitivas que acompanham a prépria evolugio do Homo sapiens. Mas ¢é
nas civilizagoes antigas, como Egito, Babilonia e, sobretudo, Grécia, que
ela se sistematiza como linguagem simbdlica.

Nessa tradi¢do, a matemdtica aparece entrelacada a filosofia:
para Platdo, os nimeros eram ponte entre o sensivel e o inteligivel; para
Pitdgoras, expressao da harmonia césmica.

No entanto, mesmo na Grécia cldssica, a matemadtica nio era para
todos: o acesso ao saber era restrito aos que podiam se afastar do trabalho
manual e, quase sempre, aos homens livres.

Ciéncia e poder sempre caminharam juntos. E, nao raro, a ciéncia
teve de negociar sua sobrevivéncia entre tensoes politicas e dogmas
religiosos, como na condenagio de Sécrates, na expulsio dos sofistas, ou
na perseguicao das escolas pitagéricas.

Nao foi por acaso que Hipdcia, filésofa e matemdtica de Alexandria,
tenha sido brutalmente assassinada por representar uma mente livre em
tempos de intolerdncia, como simboliza a frase atribuida a ela: “Reserve
seu direito de pensar, mesmo pensar errado é melhor do que nio pensar’.
Ressoando até hoje como simbolo daquilo que a educagao deveria garantir:
o direito ao pensamento critico e analitico.

Hipécia nos lembra que pensar ¢ um direito e educar, nesse sentido,
¢ o convite a liberdade. Se a etimologia da palavra educa¢io nos ensina que
educar é tanto “nutrir”’ (educare) quanto “conduzir para fora” (educere),
entdo a matemdtica deve ocupar esse duplo papel: alimentar o raciocinio e
libertar o pensamento.
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A matemdtica, enquanto linguagem estruturante do pensamento,
N20 escapou a esse Processo: permaneceu por muito tempo como privilégio
de poucos e, mesmo com sua inser¢io formal nos curriculos, foi tratada
mais como ferramenta técnica do que como linguagem formadora.

Desta forma, “a matemdtica pode ser uma das mais poderosas

ferramentas de empoderamento quando ensinada como forma de pensar e
criar, ndo apenas de repetir’. (BOALER, 2021, p. 29)

Enfim, nio hd verdadeira educa¢io sem o direito de se expressar
simbolicamente, e nio hd linguagem mais simbélica do que a matemitica.

Nesse ponto, retornar a Lei de 15 de outubro de 1827 ¢ revelador.
Ela determinava a criagao de escolas de primeiras letras em todas as vilas
e cidades do Império, mas, em seu artigo 12, estabelecia que as meninas
deveriam aprender apenas leitura, escrita e aritmética, excluindo-as do
acesso ao ensino de geometria e ciéncias mais abstratas. Essa distingao legal
expressava o preconceito intelectual e social contra as mulheres, a quem se
atribufa uma suposta limitagao mental que “tinha término na aritmética”.

Com a Constitui¢io de 1934, pela primeira vez se reconhece a
educacio como dever do Estado, estabelecendo que “a educagio ¢ direito
de todos” (BRASIL, 1934). Ainda assim, como destaca Saviani (2008), o
texto legal caminhava muito a frente das condiges reais de implementagao.
Como ele afirma: “os direitos educacionais inscritos nas constituicoes
republicanas nio se efetivavam sendo parcialmente e de forma seletiva”

(SAVIANI, 2008, p. 45).

No caso da matemdtica, mesmo com aampliagao da obrigatoriedade
escolar, ela continuava a ser ensinada de maneira descontextualizada e
excludente, privilegiando a memorizagao mecanica e o dominio técnico,
sem conexao com a experiéncia concreta do aluno.

Aqui é importante distinguir duas dimensées: uma ¢é a presenca da
matemdtica nos curriculos oficiais, assegurada desde o século XIX; outra,
bem diferente, sio os métodos de ensino, que permaneceram por décadas
marcados pelo tecnicismo, pela repeticio e pela auséncia de sentido
formativo.

Esse padrio se agrava com as reformas de Capanema de 1942,
que institui uma divisio explicita no ensino médio: de um lado, o
ensino cientifico, voltado a4 formacio universitdria; de outro, o ensino
profissionalizante, voltado ao mercado de trabalho. Essa separacio criou
dois caminhos desiguais para os estudantes, naturalizando uma hierarquia
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entre saberes: enquanto alguns aprendiam matemdtica como linguagem
para pensar o mundo, outros aprendiam apenas técnicas para operi-lo.

Como aponta Cury “a dualidade estrutural do sistema educacional
brasileiro reforga desigualdades histéricas e compromete o principio de

igualdade de oportunidades”. (2002, p. 49)

Essa l6gica se intensifica durante a ditadura civil-militar, quando a
educagao passa a servir ao projeto desenvolvimentista.

Nesse periodo, hd uma espécie tecnicista de retomada de 1937-

1945.

A matemitica ¢ entdo tratada como disciplina-chave para treinar
mao de obra técnica, mas nao para formar cidadios criticos. Como explica
Saviani (2007) “o projeto educacional da ditadura buscava formar técnicos
disciplinados para o mercado, nao cidadaos capazes de questionar a ordem

social”. (p. 117)

A Constitui¢ao Federal de 1988 representa um marco ao consolidar
a educagdo como direito subjetivo publico e dever do Estado e da familia.
O artigo 205 afirma que “a educagio [...] visa ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para

o trabalho” (BRASIL, 1988).

No entanto, hd uma distAncia entre a normatizagao e sua concretude
histérica: “a Constitui¢io proclama um direito, mas nio elimina, por si, as
condigbes sociais que o negam” (CURY, 2002, p. 62).

No campo da matemdtica, essa contradicio se expressa na
manutengio de prdticas pedagdgicas que perpetuam a exclusio. Mesmo
com a LDB de 1996, que orienta uma formagio global do sujeito e propoe
diretrizes curriculares amplas, o ensino da matemdtica continua a servir
como marcador de desigualdade. tanto por sua abordagem conteudista,
quanto por sua centralidade em exames que definem o futuro dos

estudantes, como o ENEM e o SAEB.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) e a Reforma
do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) aprofundam o cardter tecnicista e
utilitarista da matemadtica escolar. Ao propor uma fragmentagao por
dreas e itinerdrios, essas politicas reforcam a desigualdade de acesso aos
conhecimentos abstratos e simbélicos. A matemdtica é reduzida a sua
fun¢ao instrumental, dissociada da formacao critica e da linguagem como
direito. Como afirma Saviani (2008), “a dualidade estrutural da educacio
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brasileira perpetua as desigualdades histéricas ao diferenciar destinos
formativos”. (p. 45)

Assim, a andlise histérica das legislacoes revela, portanto, uma
lacuna fundamental: embora a alfabetizacio tenha sido reconhecida como
condi¢ao bdsica para o exercicio da cidadania, a matemadtica; ao contrério,
passou a ser progressivamente utilizada como instrumento de selegio e
exclusio.

Reforcando, desta forma, o que Saviani (2005) denomina de

“pedagogia da seletividade” (p. 92).

A defesa da matemdtica como linguagem essencial a cidadania nio
¢ uma invengao poética, ela encontra respaldo nas préprias bases legais da
educagio brasileira, ainda que de forma implicita.

A Constituicao de 1988 garante o pleno desenvolvimento da
pessoa ¢ o preparo para o exercicio da cidadania como fins da educacgio

(BRASIL, 1988).

A LDB de 1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagio Bisica (Resolugaio CNE/CEB n° 4/2010), bem como
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugao
CNE/CEB n° 2/2012), ampliam esse entendimento ao reconhecerem o
valor formativo das diversas linguagens e a necessidade de aprendizagem
significativa.

Se a alfabetizagao é tratada como direito bdsico de expressao e
leitura do mundo, a matemdtica, por sua vez, precisa ser reconhecida como
linguagem: de pensamento, proje¢ao, criagao e cidadania.

Por conseguinte, “a efetivagao do direito 4 educagao exige mais que
texto legal: requer politicas ptblicas comprometidas com a justica social e
com a inclusdo epistémica dos sujeitos” (CURY, 2002, p. 64).

Este artigo adota uma abordagem tedrico-ensaistica com base em
andlise documental e revisao critica da literatura. Utiliza como principais
referenciais tedricos os campos da filosofia da linguagem, neurociéncia,
histéria da educagio e epistemologia critica.

A escrita sensivel e simbdlica integra o método, assumindo que
a forma da linguagem carrega intencionalidade politica e epistémica.
A metodologia nio se baseia em dados empiricos, mas na articulagao
interpretativa de fontes teéricas, documentos legais e marcos histéricos,
buscando compreender a exclusao matemdtica como fendmeno estrutural,
simbdlico e cultural, aqui nomeado como anamatia.
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Em sintese, a histéria da educa¢io brasileira revela que o direito
a linguagem matemdtica jamais foi plenamente reconhecido como tal.
Em lugar de ser concebida como veiculo para o pensamento critico, a
matemdtica foi consolidada como marcador de hierarquia, excluindo,
seletivamente, os que menos podiam.

Entdo, negar a matemdtica como linguagem ¢, portanto, negar a
prépria promessa constitucional de educacao integral.

3 A desfiguracao da matematica escolar: da linguagem ao ins-
trumento de selec¢ao

Se outrora a matemdtica surgiu como forma de compreender
o mundo, ajudando a contar o tempo, decifrar os astros e organizar a
vida coletiva, no contexto escolar brasileiro ela foi progressivamente
desfigurada, passando a operar como mecanismo de distingao simbdlica
e exclusao social, invertendo sua fungao original de linguagem inclusiva e
estruturante do pensamento.

Assim, o que deveria ser ponte entre pensamento ¢ mundo
converteu-se, para muitos estudantes, em abismo: um espago de distincia
simbdlica onde jd ndo se pertence, nem se pergunta.

A partir da década de 1990, com a intensificagao das politicas
de avaliacdo em larga escala, a matemdtica passou a ocupar papel central

em exames como o SAEB, o ENEM e o PISA. Em tese, tal centralidade

sinalizaria sua importincia para a formagao cidada.

No entanto, ao invés de afirmar a matemditica como direito,
os instrumentos avaliativos contribuiram para reforcar um modelo
tecnicista, fragmentado e desconectado da experiéncia dos alunos. Como
afirma Saviani (2005, p. 88), “a avaliagio assume um cardter seletivo e
excludente, operando como mecanismo de controle social e ideolégico”.
Essa seletividade via matemdtica antecede os anos 2000 no 4mbito das
préticas pedagdgicas. Ela apenas mudou de grau.

Nesses exames, frequentemente a matemdtica é apresentada como
um conjunto de habilidades a serem mensuradas, e ndo como linguagem
que possibilita a constru¢do de hipdteses, a problematiza¢io do mundo ou
a elaboragio de projetos de futuro.
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A estrutura das provas muitas vezes privilegia a resolugao rdpida,
a memorizacdo de férmulas e a légica instrumental, em detrimento da
investigacdo, da criatividade e da reflexdo critica.

Como alerta Jo Boaler, professora de Stanford e referéncia
internacional em educacio matemdtica, “a matemdtica, za/ como ensinada

nas escolas, deixou de ser uma ciéncia viva e passou a ser uma colegio de
técnicas desprovidas de sentido” (BOALER, 2021, p. 42, grifo nosso).

Importa ressaltar que esta critica nao se dirige a avaliagao em si, mas
a sua légica de implementagao e a0 modo como ela tem sido usada para
hierarquizar sujeitos e escolas. Avaliar pode e deve ser um gesto pedagdgico
construtivo, desde que vinculado ao desenvolvimento humano e a escuta
do percurso cognitivo do aluno.

Se no plano das estatisticas a exclusao ji ¢ alarmante, com mais
de 90% dos alunos do 9° ano da rede publica fora dos niveis adequados
de proficiéncia matemadtica segundo o SAEB (INEP, 2019) em sua tltima
edicao disponivel até 2025, no plano simbdlico e identitdrio ela é ainda
mais grave.

A exclusao matemidtica no Brasil nao pode ser reduzida a nimeros
de desempenho. Ela é um fendmeno complexo e multifacetado, que atinge
de forma desigual corpos e territérios historicamente marginalizados.

Esse processo se acentua especialmente em escolas ptblicas situadas
em contextos vulnerabilizados, onde a pressao por resultados e o acimulo
de conteddos empobrece o trabalho pedagdgico no qual a matematica ¢
muitas vezes apresentada como um saber externo, abstrato, desconectado
da realidade, e associado a um tipo de inteligéncia “superior” que sé poucos
possuiriam.

Essa exclusao epistémica refor¢a a ideia de que apenas alguns
“sabem” ou “podem” fazer matemadtica, o que compromete profundamente
a constituicdo da identidade cognitiva dos sujeitos, pois, ‘quando a
matemdtica é ensinada de forma excludente, ela nio apenas limita o
desempenho, mas molda 0 modo como o aluno se vé como pensador’

(BOALER, 2021, p. 53).”

Como denuncia Freire (1996), “ensinar exige a corporeificacio das
palavras pelo exemplo, exige respeito aos saberes dos educandos e uma

ética da nao exclusao” (FREIRE, 1996, p. 22).

Refletindo sobre o desenvolvimento cerebral, Amaral e Guerra
destacam que “a aprendizagem significativa requer vinculo, emogio e
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valorizagao daexperiéncia” (2020, p. 18) em complemento Damidsio defende
que o componente emocional ¢ central no processo de aprendizagem, e
emogoes negativas cronicas associadas 3 matemdtica podem comprometer
estruturas cognitivas envolvidas no raciocinio abstrato e na tomada de
decisao. (2000, p. 200)

Entio, o medo diante da matemadtica cresce entre os alunos, criando
um ciclo de rejeicao, ansiedade e fracasso. Ao transformar a matemdtica
em algo frio, distante e punitivo, o sistema educacional compromete nao
apenas a aprendizagem, mas a prépria relagio do estudante consigo e com
o mundo.

Como destaca Saviani (2008), “a exclusio educacional no Brasil
¢ parte de um projeto histérico excludente, e nio resultado de fracassos
individuais” (p. 73).

E nesse contexto que propomos compreender a desfiguragio do
processo de ensino/aprendizagem da matemdtica, em que essa deixa de ser
linguagem, meio de expressao, elaboragio e pensamento critico, passando
a funcionar como instrumento de hierarquizagio, anulando seu potencial
simbdlico, afetivo e cognitivo.

Isso é anamatia em estado puro.

4 Do simbolo ao sentido: a anamatia como dentincia

Dar palavra a dor é o primeiro passo da cura e, talvez, também o
primeiro gesto de liberdade. A enuncia¢io de um sofrimento é mais do que
reconhecimento: ¢ a passagem do siléncio para a linguagem, da opressao
muda a possibilidade de expressio e transformacio.

Na tradigdo filoséfica grega, essa passagem sempre esteve ligada a
emancipa¢ao do sujeito. Para Sécrates, o saber comega pelo reconhecimento
de si: “conhece-te a ti mesmo”, porque a ignorincia nio estd apenas na
auséncia de respostas, mas na recusa em formular as perguntas certas.

Platao, por sua vez, nos alerta que “o inicio é a parte mais
importante do trabalho” (A Republica, Livro II), e atribuir uma palavra a
algo é instaurar sua existéncia simbélica: é romper com o que se naturalizou
como invisivel. Afinal, a palavra, verbo, do latim verbum, nao é mero ruido:
¢ fundacio de sentido.

Aristételes, por sua vez, aprofunda essa compreensao ao distinguir
entre linguagem e simples vocalizagdo. Para ele, enquanto os animais tém
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voz (phoné), capazes apenas de expressar dor e prazer, o ser humano possui
logos, a linguagem articulada, que torna possivel o juizo. E defende que é
por meio dela que distinguimos o verdadeiro e o falso, que deliberamos
sobre o justo e o injusto, o ttil e o prejudicial (Politica, Livro I; Retorica,
Livro I).

A linguagem, portanto, nio apenas comunica: estrutura o
pensamento, orienta a ac¢do e funda o mundo comum. Escolher o
significante é também um ato ético e politico, pois ¢ nele que se funda o
reconhecimento, ou se consuma o silenciamento do outro, do saber e da
experiéncia.

E nesse preimbulo que se inscreve a proposta da anamatia: nao
como um mero conceito, e sim, como dentincia critica de um apagamento
histérico e simbdlico.

Assim como o analfabetismo consagrou um problema educacional
com raizes estruturais, o termo anamatia busca visibilizar uma exclusio que
nao se mede por indices de desempenho, mas por siléncios pedagégicos,
identitdrios e epistémicos.

Ainda assim, hd espago para levantar uma critica pertinente a
criagdo do termo anamatia: o risco de ampliar o repertério de categorias
conceituais sem transformar as condigbes materiais que estruturam a
exclusio.

Autores como Zygmunt Bauman (2001) tém alertado para a
tendéncia contemporinea de medicalisar a vida social, convertendo
problemas estruturais em diagnésticos individuais. ~ Dessa forma,
pode-se argumentar que etiquetar o “fracasso matemadtico” como anamatia
seria apenas mais um exemplo de rotulac¢io simbdlica, deslocando a critica

da desigualdade para o campo da linguagem.

No entanto, diferentemente de uma metéfora clinica, anamatia nao
recai sobre o sujeito, mas sobre a estrutura multidimensional da educagao
brasileira em uma tentativa de trazer a luz um processo de exclusio que ji
foi naturalizado, nao para medicalizd-lo, mas para denuncid-lo.

A matemdtica, nesse contexto, ja foi patologizada socialmente:
transformada em campo de medo, instrumento de distingao e marcador
de fracasso.

Nesse 4mbito, o que o conceito faz é tornar visivel essa dinAmica
histérica de apagamento. Como defende Ricoeur (1991), reconhecer
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simbolicamente o sofrimento é o que permite sua inteligibilidade e
transformagao (p. 210).

E exatamente esse gesto que a anamatia propde: romper o siléncio
da exclusao matemdtica e reinscrevé-la no campo da linguagem, da
memoria e da justica.

5 As multiplas exclusdes: raca, territorio, género e neurode-
senvolvimento

Se a linguagem ¢ fundagio de reconhecimento, como discutido
anteriormente, negar o direito 4 matemdtica como forma de expressao é
negar também o direito a existéncia simbdlica.

O conceito de anamatia, proposto neste artigo, designa essa
exclusao: um apagamento origindrio da linguagem matemadtica como forma
de pensamento. Consiste em uma auséncia que antecede o contetido: opera
na negacio do direito de simbolizar, de raciocinar, de projetar o mundo
com numeros, formas e padroes.

A anamatia nao se restringe a dificuldade escolar, mas revela um
fendmeno estrutural, com efeitos epistémicos, afetivos, identitdrios e
neurolégicos. Ao conceitud-la, abrimos espago para compreender como
a negacao da matemdtica como linguagem ¢é também a negac¢io de um
direito ontoldgico: o de existir como sujeito pensante.

Embora o termo anamatia seja uma proposta inédita no Brasil,
nao estamos sozinhos ao buscar nomear a exclusio matemdtica como
fendmeno estrutural. Em outras partes do mundo, diferentes autores e
contextos vém propondo categorias que, ainda que com énfases distintas,
convergem para esse mesmo campo de denuncia.

Nos Estados Unidos e Reino Unido, por exemplo, pesquisadores
como Jo Boaler (2021) utilizam o termo math trauma (trauma matemdtico)
para descrever os efeitos emocionais e cognitivos de uma educagio
matemdtica punitiva, desumanizante e excludente.

J& em contextos multilingues e multiculturais, como no Canadd
e na Africa do Sul, discutem-se formas de math exclusion (exclusio
matemadtica), associadas & marginalizagao de modos de pensar e contar que
nao seguem a légica europeia tradicional.

Em outras palavras, certas formas culturais de raciocinio sio
desconsideradas como legitimas, gerando um afastamento simbdélico da
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matemadtica escolar por parte de estudantes de grupos historicamente
subalternizados.

H4 ainda o conceito de math anxiety, amplamente estudado na
psicologia cognitiva, que aponta o medo da matemdtica como fator de

bloqueio do desempenho (ASHCRAFT, 2002; RAMIREZ et al., 2013).

6 Saberes invisibilizados e epistemicidio matematico

1oda linguagem carrega wuma histéria. E toda histéria ... seus siléncios.

O que hoje chamamos de “matemadtica” no nasceu em um tnico
berco. E fruto de uma colcha de culturas que, ao longo dos séculos,
bordaram simbolos, regras, medidas e sistemas com fios vindos de diferentes
mundos.

A dlgebra, por exemplo, tem raizes drabes e persas; a geometria, nos
rios do Egito e nas pedras da Mesopotimia; o zero, na India. O préprio
sistema numérico que usamos cotidianamente, chamado de “ardbico”, ¢,
na verdade, uma tradugdo dos algarismos hindus pelos sibios do mundo
islAimico medieval.

No entanto, ao longo dos séculos, a histéria da matemadtica foi
sendo reescrita sob a lente eurocentrada, que atribuiu aos europeus o papel
de origem e dpice do saber racional. Essa narrativa ocidentalizada ignorou a
riqueza das contribuigoes africanas, asidticas, mesoamericanas e indigenas.

Como alerta Boaventura de Sousa Santos, esse processo de
apagamento nio ¢ aleatério: ele é expressio de uma “epistemologia do
Norte”, que valida apenas um modo de conhecer e converte todos os
demais em auséncia, atraso ou supersti¢ao (SANTOS, 2007, p. 21). O
resultado é o que Sandra Harding chama de “violéncia epistémica”’: uma
forma de dominacio que silencia saberes, histérias e sujeitos ao definir
quem pode produzir conhecimento e com quais linguagens (HARDING,
1998, p. 184).

Esse apagamento sistemdtico de saberes nio é neutro: trata-se de
um verdadeiro epistemicidio, como tém apontado autores que denunciam
a violéncia de um modelo Gnico de racionalidade imposto como universal.

Essa auséncia nio ¢ apenas histérica: ela é pedagdgica, simbdlica e
politica. O senso comum construiu a imagem de que a matemdtica nio ¢é
para todos, ¢ para os génios, os prodigios, os superdotados, os excéntricos,
os que “pensam diferente”.
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Essa crenca, reforgada por préticas escolares excludentes, transforma
a matemdtica em um labirinto cognitivo: uma linguagem que desorienta,
desencoraja e, muitas vezes, aprisiona. O que poderia ser ponte para o
pensamento e para o mundo, torna-se um emaranhado de caminhos que
poucos conseguem percorrer ¢ muitos aprendem a evitar antes mesmo de
tentar.

Quando a escola recusa a pluralidade de vozes que moldaram a
matemdtica, ela nao apaga apenas histérias, ela apaga rostos. Nega o direito
de pertencimento ao saber. Nega a crianga o direito de contar com o corpo,
ao jovem a liberdade de calcular com imagens, 4 comunidade o valor de
pensar com ritmos.

E ao fazer isso, silencia algo ainda mais profundo: a dignidade
epistémica dos povos que, mesmo excluidos da narrativa oficial, sempre
souberam contar o mundo a sua maneira, seja tragando padroes geométricos
no barro, orientando-se pelas estrelas, construindo moradias com simetrias
ancestrais ou decifrando o tempo pelas marés e pelos ventos.

Porque matemadtica nao é apenas contar: é projetar, prever, medir,
dancar, construir, lembrar. E pensar o mundo com formas, sons, ciclos
e movimentos. Negar isso ¢ negar a prépria diversidade da inteligéncia
humana. Lembre-se que cada nota musical tem uma vibragio sonora
especifica medida em Hertz. E veja a riqueza que 7 notas produzem.

Lembre-se que cada nota musical tem uma vibragio sonora
especifica medida em Hertz. E veja a riqueza que 7 notas produzem.

Assim, aanamatiaatuacomo marcador transversal das desigualdades
escolares, atravessando raga, género, territério e neurodesenvolvimento. Nao
apenas indica quem aprende ou nao matemdtica, mas quem ¢é socialmente
reconhecido como sujeito capaz de pensar. Ao transformar a matemdtica
em capital simbdlico restrito, o sistema educacional refor¢a hierarquias
invisiveis, naturalizando exclusées que, de fato, foram historicamente
fabricadas.

A anamatia, portanto, nio é apenas auséncia: ¢ o resultado histdrico
de uma escolha politica sobre quem pode, ou nao, habitar a linguagem do
pensamento critico.
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7 Curriculo, siléncio e pertencimento: representatividade e
identidade na linguagem matematica

Pensar representatividade na matemadtica exige confrontar o
imagindrio social que a posiciona como saber neutro, universal e apolitico.
A matemdtica ¢, sim, universal em seu alcance, mas pluricultural em sua
origem. E ¢ nessa tensdo que se instala a exclusao: quando se exige do
aluno um pensamento abstrato que nio dialoga com sua vivéncia concreta,
silencia-se nao apenas seu aprendizado, silencia-se sua identidade.

Na tradi¢io iorubd, por exemplo, os padroes geométricos usados
em panos, esculturas e trangados seguem regras de simetria, repeticao e
proporcionalidade que envolvem no¢oes de dlgebra e geometria fractal, como
mostrou Ron Eglash em seus estudos sobre “etnomatemdtica” (EGLASH,
1999). Esses conhecimentos, passados oralmente e reproduzidos por meio
da arte e do corpo, raramente sio reconhecidos como “matemadtica” pela
escola formal.

Povos origindrios brasileiros, como os Guarani, Ticuna e
Yanomami, apresentam concep¢des numeéricas baseadas em ciclos, em
correspondéncias com a natureza e em principios simbdlicos ligados
a cosmologia, o que desafia a légica ocidental linear e quantitativa.

Desta forma, “toda cultura tem seu modo préprio de lidar com
quantidades, espaco e forma, e isso ¢ matemética” (D’AMBROSIO, 1990,
p. 6).

As mulheres, por sua vez, historicamente afastadas dos espagos
formais de produgio do conhecimento, nunca deixaram de pensar
matematicamente, mesmo quando lhes negaram o direito de fazé-lo em
voz alta.

Nos campos do cuidado, da administragio doméstica, da
observagao astrondmica, da tecelagem, da cura, da ciéncia, a légica e a
estrutura estavam presentes. Mas seus saberes foram desvalorizados, e seus
nomes, silenciados. Ainda assim, elas persistiram.

Hipdcia foi a primeira martir do pensamento matemadtico, mas
nio a unica. No século XIX, Ada Lovelace antecipou os algoritmos
computacionais. Sophie Germain .... burlou as proibi¢oes académicas com
pseudénimos masculinos e contribuiu para a teoria dos ndmeros. Emmy
Noether .... revolucionou a dlgebra abstrata enquanto era impedida de
lecionar com seu préprio nome. Katherine Johnson ...., nas sombras da
NASA, calculou as 6rbitas que levaram o homem ao espago.
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Essas mulheres nao apenas fizeram matemdtica: elas transformaram
o préprio campo, ainda que o mundo tenha tentado apagd-las.

Ao percorrermos os siléncios que cercam a linguagem matematica,
histéricos, raciais, territoriais e afetivos, compreendemos que a anamatia
nao é apenas um fendmeno individual ou escolar: é uma chave para reler o
préprio curriculo como estrutura de poder simbdlico.

O que se ensina, como se avalia e quem se reconhece como capaz
de pensar sao decisdes que moldam as formas possiveis de existéncia dentro
da escola.

A anamatia, nesse sentido, nio nomeia apenas uma dor: propoe
uma forma de ver. De ver as escolhas curriculares nio como neutras,
mas como enunciados politicos que autorizam ou silenciam a expressao
matemdtica de diferentes sujeitos. Pensar a matemdtica como linguagem e
nao como barreira, exige, portanto, repensar o curriculo como espago de
pluralidade, nao de submissao.

A anamatia, portanto, nao apenas denuncia exclusoes: ela convida
a reconstru¢do de um curriculo onde multiplas formas de pensar possam
existir como legitimas.

8 Afeto, erro e desenvolvimento cognitivo

A neurociéncia confirma que o aprendizado matemadtico exige
mais do que exposi¢io ao conteudo. Requer vinculo afetivo, escuta ativa e
experiéncias significativas. Sendo assim, “a aprendizagem acontece quando
ha relagao entre emogdo e cognicio, quando o cérebro se sente seguro
para errar, testar, criar’ (AMARAL e GUERRA, 2020, p. 29). J4 Damasio
(2000) adverte que o medo cronico afeta os circuitos decisérios e inibe o
raciocinio abstrato.

Wallon (2007), ao propor a unidade entre emogao, corpo e
pensamento, reafirma a necessidade de se pensar o ensino como pratica
integral. A crianga que nao se vé na histéria da matemdtica, que é punida
por errar, que nao entende a utilidade do que aprende, e que é comparada
a partir de testes padronizados, nao aprende a linguagem do numero,
aprende a temé-la.

Romper com esse modelo é o passo necessdrio para devolver a
matemdtica seu lugar como linguagem de pensamento, direito a expressio
e ferramenta de cidadania.
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Enfim, nao se trata apenas de ensinar contetidos, mas de preservar
o impulso de questionar, de imaginar, de criar hipSteses e de transformar
o mundo com elas. Porque imaginar, testar e errar sio também direitos de
quem aprende.

9 A tradicdo, o reconhecimento e os limites da linguagem: uma
tensao necessaria

Se nomear o apagamento ¢ o primeiro passo para denuncid-lo,
também ¢ preciso reconhecer que nem toda exclusao se dd por violéncias
diretas.

Existem siléncios que se perpetuam pela prépria estrutura do que
¢ considerado “ensinar”, “saber” ou “pensar”. A anamatia nao nasce apenas
da omissdo, mas da dificuldade em repensar o que é ensinar matemdtica
sem repeti-la como dogma.

Hannah Arendt, ao refletir sobre o papel da educacio, lembra
que o educador estd entre dois mundos: o da tradi¢ao que carrega e o da
novidade que chega. Para ela, “a educagio ¢ o ponto em que decidimos
se amamos o mundo o bastante para assumir responsabilidade por ele”

(ARENDT, 2011, p. 297).

Ensinar matemitica, nesse sentido, ndo pode ser reduzido a um
ato de mera transmisso técnica, é uma escolha politica sobre quais saberes
valem ser passados, e quem tem o direito de recebé-los.

Se a tradi¢ao é o que liga o passado ao futuro, como diz Arendst,
entdo a linguagem matemadtica deve ser vista como um legado coletivo, ¢
nao como uma fortaleza. Sua histéria deve ser contada nio para glorificar
heréis, mas para ampliar caminhos. S6 assim o novo, o estudante, o corpo
estranho, a pergunta inesperada, poderd existir dentro da escola sem
precisar se moldar para caber.

Judith Butler, por sua vez, nos alerta para algo ainda mais profundo:
ninguém aprende aquilo que nio o reconhece como sujeito possivel
daquele saber. “O que nao ¢ reconhecivel como vida nio é considerado

vida” (BUTLER, 2015, p. 15).

Quando a escola- ou a sociedade - decide quem é “bom” em
matemdtica e quem ndo ¢, ela nio estd apenas avaliando desempenho,
estd construindo quadros de inteligibilidade, determinando quem tem o
direito de pensar simbolicamente e quem serd eternamente tutelado.
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Embora Arendt nao defenda a escola como espago de transformagao
social direta, seu pensamento sobre o amor ao mundo nos permite
imaginar a educagio como gesto de repara¢io histdrica e é nesse ponto que
a anamatia tensiona a tradicio.

Anamatia, assim, nido ¢ apenas a auséncia da matemaitica nos
curriculos ou a pobreza dos recursos didéticos. E a recusa em ver no outro,
na crianca periférica, no corpo racializado, na voz feminina, no erro do
aluno, um possivel autor da linguagem matemdtica.

Entre a permanéncia da tradigao e a abertura a diferenca, o desafio
nao ¢ rejeitar a matemdtica cldssica, mas reconhecer outras formas de
inteligéncia, outras formas de contar, de prever, de construir, de calcular.
Nao para substitui-la, mas para libertd-la, tal qual defende D’Ambrésio
“a matemdtica deve ser libertada de sua prisao elitista e posta a servigo da

dignidade humana” (1990, p. 10).

A matemdtica ensinada deve acolher o novo sem apagar o antigo,
nomear a dor sem apagar o saber, construir pontes sem exigir passaportes.
Como lembra Arendt, educar é amar o mundo. E amar o mundo é também
confiar que ele pode ser continuamente reinterpretado, moldado e recriado
por aqueles que chegam depois, tal qual uma crianca que, ao manipular
formas geométricas, aprende a pensar estruturando relagées, visualizando
padroes e projetando possibilidades.

10 Reconstruc¢ao simbdélica: escuta, identidade e o direito ao
erro

Para Jean Piaget, a construgao do conhecimento se dd a partir da
agao do sujeito sobre o objeto e do conflito que dessa relagao emerge. O
erro, nesse contexto, ¢ parte fundamental do processo cognitivo.

A crianga que erra estd reorganizando seus esquemas mentais,
experimentando, testando hipéteses. Quando a escola transforma o erro
em sentenca o transforma em sentenca de fracasso, e no em capitulo de
descoberta.

A matemidtica ensinada como dogma, e nio como descoberta,
quebra esse ciclo. Impede a crianca de brincar com as ideias, de elaborar
caminhos préprios, de duvidar das certezas. Em lugar da davida criadora,
instala-se o medo paralisante.
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A avaliagdo, nesse sentido, precisa ser ressignificada. Nio se trata
de abandonar critérios, mas de reinventar os modos de escuta do erro,
entendendo-o como etapa formativa e nio como marcador de fracasso.

Como aponta Leonor Guerra, “o cérebro em aprendizagem precisa
de tempo, repeti¢ao e estimulos significativos. O raciocinio matemitico,
em especial, depende de multiplas conexdes: entre percepgao, memoria de
trabalho, fungées executivas e linguagem” (AMARAL e GUERRA, 2020,
p. 116).

Pressionado por avaliagoes padronizadas, tempo insuficiente ou
auséncia de vinculo com o contetido, o cérebro do estudante nao aprende,
apenas reage.

Reage com ansiedade, com bloqueio... Com desisténcia.

11 Corpo, emog¢do e pensamento: a exclusao que se sente

Henri Wallon nos lembra que a emogio nao ¢ acessério da razio,
mas condigio para sua emergéncia. O sujeito pensa com o corpo, com os
afetos, com o olhar do outro. Quando a matemdtica é fonte de sofrimento,
0 corpo se retrai, 0 pensamento se retrai, o ser se retrai.

A ansiedade matemdtica, documentada em diversas pesquisas
(ASHCRAFT, 2002; RAMIREZ et al., 2013), ativa regides cerebrais
relacionadas a dor fisica, como a insula anterior, mesmo antes do estudante
tentar resolver um problema.

Isso significa que, para muitos, a simples ideia de fazer matemdtica
ji desencadeia sofrimento. Logo, “sem vinculo afetivo com o objeto de
conhecimento, nao hd aprendizagem consolidada. A emogao, nesse caso,
nao é acesséria ao raciocinio: é seu motor” (AMARAL e GUERRA, 2020,
p- 117).

Essa retragado nio ¢ metaférica, ela é neurolégica. Damdsio
demonstrou que as experiéncias de fracasso ¢ medo deixam marcadores
somdticos no cérebro. “O cérebro aprende nio apenas com fatos, mas com
o que sentimos sobre os fatos” (DAMASIO, 2003, p- 259). Ao associar
a matemdtica a dor, o sujeito passa a evitd-la, mesmo sem compreender
racionalmente por qué. Isso explica por que muitos estudantes, ao verem
um problema, dizem de imediato: “nao consigo”.

Enfim, ndo tentam. Nao porque nao saibam, mas porque jd doeu
antes.
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A anamatia, portanto, nio é apenas a exclusio do contetdo. E a
exclusio do corpo, da emogio e da escuta. E a construgio, social e neuronal,
de uma identidade que nio se vé capaz de pensar matematicamente. £ «
negagdo da presenca inteira do sujeito no ato de aprender.

12 A escuta como media¢ao: reconstruir o vinculo com o saber

-

E nesse cendrio que a figura do professor assume papel central.
Mais do que transmissor de contetidos, o docente ¢ mediador de sentidos:
E quem pode restaurar o vinculo com o saber, ou selar a exclusao.

Como destaca Boaler, “a matemdtica é, por natureza, criativa,
aberta, plural. Toda crianga é capaz de aprender, desde que seja ouvida,
encorajada e reconhecida” (2021, p. 78).

A escuta, nesse contexto, nio é apenas uma habilidade pedagdgica:
¢ um gesto politico, filoséfico e epistémico. Escutar é reconhecer no outro
um sujeito capaz de pensar. E oferecer-lhe reconhecimento epistémico e
simbdlico e assim admitir sua existéncia como produtor legitimo de saber.
E recusar o enquadramento da matemdtica como técnica neutra e acolher
sua poténcia simbdlica, cultural e humana.

Dessa perspectiva, os caminhos propostos pela anamatia desdobram-
se em trés dimensoes interligadas. A primeira é pedagdgica, ao convocar o
professor a valorizagdo do erro, a escuta ativa e a reconstrugao do vinculo
com o saber. A segunda ¢é epistémica, ao denunciar a deslegitimacio de
formas plurais de raciocinio e reivindicar a matemdtica como linguagem.
A terceira é politica, ao confrontar estruturas histéricas de exclusao, como
a dualidade formativa entre ensino técnico e cientifico, reforcada pela

BNCC e pelo Novo Ensino Médio.

Dessa forma, o professor que escuta o raciocinio do aluno antes de
corrigir o resultado; que acolhe o erro como parte do processo; que permite
diferentes caminhos de resolugio, estd, neurologicamente, ativando redes
de confianga, motivagio e plasticidade.

Neste cendrio a escuta ativa ¢ mais do que método: é reparagio.

2 2

E re-autorizagio simbélica. E o convite para que o sujeito volte a se
reconhecer como autor de pensamento.
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13 A maiéutica e a reconstrucao da identidade matematica

Na tradigao socrética, ensinar era conduzir o outro ao parto de
suas proprias ideias. A maiéutica, termo herdado da obstetricia, revela a
natureza do saber como algo que se gera no interior do sujeito e nio se
impoe de fora.

Sécrates nio dava respostas: fazia perguntas. E essas perguntas
despertavam um saber que j4 habitava em siléncio.

Resgatar essa pratica é, em esséncia, combater a anamatia.

O estudante que vive a matemdtica como opressao precisa ser
reconduzido a curiosidade. Precisa reaprender a perguntar, a duvidar, a
experimentar. E o professor, como Sécrates, deve estar mais interessado na
formagao do pensamento do que na forma da resposta.

“S6 sei que nada sei”, disse o filésofo. E foi essa humildade diante
do saber que permitiu que o conhecimento florescesse como processo,
como descoberta, como fascinio.

Aprender matemética, afinal, é mais do que aprender a contar. E
reconstruir, dentro de si, a coragem de perguntar. E é por isso que a escuta,
a mediagio e a afetividade nio sao acessérios no ensino matemdtico, sio
suas colunas

O conceito de anamatia, aqui apresentado, nao se encerra em si.

Como nomea¢io inaugural de um fenémeno estrutural, ele se
propde nao como resposta, mas como abertura. Outras investigagoes,
desdobramentos e confrontos serao necessirios e desejados. Este artigo ¢
apenas o inicio: o ponto que antecede a reta, o trago que anuncia uma
linguagem por vir.

14 Epilogo: o ponto, o Big Bang e o universo

Dizem que no principio era o verbo (Inicio do Evangelho de Jodo).
Mas talvez, antes da palavra, houvesse apenas um ponto. Um ponto, sem
dimensdo, sem largura, altura ou profundidade. Apenas existéncia
pura. Origem.

-

Na matemdtica, o ponto nao ocupa espago, mas cria espago. E
dele que partimos para formar retas, 4ngulos, superficies.

Com trés pontos formamos um tridngulo; com quatro, um
quadrado; com dois quadrados dispostos no espaco, um cubo. Com



SociepADE EM (RE) CONSTRUGAO 179

espelhamentos, multiplicagoes, rotacdes e reorganizagoes, todas as formas
possiveis emergem de um Gnico ponto inicial.

Talvez o universo nio seja tao diferente.

A teoria do Big Bang nos diz que toda a matéria, o tempo ¢ o
espago estavam contidos em um ponto infinitesimal de densidade absoluta.

Um ponto que explodiu, ou melhor, que se expandiu. Que se
espelhou, se reorganizou, se complexificou, até dar origem a tudo o que
existe: estrelas, galdxias, planetas... e pessoas.

Assim também acontece na vida.

O encontro entre évulo e espermatozoide forma um ponto, um
zigoto. E esse ponto se divide, se espelha, se reorganiza e, pouco a pouco, se
transforma em um corpo. Um corpo que, por sua vez, se espelha em outro,
e em outro, formando um grupo, uma cultura, uma sociedade.

Um ponto que se v¢, e se revé, e se reinventa — até formar o mundo.

E o que acontece quando esse ponto é negado?

Quando a escola impede a crianca de experimentar a matemdtica
como linguagem origindria, ela interrompe esse fluxo de expansio.

Ela impede o Big Bang da mente.
Silencia antes que o pensamento possa se multiplicar. Apaga o
ponto antes que ele se torne universo.

A anamatia, entdo, é o colapso desse inicio. E o apagamento
simbélico de quem poderia ter criado, mas foi interrompido antes do
primeiro trago.

Por isso, devolver a matemdtica a sua esséncia é também um ato
de restituigio ontolégica. E dar ao sujeito o direito de existir como centro
criador. E permitir que ele trace sua primeira reta. Que una os pontos.
Que perceba o padrao. Que descubra, encantado, que ele também pode
organizar o caos e formar beleza.

Porque toda crianga deveria ter a chance de, ao olhar para um
ponto, sentir-se parte da expanséo do universo.
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Complementos Tedricos e Préticos ao
conceito de anamatia

Dimensao Descrigao Implicagdes para a pratica

Epistémica | Negacio da matemdtica como Valorizagio de diferentes
linguagem de pensamento e epistemologias e formas de raciocinio
producao de conhecimento. matemdtico.

Afetiva Associagao da matemdtica a Criagdo de vinculos afetivos e
sofrimento, medo, punicio e rejeicio | ambientes de escuta no ensino da
simbdlica. matemadtica.

Neurocognitiva | Comprometimento das fun¢oes Formagio de professores com foco
cognitivas devido a ansiedade e em neurociéncia e acolhimento da
trauma matematico. emogio.

Territorial Auséncia de reconhecimento dos Reconhecimento dos saberes
saberes locais e culturais no ensino territoriais e culturais nos curriculos
da matemadtica. escolares.

Curricular Uso da matemdtica como marcador | Revisio de prdticas avaliativas
de selecdo, e ndo como linguagem e de contetdos que reforcem
formativa. desigualdades.
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Identitdria

Deslegitimagio de certos sujeitos
como pensadores matemdticos (raga,
género, classe).

Promocio da representatividade e
da autorreconstrucio da identidade
matematica.
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Capitulo 13

PROJETAR PARA INCLUIR: A ARQUITETURA
ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DE DIREITOS

Camila Vilela Lara e Silva!

1 Introducao

No Brasil, quando o assunto é educacio e inclusao, hd um
sistema de fatores sociais, econdmicos e ambientais que, ao
serem correlacionados, nos permitem compreender a realidade, os desafios
e os possiveis caminhos para atingir melhores resultados na formagio de
uma sociedade democritica e inclusiva.

A educagiao é um direito social garantido pelo Artigo 6° da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) e que é reforcado, ainda, pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Brasileira (LDB), que atribui nao s6
a0 Estado mas também a familia a responsabilidade de proporcionar a
educacio de cunho social. Como educagao de cunho social, compreende-
se a complexidade de processos formativos desenvolvidos nao sé através
da convivéncia humana familiar, mas também a partir do trabalho e das
institui¢oes de ensino, por meio de organizagdes e manifestagoes culturais

(BRASIL, 1996).

No que tange ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira
(LDB), ela estabelece em seu Artigo 3° a igualdade de condi¢oes de acesso
e o respeito a diversidade humana como parte do conjunto de principios
para o oficio da educagio (BRASIL, 1996). Sendo assim, a inclusao se
torna um aspecto mais que fundamental para a garantia do direito basico
a educagio.

Além das condigoes legais que abrangem o tema educagio, é
necessdrio também analisar o fator ambiental e a sua influéncia nos
processos de aprendizado, isto é, a maneira como o ambiente natural e o
ambiente construido podem impactar consideravelmente na formagao do
individuo. E sob esse contexto que a arquitetura se insere na abordagem

1 Arquiteta e Urbanista- E-mail: camilavilela.arquiteta@gmail.com
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deste tema, uma vez que a qualidade das edificagdes de ensino e os seus
indices de conforto térmico, acustico e luminico impactam na performance

dos alunos e professores (KOWALTOWSKI, 2011).

A arquitetura se estabelece, entao, como instrumento fundamental
para a criagdo de ambientes construidos que impulsionam os objetivos
pedagégicos de uma sociedade, tendo em vista que tais objetivos variam
entre o espago e o tempo, relacionando propostas, visoes e valores.

A concepgio arquitetdnica dos prédios escolares, principalmente em
paises em desenvolvimento, depende da situacio socioecondémica e
politica, mas deve se preocupar com os conceitos educacionais e de
conforto, necessdrios para atingir a qualidade do sistema de ensino/
aprendizagem (KOWALTOWSKI, 2011, p. 63)

Nesse sentido, sobre a elaboragio de projetos para arquitetura
escolar, é importante mencionar o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), autarquia operada pelo Ministério da Educacio
(MEC), que estabelece um conjunto de publicagbes com instrugoes
técnicas para elabora¢ao de projetos educacionais. Dentre essas publicacoes,
destaca-se 0 Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas, que aborda
os aspectos de inclusao na rede publica de ensino brasileira, apresentando
as barreiras e as diretrizes para a elaboracao de projetos que visam aplicar

medidas de acessibilidade nas escolas (DISCHINGER, 2009).

A inclusdo, que deve reconhecer e valorizar as diferengas, nao diz
respeito apenas ao acesso fisico 2 um espago, mas também as formas de
uso e participacao ativa de seus usudrios que, para institui¢des de ensino,
compreendem os alunos e professores, e também os familiares e demais
funciondrios que garantem o funcionamento de todo o fluxo pedagégico

(DISCHINGER, 2009).

Além disso, voltando a relacio do ambiente construido, deve-se
compreender o Ambito escolar como “um dos primeiros espagos de interagao
social, com isto, a acessibilidade fisico-espacial deve estar presente desde
o inicio do seu processo projetual, em conformidade com um desenho
de cardter universal, a fim de promover uma arquitetura mais inclusiva’

(SOUTO FILHO, 2021).

A avaliagio do ambiente escolar passa por questoes de
funcionalidade, niveis de conforto ambiental, detalhamentos construtivos
e, ainda, descricao do entorno da escola. As observacgoes de todo o cendrio
de implantagao, com medigoes técnicas e questiondrios entre alunos,
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professores e funciondrios revelam os desafios para os projetistas que visam

o potencial de inclusao social (KOWALTOWSKI, 2011).

No que tange o desenho universal, é importante destacar também
a NBR 9050/2020 (ABNT, 2020), que estabelece uma série de normas
de acessibilidade que impactam diretamente no uso da edificagao pelo
individuo. Solu¢oes imprescindiveis, como a ado¢io de rampas com
inclinagées médximas de conforto para desniveis entre dreas de circulagio,
se tornam um exemplo simplificado de medidas que podem transformar
positivamente a igualdade nas condigoes de acesso nao s6 em ambientes de
ensino como também habitacionais, de satde ou lazer.

O conceito arquitetdnico de Desenho Universal propde o espaco com
uso democrético para diferentes perfis de usudrios, inclusive aqueles com
limitagoes fisicas (tempordrias ou permanentes), todos com condigoes
igualitirias na qualidade de uso de uma casa ou de um ambiente
construido, seja interno ou no 4mbito da cidade (KOWALTOWSKI,
2011, p. 125).

Sendo assim, este capitulo tem como objetivo analisar como a
inclusao, o direito e a educagio estao relacionadas ao projeto arquitetdnico,
com foco na arquitetura escolar, que materializa o espago e determina a
qualidade do processo formativo humano em sociedade.

2 Desenvolvimento

O projeto arquitetdnico de uma edificagio parte de premissas de
desenvolvimento que envolvem aspectos como: programa de necessidades,
requisitos legislativos e condicionantes ambientais. Nesse sentido,
tratando-se da arquitetura escolar, o programa de necessidades determinard
a quantidade de salas de aula, laboratérios, bibliotecas, refeitérios, espagos
de lazer, dentre outros ambientes de ensino. Para além do programa, a sua
disposi¢ao ao longo do terreno de intervencio ird influenciar diretamente
o seu fluxo de uso, tendo em vista a visio educacional da instituicao de
ensino.

No que tange o programa de necessidades, ¢ importante
compreender, ainda, que ele nio deve ser resumido apenas em uma lista
quantitativa, mas também como uma fonte qualitativa que ird dialogar
diretamente com a pedagogia e com os indicadores que a institui¢io busca
alcancar. Sendo assim, é possivel afirmar que “o prédio de uma escola é a
concretiza¢ao de uma visao da educacio e de seu papel na construcio da

sociedade” (KOWALTOWSKI, 2011, p.63).
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Sob o ponto devistalegislativo e politico, emborasejadever do Estado
garantir ao individuo o direito a educacio, a administragio dos recursos
aplicados pelo Governo Federal é realizada de maneira descentralizada
entre a Unido, os Estados e os Municipios (ALBUQUERQUE; SOUZA,
2019). De acordo com Artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), o direito da crianga a educacio deve ser assegurado com
igualdade de condigoes de acesso e permanéncia na escola, enfatizando
novamente a importncia da inclusio no processo de aprendizado.

Ao realizar uma andlise dos aspectos histéricos e dos modelos de
implantacio da arquitetura escolar no Brasil, é possivel notar a adogao de
padrées de planejamento, construgio e manutengao das escolas publicas,
especialmente a partir da criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE). Tal padronizagao das escolas pode produzir
consequéncias positivas, como a garantia da qualidade de infraestrutura
e mobilidrios, mas também pode gerar consequéncias negativas, como na
avaliagao inconsistente do conforto ambiental de cada edificagio, uma
vez que o territorio brasileiro possui uma diversidade de microclimas que
exigem diferentes solugdes construtivas (KOWALTOWSKI, 2011).

A andlise dos niveis de conforto ambiental de uma edificacio leva
em consideracio dados referentes aos indices térmicos, luminicos, actsticos
e funcionais produzidos em suas ambientagoes internas e externas. Todos
estes aspectos sio de fundamental importincia para o programa escolar,
uma vez que afetam diretamente o desempenho académico dos alunos e
professores. Sendo assim, sao aplicadas metodologias de avaliagado como
a APO (Avalia¢io Pés-Ocupagao) para diagndstico e interpretagio dos
resultados de conforto ambiental das edificagoes (KOWALTOWSKI,
2011).

Ainda sob o contexto das avaliagdes de desempenho, é importante
destacar que as questdes socioecondmicas dos estudantes também sio
fatores determinantes dos resultados. A maneira com que o individuo se
comporta em um ambiente reflete sobre a sua percep¢ao do espaco, sendo
esta uma percep¢ao voluntdria ou até mesmo involuntdria. Dessa maneira,
o comportamento no ambiente escolar, por exemplo, estard relacionado
a questoes como: cuidado e manuten¢io dos mobilidrios e instalacoes da
instituigdo, qualidade e aproveitamento do tempo de permanéncia em sala
de aula, preservagao das dreas de lazer como quadras e parques, condicoes
sanitdrias favordveis para produ¢io de alimentos nos refeitérios, entre
outros aspectos.
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Ao relacionar o desempenho a arquitetura, é possivel afirmar que
“em relagio a produtividade no trabalho ou na aprendizagem depende,
em primeiro lugar, do projeto do edificio e de seus ajustes as atividades do
usudrio” (KOWALTOWSKI, 2011, p.112). Ao projetar uma sala de aula,
por exemplo, o posicionamento e as dimensoes das aberturas de portas e
janelas determinam os indices de ventilagio e iluminacio do ambiente.
Além disso, as cores aplicadas nas paredes, piso e teto, também influenciam
nas percepg¢oes visuais de iluminagao, ampliando ou nao a legibilidade.

Além dos aspectos arquitetdnicos mencionados, outro fator
fundamental é o desenho universal na promogao da acessibilidade. No que
tange o tema acessibilidade escolar, deve-se compreender que a adequagao
do espago fisico escolar visa a inclusio espacial dos individuos levando em
consideragao suas diferentes capacidades funcionais e de desenvolvimento.
Para além do viés pedagégico na busca por medidas inclusivas, hd também
sua representatividade como ato politico e social, visando a garantia do
direito e acesso a educa¢io em igualdade de condigdes (BRASIL, 1996).

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as préticas discriminatérias e
criar alternativas para superd-las, a educacio inclusiva assume espago
central no debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da
escola na superagio da légica da exclusdo. A partir dos referenciais
para a constru¢do de sistemas educacionais inclusivos, a organizacio
de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma
mudanga estrutural e cultural da escola para que todos os alunos
tenham suas especificidades atendidas. (BRASIL, 2010, p. 10).

Sendo assim, ao projetar uma arquitetura escolar inclusiva, deve-
se levar em consideragio questdes como: acomodagio dos alunos que
cumprem hordrio integral, promogdo de atividades externas ao espago da
sala de aula, flexibilidade de ambientagbes que permitam realizagio de
atividades paralelas em um mesmo local, estimulo a relagoes espaciais que
promovam visibilidade e conectividade, entre outras (SOUTO FILHO,
2021).

A partir de todo este contexto, é possivel considerarmos que,
ao relacionar a acessibilidade fisico-espacial e a educagao, teremos uma
arquitetura que deverd partir, entao, de uma abordagem multidimensional,
que serd composta por trés tipos de dimensées: a projetada, a construida
e a percebida. Neste sentido, compreende-se que a dimensao projetada ¢ a
que envolve diretamente o arquiteto projetista, a construida corresponde a
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materializagio e construcio do projeto, e a percebida é a manifestagao do
aluno e professor no ambiente de aprendizado (SOUTO FILHO, 2021).

De acordo com o Manual do Programa Escola Acessivel (BRASIL,
2011), programa que tem como objetivo a promo¢ao da acessibilidade e
inclusao de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades, devem ser previstas em projeto, também, a possibilidade
de aquisi¢ao de recursos de tecnologia assistiva.

O termo “tecnologia assistiva” surgiu legalmente no Brasil em
2015, com a publicacdo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O artigo 3°,
inciso III, da referida Lei define tecnologia assistiva ou ajuda técnica
como “produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, priticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada 2 atividade e & participagio da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social” (BRASIL, 2021, p. 7).

Segundo dados da Organizacio Mundial da Satde (OMS), cerca
de 10% das criangas no mundo possuem deficiéncia fisica, mental ou
sensorial, enquanto que, no Brasil, de acordo com a Cartilha do Censo
2010, 7,67% das criangas de 5 a 9 anos possuem pelo menos uma das
deficiéncias, seguida por 11,22% das criangas de 10 a 14 anos representam
a mesma condigao. Tais dados evidenciam a importincia do estimulo de
iniciativas publicas que visam a inclusio no espago da educagio.

Ao projetar a arquitetura escolar acessivel, as orientagoes projetuais
inclusivas devem englobar: a escolha do terreno de implantagio (levando
em consideragao a mobilidade urbana e transportes publicos para acesso
a edificacdo), a distribuicio dos ambientes e fluxos, a escolha de materiais
e acabamentos, mobilidrios com desenho universal e flexibilidade de
uso, solucoes de conforto ambiental adaptadas ao microclima da regiao
de implantagio, inclusio de meios de circulagio acessiveis (rampas e
elevadores), e instalagdes sanitdrias adequadas a diversidade de condigoes
fisicas, considerando, inclusive, a distribui¢io de barras de apoio pelos
ambientes. (DISCHINGER, 2009).

Sendo assim, é imprescindivel compreender como a acessibilidade
deve ser estabelecida em cada ambiente escolar. Comegando pela rua em
frente a escola, alguns exemplos de problemas comuns de mobilidade
urbana sao: falta de faixa de pedestres; calcada sem rebaixamento alinhado
a faixa de pedestres; calgadas com alta porcentagem de inclinagao, sem
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pavimentagio e/ou com buracos e degraus; inexisténcia de piso tdtil
direcional e/ou de alerta, e auséncia de pontos de 6nibus préximo a
entrada da escola ou também de vagas para pessoas com deficiéncia no
estacionamento. Nesse sentido, é fato que apenas um ou o conjunto desses
problemas impactam na dificuldade ou até mesmo no impedimento da
locomogio de pessoas com deficiéncia motora e visual ainda no momento

de acesso a escola (DISCHINGER, 2009).

Para a sala de aula, um dos ambientes mais importantes e de maior
tempo de permanéncia dos alunos, outros impasses sao frequentemente
encontrados, tais como: cores muito similares entre as paredes, pisos
e mobilidrios, gerando falta de contraste que prejudica a visibilidade;
carteiras com dimensoes inadequadas para cadeirantes, obesos ou pessoas
com estaturas diferentes; disposicio dos mobilidrios sem distincias
adequadas para a circulagio de cadeira de rodas; quadro-negro instalado
com altura incoerente para uso de criangas menores ou cadeirantes, e
mal posicionamento e dimensionamento das aberturas. Solugdes simples
para estes problemas estao no desenho universal dos mobilidrios, sele¢ao
de acabamentos com cores contrastantes para as vedagdes, adequagio
dos layouts permitindo a manobra da cadeira de rodas, e colocagao das
aberturas em paredes opostas para permitir a ventila¢ao cruzada e melhores
indices de conforto térmico no ambiente (DISCHINGER, 2009).

J4 nas salas de recursos multifuncionais, que tém como publico-
alvo os alunos da educagio especial, e que contam com aprendizagem do
Braille e da comunicagao aumentativa e alternativa, nota-se que solugoes
de inclusio sio ainda mais essenciais. Além dos problemas semelhantes
aos mencionados nas salas de aula comuns, identifica-se, ainda, espacos
pequenos, falta de computadores com programas de leitor de tela para
alunos com deficiéncia visual, e auséncia de mobilidrios adequados para
exposi¢ao de materiais diddticos, flanelégrafo, equipamentos de tecnologia
assistiva, entre outros recursos aplicados para o Atendimento Educacional
Especializado — AEE. Neste sentido, indica-se a consulta do Manual de
Acessibilidade Espacial para Escolas (DISCHINGER, 2009), que além de
propor solugoes explicitas para as questdes mencionadas, inclui também
ilustragoes diddticas para a compreensio das respostas para cada problema
citado.

Neste mesmo manual, o projetista encontra anilises sobre outros
espagos do programa escolar como corredores, laboratérios, sanitdrios,
refeitério e pédtios. De maneira geral, é reconhecido que “sao grandes as
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dificuldades para enquadrar as caracteristicas do processo projetivo em
metodologias, porque o processo de criacio de formas em arquitetura ¢
informal, individual ou pertence a ideologias ou escolas de linguagens

estéticas” (KOWALTOWSKI, 2011, p.203).

3 Consideracgoes finais

Diante de todo o contexto apresentado, ¢ possivel concluir que
o projeto arquitetdonico de uma institui¢io de ensino estd diretamente
relacionado nio sé a qualidade e garantia do direito a educagao, como
também se constitui como ferramenta fundamental para a materializacao
de solu¢oes que visam a inclusio nos ambientes de aprendizado.

O direito e a educagao sio temdticas atemporais, de desenvolvimento
continuo e inerentes a vida em sociedade. Da mesma maneira, a
acessibilidade e politicas de inclusao devem estar intrinsecas aos debates e
iniciativas que visam a evolug¢io dos processos educativos e da participacio
publica, uma vez que o individuo deve se sentir pertencente ao corpo social
em que estd presente.

Neste sentido, a arquitetura se insere como verdadeira poténcia
de solugdes para a inclusao na educagio, pois ela organiza forma, fungao,
sentido e experimentagio. E por meio da arquitetura de um espago que seu
usudrio consegue, nio sé desenvolver as atividades programadas para ele,
como também vivenciar os sentimentos que aquele local o faz refletir, seja
consciente ou inconscientemente. Por sentimentos, entende-se desde os
literais, de felicidade ou tristeza, até sensacoes, de conforto ou desconforto,
e serdo esses sentimentos que incentivario ou nao o desejo e desempenho
do individuo naquele local.

Ao investigar o tema inclusio na arquitetura escolar, é possivel notar
que hd iniciativas ptblicas para tornaraacessibilidade cada vez mais realidade
e ndo utopia. Tais iniciativas se apresentam em forma de leis, programas e
manuais que, apesar de estarem disponiveis para acesso publico, na prdtica
ainda se mostram pouco concretizadas. Segundo Kowaltowski, “na maioria
das APOs de escolas do Brasil, alunos, professores e funciondrios, apontam
principalmente problemas de manutencdo e limpeza na escola” e que hd
uma falta de interesse em itens para um ambiente escolar mais rico, seja
através de laboratérios ou materiais diddticos, por exemplo. Para tanto, a
autora conclui que essa falta de interesse parte, na realidade, do costume de
convivio em ambientes escolares pobres e do consequente desconhecimento
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de ferramentas enriquecedoras da arquitetura escolar. (KOWALTOWSKI,
2011).

Nesse sentido, é importante destacar, também, a relacdo entre
ambiente natural e ambiente construido, que serd responsdvel por
determinar o desempenho térmico, luminico e actstico da edificacio e
sua consequente promog¢io do bem-estar e performance do individuo na
edificacdo. Sendo assim, no caso de projetos de instituigoes de ensino, é
fundamental que o arquiteto inclua nas premissas projetuais a garantia do
conforto do aluno, professores ¢ funciondrios, pois isso serd determinante
para os comportamentos e percepgdes do espaco. (KOWALTOWSKI,
2011).

A arquitetura, ao materializar o espago idealizado, passa a formar,
entao, experiéncias e sao essas experiéncias que trarao os signiﬁcados. Sob
a perspectiva do aluno no ambiente escolar, tem-se que desde a porta de
acesso a escola, até a organizagao das salas de aula e a composicao dos espacos
de lazer, as escolhas materiais, o desenho e o posicionamento de todos
os elementos integrantes desses espagos influenciam na performance do
aluno e no seu sentimento de valorizagdo e pertencimento a este ambiente.
Para além disso, ¢ importante frisar que o aluno nao deve ser visto com
uma imagem padrio, mas sim como diferentes retratos de pluralidade da
diversidade humana e que, por tanto, o arquiteto deve buscar projetar para
incluir.
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Capitulo 14

O PODER INSTRUTORIO DO JUIZ
NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO:
FUNDAMENTOS, CONCRETIZACAO E
LIMITES DOGMATICOS

Guilherme Henrique Santana Marques'
Guilherme Abreu Lima de Oliveira®

1 Introducao

Ocerne do processo civil moderno reside na busca por um
equilibrio entre a eficiéncia na descoberta da verdade e a
protegdo das garantias fundamentais das partes. No Brasil, o Cédigo de
Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105/2015) consolidou uma mudanga
de paradigma ao adotar expressamente o principio da cooperagio (art.
6°), situando o juiz como um agente ativo na conducio do processo, mas
dentro de uma “comunidade de trabalho”.

Neste contexto, o artigo 370, caput, do CPC — que dispde caber ao
juiz, “de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessdrias
ao julgamento do mérito” — adquire uma complexidade dogmadtica impar.
A permissao para a iniciativa probatéria judicial, herdada em grande
medida do codex processual civil anterior (art. 130, CPC/1973), precisa
ser reinterpretada 4 luz do Estado Democritico de Direito e dos pilares
garantistas do novo Cédigo. O poder instrutdrio se justifica pela necessidade
de combater o non liguet (proibigao de o juiz deixar de julgar um caso por
falta de clareza na lei ou nas provas) e buscar uma decisio justa, refletindo
o interesse do Estado na escorreita aplicagio da lei, que prevalece sobre os
interesses meramente individuais dos litigantes.

1 GUILHERME HENRIQUE SANTANA MARQUES. Graduado em Direito pelo Centro
Universitirio UNA campus Aimorés (Ecossistema ANIMA).
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O presente artigo cientifico propée analisar o Poder Instrutdrio
do Juiz no Processo Civil Brasileiro: fundamentos, concretizagio e limites
dogmiticos, concentrando-se na produgao de prova determinada de oficio.
A pesquisa se justifica pela necessidade de conciliar o protagonismo judicial
com as garantias de imparcialidade e o direito ao contraditério efetivo.
A tensdo central reside em evitar que a atuagdo ex officio, a pretexto de
buscar a verdade, subverta a estrutura dialética do processo, transformando
0 juiz em “o verdadeiro artifice” da pretensao de uma das partes, o que

. <« . »4
configuraria um “simulacro de processo™.

Para tanto, investigar-se-ao inicialmente os modelos processuais
(adversarial, inquisitorial e cooperativo), para entdo examinar a
fundamentagao e, sobretudo, os limites impostos ao artigo 370 pelo
principio da cooperagio (art. 6°) e pela vedagdo a decisaosurpresa (art. 10).
Analisar-se-4, por fim, a consolida¢ao doutrindria e jurisprudencial deste
poder, objetivando definir o escopo de uma atuagio instrutéria judicial
legitima e constitucionalmente adequada.

2 Modelos processuais, a crise do dispositivo e a insercao dialé-
tica do Artigo 370 NO CPC/2015

Os modelos tradicionais de organiza¢io do processo civil sio o
adversarial e o inquisitorial. O modelo adversarial, historicamente associado
aos Estados Reativos, caracteriza-se pela primazia do principio dispositivo,
onde a inércia judicial e a mdxima da disponibilidade dos fatos pelas partes
governam a produgao de provas. Fredie Didier (2015, p. 82) leciona que
no sistema adversarial “a maior parte da atividade processual é desenvolvida
pelas partes”. Neste sistema, a verdade processual é estritamente formal,
decorrente apenas da iniciativa probatéria das partes, limitando o juiz a
um papel de mero fiscal das regras processuais.

Em contrapartida, o modelo inquisitorial, ligado a ideia de Estados
Ativos, centraliza o poder de dire¢io e instrucio na figura do juiz, que
assume a responsabilidade pela busca da verdade material ou real. Embora
essa centralizagio possa ser louvdvel em termos de eficiéncia na apuragio
dos fatos, as criticas histéricas apontam para o risco inerente de excesso

3 DALLOLIO, Gustavo. Cooperagio no processo civil: abrangéncia e consequéncias da omissao
do juiz, partes e terceiros. 2022. Tese (Doutorado em Direito Processual) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2022. doi:10.11606/T.2.2022.tde-08042024-
085056.

4 Ibidem
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de protagonismo judicial, que pode comprometer a imparcialidade do
julgador.

Conforme destaca Humberto Theodoro Janior (2018):

Costuma-se, em alguns setores da doutrina processual, associar-se a
iniciativa probat()ria do juiz aos regimes politicos autoritdrios, enquanto
o alheamento do juiz A instru¢do processual seria mais consentinea
com as liberdades individuais preconizadas pela democracia. Tais
teses, todavia, distanciam-se da esséncia do problema, j& que nio
existe um padrio unico de Estado Democrdtico, e, mesmo entre
os incontestavelmente democrdticos, o papel atribuido as politicas
publicas pode estar estabelecido de formas muito diferentes.

O CPC/1973 ja era considerado hibrido, pois, a0 mesmo tempo
que consagrava o principio dispositivo, conferia poderes instrutérios ao
juiz (art. 130), gerando um debate constante sobre os limites do ativismo
judicial.

O CPC/2015, por sua vez, superou o debate ideoldgico simplista
entre os modelos processuais tradicionais ao instituir o Processo Cooperativo
como um terceiro modelo de organizagao processual. Esse novo paradigma
pressupée uma comunidade de trabalho, em que todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para alcangar, em tempo razodvel, uma
decisao de mérito justa e efetiva’. Assim, a concepgdo contemporinea
demanda um magistrado atuante, situado no centro da controvérsia, que
conduza o processo por meio de um didlogo constante, assegurando a
participacao efetiva das partes na constru¢ao da solu¢ao equinime.

A autorizac¢io contida no artigo 370 para que o juiz determine
provas de oficio é, no contexto do CPC/2015, um reflexo dessa inser¢io
dialética. A leitura atual do referido dispositivo deve ser funcionalizada pelo
artigo 6°. Historicamente, o poder instrutério era justificado como um
instrumento inquisitorial para a busca da “verdade real”, mas no modelo
cooperativo, sua finalidade se ressignifica. Nio se trata mais de uma busca
unilateral da verdade, mas de um dever de otimizacio da cognigao judicial
dentro de uma estrutura garantista.

O poder instrutério ex officio nao visa apenas combater a inércia
da parte (superar o non liguet), mas sim assegurar que o juiz, como agente
do Estado, cumpra seu papel na busca da justica material, em colaboragio
com as partes. O fundamento para esta atuagio passa, assim, da pura busca

5  CPC/2015. Art. 6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razodvel, decisio de mérito justa e efetiva.
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da verdade para a garantia da decisao de mérito justa e efetiva, mitigando
o risco de um non liquet que frustraria o interesse publico na solu¢io justa
do conflito.

E relevante notar que a ampla incidéncia do artigo 370 tem sido
objeto de interpretagbes que sugerem sua restri¢ao prioritdria a processos
onde hd direitos indisponiveis, partes incapazes, ou em situagdes de
desequilibrio negocial. Se o CPC/2015 valoriza a autonomia das partes
em litigios sobre direitos plenamente disponiveis, a iniciativa judicial
ex officio deve ser subsididria A autorresponsabilidade probatéria. Isso
significa que, em litigios disponiveis, o juiz atua primariamente para fins
de esclarecimento e complementagio, e nio para substituicao da atividade
probatéria negligente da parte.

3 0 dever de cooperacao (art. 62) como fundamento e lamina
de contencio do poder instrutdrio

O artigo 6° do CPC/2015 estabelece a cooperagio como um
principio que molda a relagio processual em uma “comunidade de
trabalho”, na qual juizes, tribunais e advogados siao conjuntamente
responsdveis pela realizacdo do melhor direito. O juiz nao é um mero fiscal
de regras, mas um “agente colaborador do processo”, atuando ativamente
no contraditério.

Elpidio Donizetti (2019), ao tratar sobre a cooperagao, leciona que:

A doutrina brasileira importou do Direito europeu o principio da
cooperacio (ou da colaborago), segundo o qual o processo seria o
produto da atividade cooperativa triangular (entre o juiz e as partes).
A moderna concepgio processual exige um juiz ativo no centro da
controvérsia e a participago ativa das partes, por meio da efetivagio do
cardter isonémico entre os sujeitos do processo.

O dever de cooperagao estaria voltado eminentemente para o
magistrado, de modo a orientar sua atuagao como agente colaborador do
processo, inclusive como participante ativo do contraditério, ndo mais se
limitando a mero fiscal de regras.

O dever de cooperagio impde ao magistrado uma série de
obrigacoes, notadamente os deveres de auxilio, prevencio, consulta e
esclarecimento®. Dentre estes, o dever de esclarecimento ¢ o que possui
maior conexao com o artigo 370. Ele se manifesta no poder do juiz de

6 DALLOLIO, Gustavo, 0p. cit.
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instar as partes a fornecerem informagoes ou esclarecimentos em torno de
questoes relevantes ao julgamento da causa. O poder instrutério ex officio
previsto no artigo 370 ¢, portanto, a manifestacio mais robusta desse
dever de esclarecimento, atuando para a preparagio de informacoes para
a decisdo.

O poder instrutério ex officio previsto no artigo 370 ¢ justificado
quando a insuficiéncia probatéria impede o juizo de encontrar uma
resposta juridica para o litigio, mesmo havendo um “minimo juizo de
convicgdo quanto aos fatos narrados”. A iniciativa probatéria do juiz,
neste sentido, deve ser uma etapa légica do dever de didlogo. Antes de
determinar a produgio de provas ex officio, o juiz deve cumprir seus deveres
de prevengao e consulta, alertando as partes sobre as lacunas probatérias e
a potencial incidéncia do énus da prova.

Ao se entender o artigo 6° como uma exigéncia de procedimento
que garante a imparcialidade, a iniciativa probatéria ex officio se configura
como a ultima ratio, utilizada somente apés a tentativa de engajar as
partes no preenchimento das lacunas. O juiz que cumpre seu dever de
cooperacao, dialogando e alertando sobre a necessidade de provas, fortalece
a legitimidade de sua posterior intervencio probatéria, caso ela se mostre
indispensdvel.

Lado outro, o principio da cooperagao, apesar de exigir um juiz
ativo, impée o limite dogmdtico da vedagio ao protagonismo excessivo.
O juiz que excede os deveres de esclarecimento, passando a orientar a
parte sobre o mérito do pedido ou sobre os meios de prova tteis a serem
produzidos, compromete a sua posi¢do. Essa atuagio excessiva, feita a
pretexto de colaborar, leva o juiz a conduzir o processo a um resultado pré-
concebido, tornando-se o “verdadeiro artifice” da pretensao de uma das
partes e resultando em um “simulacro de processo”.

O jurista Lenio Streck (2017, p. 568), ao tratar do desvirtuamento
do poder instrutério do magistrado, realiza relevante observagao:

[...] 0 juiz, quando agir de oficio, ndo terd a liberdade de convencimento
ou a liberdade de apreciagio do quadro probatério [...]. Mesmo que
esteja autorizado a agir de oficio, ndo pode se colocar de um lado do
processo, olvidando a necessdria imparcialidade, que deve ser entendida,
no plano do Constitucionalismo Contemporaneo, como o principio
que obriga o juiz a uma fairness (Dworkin), isto ¢, a um jogo limpo,
em que as provas sio apreciadas com equanimidade. Isso também quer
dizer que, mesmo que possa agir de oficio, o juiz nao o faca agindo por
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politicas ou circunstincias de moralidade, e sim por intermédio dos
principios constitucionais.

Ademais, a cooperagio nio pode ser utilizada para anular o énus
probatério das partes. O artigo 370 nao serve para suprir a inércia, a desidia
ou a falta de lealdade processual. Com efeito, deixar de requerer diligéncias
possiveis e, posteriormente, atribuir a responsabilidade instrutéria ao
magistrado, desrespeita a lealdade processual (boa-fé objetiva)”. O poder
instrutdrio, portanto, deve ser calibrado para complementar a instrugao,
mas nunca para substituir o dever de prova da parte negligente.

H4 também uma correlagio necesséria entre o poder instrutdrio e a
disciplina da distribui¢ao dindmica do 6nus da prova (art. 373, § 1°). Assim
como na distribui¢ao dindmica, a decisdo de suprir a prova ex officio exige
cautela idéntica, notadamente a necessidade de evitar a decisio surpresa.
O magistrado, ao utilizar artigo 370, deve garantir que qualquer elemento
novo que influencie a estrutura probatdria seja dialdgico e transparente.

4 Limites dogmaticos: imparcialidade, contraditorio efetivo e a
vedacao a decisdo-surpresa (art. 10)

A imparcialidade é uma garantia constitucional fundamental®.
O juiz, na qualidade de agente do Estado, nao é parte no processo. A
legitimidade de sua atuagao reside na fun¢io publica de buscar a correta
aplicagdo da lei. No entanto, a iniciativa probatéria ex officio sempre levanta
o debate sobre a quebra da imparcialidade, uma vez que o juiz passa a atuar
ativamente na construcao do acervo fdtico.

No garantismo processual moderno, a imparcialidade nao ¢é
sindnimo de inércia, mas sim de transparéncia dialdgica. A imparcialidade é
preservada quando o poder instrutério visa a elucidagio do contexto fético
para o bem do processo como um todo, e nao para beneficiar seletivamente
a tese de uma das partes. O mecanismo fundamental para assegurar essa
transparéncia ¢ o respeito ao contraditério efetivo.

7 “[...] 8- Deixar de requerer diligéncias possiveis ao tempo da agdo e atribuir responsabilidade
instrutéria ao magistrado, desrespeita a lealdade processual um dos deveres anexos criados
pela boa-fé objetiva e direcionada a todos os participes do processo. Sua incidéncia no
campo instrutério, indica ser dever das partes apontar todos os elementos probatérios, de
forma a permitir que a parte ex adversa exerga o contraditério de forma eficaz. [...]” (REsp
n° 1.693.334/R]J, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 07.12.2021, DJe
14.12.2021)

8  CF/1988. Art. 5°. [...] XXXVII - nio haverd juizo ou tribunal de exce¢io; [...] LIII - ninguém
serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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O CPC/2015 adota uma dimensao material do contraditério, que
vai além da tradicional “bilateralidade de audiéncia” (ciéncia e reagio)’. O
contraditério é, essencialmente, o poder de influéncia que as partes detém
na construg¢ao do provimento jurisdicional. Essa dimensao comparticipativa
exige que o juiz analise e considere os argumentos e provas apresentados,
vinculando-se ao dever de fundamentacao (Art. 489, § 10, IV).

O poder instrutério determinado pelo juiz de oficio deve,
necessariamente, ser compatibilizado com esse direito de influéncia. Se o
juiz obtém uma prova ou um fato por iniciativa prépria, ele nao pode decidir
com base nesse elemento sem que as partes tenham a chance de debater e
potencialmente produzir contraprovas ou alegagoes complementares.

O limite dogmdtico mais rigoroso ao poder instrutdrio encontra-se
no artigo 10 do CPC/2015, que proibe que o juiz decida “com base em
fundamento a respeito do qual nao se tenha dado s partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio”.

Este dispositivo atinge diretamente a potencial inovagao fitica ou
juridica resultante da aplicagao do artigo 370. Se a prova determinada ex
officio traz um novo elemento que serd crucial para a fundamentagio da
decisao (o chamado “fundamento de terceira via™'), o juiz é obrigado,
antes de sentenciar, a submeter esse novo fundamento ao debate prévio. A
vedagdo a decisdo-surpresa, ao exigir que o juiz submeta seus fundamentos
(inclusive aqueles que apurou de oficio) ao debate, atua como um
mecanismo de controle da imparcialidade: o magistrado torna publica a
sua cognicio, mitigando o risco de utilizar um “saber privado” ou de atuar
seletivamente em favor de uma tese.

Embora a regra do artigo 10 seja imperativa, a prdtica pretoriana
muitas vezes a relativiza pela maxima pas de nullité sans grief (ndo hd
nulidade sem prejuizo). Isso significa que a violagao do contraditério
decorrente da iniciativa probatéria ex officio s6 levard a nulidade se for
demonstrado o prejuizo concreto a capacidade de influéncia da parte. A
implicacdo prdtica é clara: para que a prova ex officio seja vélida e efetiva,
¢ crucial que, apds sua produgao, as partes tenham total oportunidade de

9  JAYME, Fernando Gonzaga; MAIA, Renata Christiana Vieira; VARGAS, Cirilo Augusto. Da
decisdo-surpresa no Processo Civil. Revista da Informacio Legislativa, Brasilia, v.56, n.221,
p-13-36, 2019.

10 Ibidem
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manifestacio e, se necessdrio, de complementagao probatéria, esvaziando,
assim, o argumento de prejuizo processual.

5 O protagonismo judicial no debate doutrinario brasileiro e a
interpretacao do artigo 370

A interpretagio da extensao e da natureza dos poderes instrutérios
conferidos a0 magistrado pelo artigo 370 do Cédigo de Processo Civil de
2015 nio ¢ uniforme na doutrina nacional. Embora haja consenso sobre
a superagao do modelo de juiz inerte e espectador, os juristas divergem
quanto a fundamentagao tedrica desse poder e aos limites de sua aplicacio
prética, especialmente no que tange a tensao entre a busca da verdade e a
imparcialidade.

Para Humberto Theodoro Janior (2018), a iniciativa probatdria
do juiz estd intrinsecamente ligada a evolu¢ao do Estado Democridtico de
Direito, que, no Brasil, assume um perfil de “Estado ativo”. Segundo o
autor, o processo moderno deixou de ser um mero duelo entre as partes
para se tornar uma ferramenta de pacificagio social justa. Nessa dtica, o
juiz no pode permanecer alheio a pesquisa da verdade real, sob pena de
comprometer a efetividade da tutela jurisdicional.

Theodoro Janior refuta a ideia de que a iniciativa probatéria oficial
seria uma caracteristica de regimes autoritdrios ou incompativel com a
democracia. Ao contrdrio, ele sustenta que o compromisso do magistrado
com a verdade é um imperativo ético e constitucional. O autor destaca,
contudo, que esse ativismo nao deve anular a iniciativa das partes, mas sim
atuar de forma integrativa. Em suas palavras:

No processo justo, autor, réu e juiz nio sio mais tratados como
sujeitos singulares e autdnomos. Integram um trindmio, que atua
interativamente e de maneira harmoniosa em busca de alcancar a
verdadeira pacificagdo social. Nesse contexto democrético do processo
constitucionalizado, o juiz, de forma alguma, pode ser reduzido ao papel
de mero espectador do duelo das partes, tem de atuar necessariamente
como participante ativo do processo “tanto atuante quanto as demais
partes’.

Em consonincia com a necessidade de um juiz participativo,
Daniel Amorim Assumpgao Neves (2018, p. 742) defende que a atuagio
ex officio é fundamental para garantir a isonomia real entre os litigantes.
Neves critica a visao ultrapassada do “juiz-Olimpo”, distante e neutro,
argumentando que a imparcialidade nao se confunde com neutralidade ou
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omissao. Para o autor, a igualdade entre partes desiguais — seja em termos
econdmicos ou técnicos — sé pode ser efetivada se o juiz puder intervir na
instrugio para evitar que a vitdria processual seja determinada apenas pela
superioridade técnica ou financeira de um dos lados.

\

Entretanto, Neves apresenta uma ressalva importante quanto 2
natureza desse poder. O autor lamenta que o Cédigo de Processo Civil de
2015 nio tenha esclarecido expressamente que a produgio de provas de
oficio é uma “faculdade” instrutéria, e nao um dever absoluto. Para ele,
embora o juiz possa agir, ele nao tem a obrigacio de substituir a desidia das
partes, e a ndo utilizagdo desse poder nao gera necessariamente nulidade,
devendo o magistrado, na divida persistente, julgar conforme as regras do
onus da prova.

Por outro lado, Fredie Didier Jr., Rafael Alexandria de Oliveira
e Paula Sarno Braga (2016, p. 90) propdem uma leitura do artigo 370
alicercada no modelo cooperativo de processo. Para esses autores, a melhor
interpretacio ¢ aquela que privilegia o “meio termo”: o juiz nio ¢ o tinico
protagonista, tampouco um mero fiscal. A atividade probatéria pertence,
primariamente, as partes, cabendo ao juiz uma atuagio “complementar”.

Os autores advertem sobre os riscos de um protagonismo judicial
exacerbado que aniquile a autonomia privada, defendendo que a iniciativa
oficial deve ser, em regra, subsididria. Ainda segundo os autores, “uma
vez produzidas as provas requeridas pelas partes, se ainda subsistir ddvida
quanto a determinada questdo de fato relevante para o julgamento, o juiz
estaria autorizado a tomar iniciativa probatéria para sand-la”. Os autores
admitem, contudo, que essa atuagio possa ser mais incisiva (substitutiva)
em casos de vulnerabilidade de uma das partes, alinhando-se, neste ponto,
a preocupagao com a isonomia material.

Por fim, Lenio Streck (2017, p. 568) oferece uma perspectiva
hermenéutica critica, alertando que a mudan¢a do CPC/1973 para o
CPC/2015 impoe um novo paradigma filos6fico: a superagio do “livre
convencimento” pela intersubjetividade e pelo dever de fundamentagao.
Streck sustenta que o poder de instru¢io de oficio nao confere ao juiz uma
liberdade irrestrita para agir com base em sua “consciéncia” ou “moralidade
pessoal”.

Para Streck, o agir de oficio deve ser blindado por principios
constitucionais e, crucialmente, pelo contraditério. O autor enfatiza que,
no paradigma do Estado Democritico de Direito, o juiz estd obrigado a
uma fairness (jogo limpo). Assim, “mesmo que esteja autorizado a agir de
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oficio, nio pode se colocar de um lado do processo, olvidando a necessdria
imparcialidade”. A legitimidade da prova determinada pelo juiz depende,
portanto, da estrita observincia do artigo 10 do Cédigo de Processo Civil,
que veda a decisao-surpresa, exigindo que qualquer prova produzida
ex officio seja submetida ao debate prévio e efetivo das partes antes de
fundamentar a decisio.

Conclui-se, da andlise desses doutrinadores, que embora existam
nuances quanto 2 intensidade da atuagao judicial — variando da énfase na
faculdade e isonomia (Neves), passando pela subsidiariedade cooperativa
(Didier Jr.), até o dever ético de busca da verdade (Theodoro Jr.) —, hd
uma convergéncia fundamental: o poder instrutério nao é um cheque em
branco para o solipsismo judicial, devendo ser exercido sob o controle
rigido do contraditério e da fundamentagio adequada.

6 Concretizacao e limites na jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica

O Superior Tribunal de Justica, responsdvel pela interpretagio da
lei federal, tem adotado uma postura cautelosa e limitadora em relagao
a amplitude do poder instrutério ex officio, especialmente em litigios
de direitos disponiveis, alinhando-se majoritariamente com a corrente
dialética ou restritiva da doutrina.

O Tribunal da Cidadania reconhece que a existéncia de regras sobre
o0 6nus da prova nio deve levar o juiz a inércia, pois o magistrado compartilha
o dever de evitar os efeitos do non liquet. Contudo, o tribunal superior
estabelece que essa prerrogativa nao ¢ absoluta e deve ser balizada pelo
principio da autorresponsabilidade das partes e pela lealdade processual.

Em outros precedentes'’, o STJ fixou que o juizo de conveniéncia
das diligéncias ex officio é exclusivo do julgador, mas exige a ativa atuagao
do autor da agao. O juiz nao deve ser responsabilizado pela instrucio
quando a parte deixou de requerer diligéncias possiveis ao tempo da agao.
Permitir que a parte negligente transfira a responsabilidade instrutéria ao
magistrado desrespeita a lealdade processual e a boa-fé objetiva.

11 STJ, Aglnt nos EDcl no REsp n° 2.108.152/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
j- 08.04.2024, DJe 11.04.2024 / STJ, Aglnt no AREsp n° 2.129.029/SP, Rela. Min. Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 17.04.2023, DJe 24.04.2023 / ST], Aglnt no AREsp n°
1.628.617/RS, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, j. 03.05.2021, DJe
07.05.2021.
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O STJ estabelece, portanto, critérios objetivos para a legitimacao
da prova ex officio: i) deve haver um minimo juizo de convicgio quanto
aos fatos narrados; ii) a insuficiéncia de provas deve impedir o julgamento;
e iii) deve ter havido ativa atuagio da parte na fase instrutéria do feito. A
jurisprudéncia, ao exigir esses critérios, atua como um freio pritico contra
a Corrente Ampliativa, evitando que o artigo 370 seja utilizado como um
mecanismo de “seguro” contra a desidia probatéria da parte.

A proposito:

DIREITO  ADMINISTRATIVO E  PROCESSO  CIVIL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  2/ST]J.  RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORMACAO DE
CARTEL. IMPROCEDENCIA POR FALTA DE PROVAS.
AUSENCIA DE DILIGENCIA DO AUTOR DA ACAO.
ATIVIDADE INSTRUTORIA DO MAGISTRADO. LIMITES.
BOA-FE OBJETIVA PROCESSUAL. DEVER DE LEALDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
INICIATIVA PROBATORIA DO JUIZ. PRINCIPIO DO
DISPOSITIVO. RECURSO NAO PROVIDO.

1- Necessdrio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia
do Enunciado Administrativo 2/STJ: “Aos recursos interpostos com
Sfundamento no CPC/1973 (velativos a decisoes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagées dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.”

2. Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal proposta em maio/1999 em desfavor da WHITE MARTINS e
da AGA/LINDE, em razao de dentncias de prética de pregos abusivos,
formacio de cartel e controle concertado entre concorrentes no
fornecimento de gases industriais s instituicoes hospitalares publicas,
praticado pelas requeridas.

3- Os fatos objetos da presente ACP foram objeto de investigagdo por
parte do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
tendo os Processos Administrativos subjacentes de n° 27/92 e 39/92

(doc.

01), sido arquivados, sem julgamento 4- Apelo especial pelo qual o
autor alega que, como o juiz da causa tem amplos poderes instrutdrios
na busca da verdade real, era crivel que requisitasse de oficio - junto ao
CADE - documentos necessarios ao deslinde da controvérsia.

5- De fato, existéncia de regras disciplinando o 6nus da prova nio
autoriza a conclusio de que o juiz estd adstrito a uma posi¢ao de
inércia no campo probatdrio, permanecendo estanque diante da
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iniciativa probatéria das partes. Pelo contririo, o magistrado,
consoante as regras previstas no art. 130 do CPC/73, compartilha
com elas o dever de evitar os efeitos do non liquet.

6- Contudo, essa presunc¢ao nao é absoluta, devendo, pois, ater-se
as hipéteses nas quais, diante de um minimo juizo de convicgao
quanto aos fatos narrados, a insuficiéncia de provas impede que o
encontre de uma resposta juridica para o julgamento.

7- O juizo de conveniéncia quanto as diligéncias necessérias,
além de ser exclusivo do julgador, deve considerar os seguintes
elementos: i) minima certeza da prética delituosa, ii) existéncia,
ainda que minimos, de elementos probatérios que indicam a
prética de infragao a ordem econémica por formagio de cartéis, iii)
ativa atuacao do autor da ACP, notadamente quanto a delimitagao
dos fatos narrados e com intensa participagao na fase instrutdria
do feito.

8- Deixar de requerer diligéncias possiveis ao tempo da agao e
atribuir responsabilidade instrutéria ao magistrado, desrespeita
a lealdade processual um dos deveres anexos criados pela boa-
fé objetiva e direcionada a todos os participes do processo. Sua
incidéncia no campo instrutdria, indica ser dever das partes apontar
todos os elementos probatdrios, de forma a permitir que a parte ex
adversa exerga o contraditério de forma eficaz.

9- O acérdio a quo, mesmo considerando ser dever do MP indicar as
provas necessdrias ao julgamento, dedicou capitulo exclusivo do voto
para correlacionar o PA. n° 08012. 009888/2003-70 com esta acio
civil puiblica. Mediante prévia andlise das informagdes prestadas pelo
CADE quanto aos dois processos administrativos, conclui ser intil
o retorno do feito a instdncia de origem para esmiucar provas antigas,
jamais requeridas pelo MPE Rever tal entendimento, implica em
violagao ao enunciado da Stimula 7/ST].

10- Recurso especial nao provido.

(REsp n. 1.693.334/R], relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 14/12/2021) — grifo

Nnosso.

7 Consideracgdes finais

Os limites dogmadticos sao claros e visam impedir que o

protagonismo judicial subverta a imparcialidade e a autonomia das partes.
O limite mais incisivo é imposto pela vedagao a decisio-surpresa. Qualquer
prova produzida ex officio que constitua o fundamento da decisao deve
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ser submetida ao contraditério prévio, garantindo o poder de influéncia
das partes e exigindo a transparéncia dialdgica como prova material da
imparcialidade.

Além disso, a jurisprudéncia do STJ] impée um limite prdtico
crucial: o poder instrutério nao pode ser utilizado para suprir a inércia,
negligéncia ou desidia da parte em direitos disponiveis. A iniciativa judicial
exige a ativa atuagdo do litigante, reforcando a autorresponsabilidade
probatéria e o dever de lealdade processual.

O principal desafio na aplicacio do artigo 370 ¢ a calibragem do
protagonismo judicial para que ele seja garantista e nao interventor. O
poder instrutério s6 ¢é legitimo quando utilizado como instrumento de
otimizagao da cognigao judicial em favor de uma decisdo justa, agindo o
juiz para evitar o non liquet, sem, contudo, desvirtuar a estrutura dialética
do processo ao se tornar o “artifice” da pretensao.

Conclui-se que o exercicio legitimo do poder instrutério no processo
civil brasileiro exige uma conduta transparente, dialdgica e subsididria.
O juiz deve subordinar a busca ativa da prova aos ritos do contraditério
efetivo e aos deveres de colaboracao, definindo, assim, os contornos de um
protagonismo judicial constitucionalmente adequado que respeite tanto a
funcio publica da jurisdi¢io quanto as garantias fundamentais das partes.
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Capitulo 15

DA APLICACAO TELEOLOGICA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA NAS DECISOES
DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA

Angélica Corréa Fonseca'

1 Introducao

Ai(nterpretagéo das normas juridicas constitui um dos pilares
undamentais da pratica juridica contemporanea, especialmente
quando se trata da aplicagao do Direito Tributdrio em contextos processuais
diferenciados. A cria¢io dos Juizados Especiais da Fazenda Publica — JEFaz?,
por meio da Lei n® 12.153/2009, representou uma mudanga paradigmdtica
na resolu¢do de conflitos entre o Poder Puablico e os cidadaos, instituindo
um microssistema processual orientado pelos principios da celeridade, da
simplicidade, da informalidade e da economia processual.

Nesse cendrio, emerge a necessidade premente de compreender
como a interpretagio teleoldgica da legislagao tributdria se insere nas
decisoes dos JEFaz, ao buscar conciliar o rigor técnico do Direito Tributdrio
com a finalidade simplificadora do microssistema destes Juizados Especiais.
A hermenéutica juridica, particularmente em sua dimensio teleoldgica,
assume protagonismo ao permitir que o intérprete nio se limite a
literalidade da norma, mas busque sua razao de ser, seu propésito social e
sua adequagao aos valores constitucionais.

1 Advogada graduada pela Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERDO BH). angelcf677@
gmail.com

2 Com base no art. 98, I, da Constituicio, a Lei n° 12.153, de 22.12.2009, determinou a criagio
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, como drgaos da Justica comum e integrantes do
sistema j4 existente dos Juizados Especiais (art. 1°, caput). Com isso, o sistema dos Juizados
Especiais dos Estados ¢ do Distrito Federal passou a ser formado por (a) Juizados Especiais
Civeis; (b) Juizados Especiais Criminais e (c) Juizados Especiais da Fazenda Publica (art. 1°,
pardgrafo unico). Antes da Lei n° 12.153, j4 existia, no ambito da Unido, o Juizado Especial
Federal, instituido e regulado pela Lei n° 10.259, de 12.07.2001, como 6rgao da Justica
Federal, com competéncia para processar, conciliar e julgar causas atribuidas aquela Justica de
valor até sessenta saldrios-minimos (art. 3°, caput).(Theodoro Junior, 2013)
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O presente texto objetiva analisar criticamente a aplicagao do
método interpretativo teleoldgico no 4mbito dos JEFaz, examinando como
os magistrados tém buscado equilibrar as exigéncias formais do processo
tributdrio tradicional com os principios norteadores dos Juizados Especiais.
Pretende-se, ainda, investigar as principais questdes controvertidas que
emergem dessa aplicagao, tais como os limites da competéncia, a produgio
probatéria simplificada e a execugdo invertida em acoes de repeticio de
indébito.

2 Fundamentos da interpretacao teleolégica no Direito

2.1 Conceito e origem da interpretagdo teleoldégica

A interpretagio teleoldgica, derivada do termo grego relos (fim,
propésito), constitui método hermenéutico que busca desvendar o
sentido da norma juridica a partir da finalidade para a qual foi criada
(MAXIMILIANO, 2011). Diferentemente da interpretagao literal, que se
atém estritamente ao texto legal, e da interpretagdo histérica, que investiga
a vontade do legislador no momento da elaboragio da lei, a interpretagio
teleolégica dirige seu foco para o objetivo social que a norma visa alcangar
no presente.

Karl Larenz, define a interpretagio teleolégica como aquela
que busca determinar o sentido da lei a partir da finalidade imanente a
propria norma, considerando o contexto normativo em que se insere e
os valores juridicos que visa proteger (LARENZ, 1997). Essa abordagem
interpretativa reconhece que o direito nao é estdtico, mas deve adaptar-se
as transformagdes sociais, econdmicas e culturais, sem perder de vista os
valores fundamentais que o informam.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 5°, estabelece que na aplicacao
da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum (BRASIL, 1942). Trata-se de dispositivo que consagra
expressamente a interpreta¢ao teleoldgica como critério hermenéutico
fundamental, orientando o intérprete a buscar nao apenas a letra fria da
lei, mas sua ratio essends.

3 Razdo de ser, indicando a esséncia ou o fundamento de algo.
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2.2 A interpretagdo teleoldégica no Direito Tributdrio

O Direito Tributério tradicionalmente se caracteriza por sua rigidez
interpretativa, consagrada no principio da estrita legalidade tributdria —
art. 150, I, da Constitui¢ao Federal. O Cédigo Tributirio Nacional, em
seu artigo 111, estabelece regra hermenéutica segundo a qual a legislacao
tributdria que disponha sobre a suspensio ou a exclusio do crédito
tributdrio, a outorga de isenc¢ao e dispensa do cumprimento de obrigagoes
tributdrias acessérias devem ser interpretadas literalmente.

Contudo, a mencionada rigidez interpretativa nao exclui a
aplicacio do método teleoldgico, especialmente quando se trata de
normas processuais tributdrias e de garantias do contribuinte. No Direito
Tributdrio, a interpretagdo teleolégica encontra espago quando se trata de
preservar os direitos fundamentais do contribuinte e de buscar a justica
fiscal (TORRES, 2024). A interpretagio literal cede espago a teleoldgica
quando esta, se mostra necessdria para evitar resultado manifestamente
injusto ou contrario aos principios constitucionais.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem admitido
progressivamente a interpretagio teleolégica em matéria tributdria,
especialmente quando se trata de normas processuais e de garantias
procedimentais. No julgamento do REsp 2.027.972-DF (Tema
Repetitivo), a Primeira Secao do STJ aplicou interpretagao teleoldgica
ao art. 659, §2°, do CPC/2015, afirmando que a norma processual
deve ser compreendida focando, teleologicamente, na simplificagio e na
flexibilizagao dos procedimentos envolvendo o ITCMD, alinhada com a
celeridade e a efetividade, vetores que devem nortear a interpreta¢io do
novel diploma processual (BRASIL, 2022). O entendimento consolidado
¢ no sentido de que, embora a criagao de tributos e a definicao de seus
elementos essenciais devam observar a estrita legalidade, a aplicagao das
normas processuais tributdrias pode e deve ser orientada por sua finalidade.

3 Os juizados especiais da fazenda publica: caracteristicas e
principios norteadores

3.1 Origem e fundamento legal dos JEFaz

A Lei n° 12.153/2009 instituiu os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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cumprindo determinagio constitucional contida no artigo 98, inciso
I, da Constituicado Federal de 1988. Esses juizados foram concebidos
para processar, conciliar e julgar causas civeis de menor complexidade e
de interesse dos entes publicos mencionados, cujo valor nao exceda 60
(sessenta) saldrios minimos.

A criagdo dos JEFaz representou significativo avango na ampliagao
do acesso a justica, ao permitir que cidadaos possam questionar atos da
Fazenda Pdblica de forma mais célere, simples e econdmica. Aplicam-se
subsidiariamente aos JEFaz as disposi¢oes da Lei n° 9.099/95 — Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, no que couber, bem como as normas

do Cédigo de Processo Civil.

3.2 Principios norteadores: celeridade, simplicidade e informalidade

O artigo 2° da Lei n° 9.099/95, aplicdvel subsidiariamente
aos JEFaz, estabelece que o processo orientar-se-d pelos critérios da
oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia processual e da
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagio ou a transagao.
Esses principios conformam um verdadeiro microssistema processual, o
qual exige do intérprete uma postura diferenciada em relagio ao processo
judicial tradicional.

O principio da celeridade impde que o processo tramite de
forma rdpida e eficiente, evitando-se dilacoes desnecessirias. No Ambito
tributdrio, isso significa que as discussdes sobre questoes formais nao
podem obstar a anélise do mérito da controvérsia, desde que observados o
devido processo legal e a ampla defesa. A simplicidade e a informalidade,
por sua vez, autorizam a flexibiliza¢ao de exigéncias formais, privilegiando
a substincia sobre a forma.

A economia processual orienta para a obtengio do mdximo
resultado com o minimo de atos processuais, evitando-se procedimentos
redundantes ou desnecessdrios. Jd a busca da concilia¢io e da transagio
reflete a diretriz constitucional de que o Estado deve promover a solugao
consensual de conflitos sempre que possivel, o que representa verdadeira
inova¢io no campo do Direito Tributdrio, consolidada por meio da Lei n°
13.988/2020, que regulamentou a transago tributdria no 4mbito federal,
rompendo com o paradigma tradicional de indisponibilidade absoluta do
crédito tributdrio.
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4 A aplicacao teleologica da legislacao tributaria nos JEFAz: ca-
sos praticos

4.1 Competéncia absoluta e valor da causa

A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica ¢ definida
pelo artigo 2° da Lei n° 12.153/2009, que estabelece como critério objetivo
o valor da causa, limitado a 60 (sessenta) saldrios minimos. Trata-se de
competéncia absoluta, que nio se prorroga, conforme expressa previsio do

§4° do referido dispositivo legal®.

A interpretagao teleolégica dessa norma revela que seu objetivo
precipuo é descongestionar as Varas da Fazenda Publica, permitindo que
demandas de menor valor econémico sejam solucionadas de forma mais
ripida e eficiente. Nio se trata apenas de critério matemdtico, mas de
politica judicidria destinada a ampliar o acesso a justiga e a racionalizar o
uso dos recursos do Poder Judicidrio.

Questio controvertida surge quando o autor, em agio de repeti¢ao
de indébito tributirio, limita o pedido a 60 saldrios minimos, ainda que o
valor efetivamente pago a maior seja superior. A interpretagido puramente
literal poderia conduzir a conclusao de que, nesse caso, estaria configurada
a competéncia dos JEFaz, mesmo que isso implicasse rentincia parcial ao
direito do contribuinte.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Tema 1.030
dos recursos repetitivos, fixou tese no sentido de que ao autor que deseje
litigar no 4mbito de juizado especial federal civel, é licito renunciar, de
modo expresso e para fins de atribui¢iao de valor a causa, a0 montante
que exceda os 60 saldrios minimos (REsp 1.701.727/RS). Aplicando-se
esse entendimento por analogia aos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
a jurisprudéncia tem adotado interpretacio teleoldgica dessa questao,
reconhecendo que a limita¢io voluntdria do pedido ao teto dos JEFaz é
admissivel, desde que inequivoca a vontade do autor de renunciar ao valor
excedente. Essa interpretagdo prestigia a autonomia da vontade e o acesso
a justica, permitindo que o cidadao opte pelo procedimento mais célere,
mesmo que isso implique rendncia parcial ao direito.

4 Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Pdblica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios, até
o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos.
§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia ¢
absoluta.
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4.2 Producgdo de provas: simplificagcdo e proporcionalidade

A questao probatéria nos JEFaz constitui um dos pontos mais
sensiveis da aplicacio teleoldgica da legislacio tributdria. O artigo 10 da
Lei n° 12.153/2009, combinado com o artigo 35 da Lei n° 9.099/95°,
estabelece que nos Juizados Especiais somente serdo admitidas a prova
documental, a prova testemunhal, com no mdximo trés testemunhas, e os
esclarecimentos dos peritos, assistentes técnicos e pessoas com experiéncia
na matéria.

Em matéria tributdria, a prova muitas vezes exige andlise contdbil
complexa, pericia documental detalhada ou mesmo laudos técnicos
especializados. A interpretagao literal da limitagdo probatéria poderia
inviabilizar a defesa adequada dos direitos do contribuinte, especialmente
em casos que envolvem apuragio de base de célculo, enquadramento em
regime tributdrio especifico ou reconhecimento de direito a beneficios
fiscais.

A aplicacio teleolégica dessa norma, contudo, conduz a
interpretagio mais equilibrada. O magistrado deve avaliar, em cada caso
concreto, se a prova técnica ¢ efetivamente necessdria para o deslinde da
controvérsia ou se a demanda pode ser solucionada com base na prova
documental disponivel. Quando a pericia for indispensdvel e sua realizacio
nao comprometer significativamente a celeridade processual, deve ser
admitida, sob pena de violagao ao direito fundamental a prova e ao devido
processo legal.

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Tema 1.030 dos
recursos repetitivos — REsp 1.701.727/RS, fixou tese no sentido de que
“’ao autor que deseje litigar no Ambito de juizado especial federal civel,
¢ licito renunciar, de modo expresso e para fins de atribuicio de valor a
causa, a0 montante que exceda os 60 saldrios minimos™” (BRASIL, 2020).
Aplicando-se esse entendimento por analogia aos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, a jurisprudéncia tem adotado interpretagao teleoldgica
dessa questdo, reconhecendo que a limitagao voluntdria do pedido ao

teto dos JEFaz ¢ admissivel, desde que inequivoca a vontade do autor de

5  Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessdrio a conciliagdo ou ao julgamento da causa, o
juiz nomeard pessoa habilitada, que apresentard o laudo até 5 (cinco) dias antes da audiéncia.
Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz poderd inquirir técnicos de sua confianca,
permitida as partes a apresentagio de parecer técnico.

Pardgrafo tnico. No curso da audiéncia, poderd o Juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
realizar inspegdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faga pessoa de sua confianga, que
lhe relatard informalmente o verificado.
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renunciar ao valor excedente. Essa interpretagao prestigia a autonomia
da vontade e o acesso 2 justiga, permitindo que o cidadao opte pelo
procedimento mais célere, mesmo que isso implique rentncia parcial ao
direito.

4.3 Execugdo invertida e enunciado 17 do FONAJE

Uma das mais significativas inovagoes decorrentes da interpretacao
teleolégica nos JEFaz diz respeito a execugdo de sentengas em agoes de
repeticio de indébito tributdrio. Tradicionalmente, o procedimento
de execugao exigia que o credor (contribuinte) apresentasse memoria
discriminada e atualizada do cdlculo, cabendo ao devedor (Fazenda
Publica) impugnar os valores apresentados.

O Férum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE), por meio
do Enunciado 17, especifico para a Fazenda Publica, estabeleceu que nas
execugdes de sentencas proferidas em face da Fazenda Publica, poderd
ser autorizada a inversio da fase de cumprimento de sentenga, com a
intimacdo da Fazenda para apresentar o cilculo do valor devido (FONAJE,
2010, Enunciado 17). Essa orientagao, embora nao possua, por si s, forca
vinculante, encontrou importante refor¢o institucional no posicionamento
do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, no julgamento do Tema 1396 de Repercussiao Geral,
o STF analisou especificamente a exigéncia da Fazenda Puablica de indicar
o valor devido em cumprimento de sentenca nos Juizados de Fazenda
Publica (BRASIL, 2024). A Corte Suprema considerou legitima a inversao
da fase de liquidagao, reconhecendo que tal prética visa evitar a morosidade
processual e prestigia os principios da celeridade e da efetividade que
norteiam o microssistema dos Juizados Especiais. Essa decisao, em sede de
repercussio geral, conferiu robustez juridica ao Enunciado 17 do FONAJE,
consolidando a execugio invertida como procedimento compativel com
o ordenamento juridico brasileiro, ainda que represente excecio a regra
geral estabelecida no Cédigo de Processo Civil, segundo a qual incumbe
ao credor apresentar os cdlculos de liquidagao.®

6 Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-d a sua
liquidagdo, a requerimento do credor ou do devedor:
I - por arbitramento, quando determinado pela sentenca, convencionado pelas partes ou
exigido pela natureza do objeto da liquidagio;
IT - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato novo.
§ 1° Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor ¢ licito promover
simultaneamente a execugio daquela e, em autos apartados, a liquidagio desta.
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A fundamentagio dessa prdtica repousa em sélida interpretagio
teleolégica. Reconhece-se que a Fazenda Publica, por dispor de amplo
acesso aos registros fiscais e de estrutura administrativa especializada,
estd em posigao privilegiada para apurar com precisao o valor devido ao
contribuinte. Por outro lado, o cidadao comum, especialmente nas causas
de pequeno valor, muitas vezes nio dispoe de recursos para contratar
profissional especializado para elaboragio de meméria de cdlculo complexa.

A execugdo invertida, portanto, atende simultaneamente aos
principios da celeridade (evitando discussoes protelatdrias sobre cdlculos),
da economia processual (dispensando a contratagio de contador pelo
autor) e da instrumentalidade das formas (privilegiando a efetividade
da tutela jurisdicional). Trata-se de exemplo paradigmdtico de como a
interpretagdo teleolégica pode promover inovagdes procedimentais que
ampliam o acesso a justica sem comprometer a seguranga juridica.

A Questao da Tutela Proviséria e o Artigo 151 do CTN

Questao particularmente complexa surge quando se analisa a
possibilidade de concessao de tutela proviséria para suspender a exigibilidade
do crédito tributdrio no ambito dos JEFaz. O artigo 151 do Cédigo
Tributdrio Nacional” estabelece rol taxativo de hipéteses de suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio, nao incluindo expressamente a tutela
proviséria concedida em processo judicial.

A interpretagao literal do dispositivo conduziria a conclusio de
que somente as hipSteses expressamente previstas no artigo 151 do CTN
poderiam suspender a exigibilidade do crédito tributdrio. No entanto, a
interpretagdo teleolégica, considerando o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva (art. 50, XXXV, da CF) e o poder geral de cautela do
magistrado, tem conduzido ao entendimento de que a tutela proviséria
constitui instrumento processual legitimo para suspender a exigibilidade
do crédito tributdrio quando presentes os requisitos legais.

§ 2° Quando a apuragio do valor depender apenas de cdlculo aritmético, o credor poderd
promover, desde logo, o cumprimento da sentenga.
§ 3° O Conselho Nacional de Justica desenvolverd e colocard a disposi¢ao dos interessados
programa de atualizagio financeira.
§ 4° Na liquidagio é vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenga que a julgou.

7 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratdria;
IT - o depésito do seu montante integral;
III-asreclamagoeseosrecursos, nostérmosdasleisreguladorasdo processotributdrioadministrativo;
IV - a concessio de medida liminar em mandado de seguranca.
V —a concessio de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial;
VI - o parcelamento.
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Essa interpretacao reconhece que o rol do artigo 151 do CTN,
embora taxativo quanto s causas de suspensdo automadtica da exigibilidade,
nao exclui o poder jurisdicional de, mediante decisao fundamentada e
presentes os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo, determinar a suspensao provisoria
da exigibilidade. Trata-se de aplica¢do do método teleolégico que concilia
a rigidez do Direito Tributdrio com a necessidade de tutela jurisdicional
efetiva.

5 Limites e desafios da interpretacao teleoldgica nos JEFAZ

Embora a interpretagio teleoldgica represente instrumento
hermenéutico valioso para a concretizagio dos principios norteadores
dos JEFaz, sua aplicagio nio estd isenta de limites e desafios. O primeiro
e mais evidente limite reside na necessidade de observincia das normas
constitucionais e legais que estruturam o sistema tributdrio brasileiro,
notadamente os principios da legalidade, da tipicidade e da anterioridade
tributdria.

A interpretagdo teleoldgica nao pode ser utilizada como pretexto
para criagao de tributos, ampliacio de base de cdlculo ou alteragao de
aliquotas, matérias reservadas a estrita legalidade. Do mesmo modo, nio
¢ legitimo invocar a finalidade simplificadora dos JEFaz para suprimir
garantias fundamentais do contribuinte, como o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério.

Outro desafio significativo reside na necessidade de uniformizacio
jurisprudencial. A aplicagao casuistica do método teleoldgico, sem diretrizes
claras, pode conduzir a decisoes dispares sobre questoes idénticas, gerando
inseguranga juridica e tratamento desigual entre jurisdicionados. Nesse
contexto, assume especial relevincia o papel dos Enunciados do FONAJE
e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores na orienta¢ao dos magistrados
que atuam nos JEFaz.

E fundamental, ainda, que a interpretagao teleolégica nao conduza
a desnaturagdo do procedimento dos JEFaz. A busca pela efetividade e pela
justica material nao pode implicar transformagio dos Juizados Especiais
em instincia idéntica as Varas da Fazenda Publica, sob pena de frustracio
do objetivo legislativo de criar procedimento diferenciado, célere e

simplificado.
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6 Consideracoes finais

A aplicagio da interpretaio teleoldgica da legislacao tributdria
no Ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica representa esforco
hermenéutico necessdrio para conciliar o rigor técnico do Direito Tributério
com os principios norteadores do microssistema dos Juizados Especiais.
Conforme demonstrado ao longo deste texto, a busca pela finalidade
da norma permite que o intérprete supere a rigidez da letra da lei para
alcancar resultados mais consentineos com os valores constitucionais do
acesso a justica, da razodvel duragao do processo e da efetividade da tutela
jurisdicional.

Os casos préticos analisados revelam que a interpretagao teleolégica
tem permitido avangos significativos na operacionalizagio dos JEFaz,
especialmente no que concerne a flexibilizacio das exigéncias probatorias,
a adog¢ao da execuglo invertida e ao reconhecimento da legitimidade da
tutela proviséria para suspensio da exigibilidade do crédito tributirio.
Essas inovagoes, longe de representarem violagao ao sistema tributdrio,
constituem aplica¢do legitima do poder-dever do magistrado de interpretar
as normas processuais de modo a garantir a efetividade da prestacio
jurisdicional.

Contudo, a interpretagio teleolégica nao é panaceia que resolva
todos os conflitos entre o rigor do Direito Tributario e a informalidade dos
Juizados Especiais. E imperativo que sua aplicagio observe limites claros,
especialmente os decorrentes dos principios constitucionais tributdrios e
das garantias fundamentais do contribuinte. A criatividade interpretativa
do magistrado nio pode conduzir a inseguranga juridica ou ao tratamento
desigual entre jurisdicionados.

Nesse contexto, a uniformizacao jurisprudencial, seja por meio
dos Enunciados do FONAJE, seja mediante a atua¢io dos Tribunais
Superiores, assume papel fundamental na defini¢io de pardmetros seguros
para aplicagido do método teleoldgico. Somente assim serd possivel
construir jurisprudéncia consistente, que confira previsibilidade as decisoes
e preserve a seguranca juridica sem sacrificar a necessdria adaptagio das
normas as peculiaridades do caso concreto.

Por fim, cabe registrar que o sucesso dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica depende nao apenas da correta interpretacio das normas
processuais, mas também do comprometimento de todos os operadores do
direito com os valores que inspiraram sua criagdo: o acesso democrdtico
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a justica, a celeridade processual, a informalidade e a busca pela solugao
consensual de conflitos. A interpretagio teleoldgica ¢, nesse sentido,
ferramenta essencial para a realizagio desses objetivos, desde que manejada
com prudéncia, técnica e respeito aos direitos fundamentais.
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Capitulo 16

O DESLIGAMENTO SILENCIOSO E O DIREITO
A DESCONEXAQ: O GERENCIAMENTO DE
RISCOS PSICOSSOCIAIS SOB A EGIDE DA
NOVA NR-1

Josiane Rodrigues Jales Batista'

1 Introducao

s transformagoes nas relacoes laborais ocorridas na tltima

década, intensificadas pela transi¢io para modelos hibridos
e pela onipresenca das ferramentas digitais de comunicag¢do, alteraram
a percepgao subjetiva do trabalho e seus limites. Nesse cendrio, emerge
globalmente o fenémeno do guiet quitting — ou desligamento silencioso
—, expressio que nio designa a rendncia a0 emprego, mas a decisio
deliberada do trabalhador de cumprir estritamente as tarefas pactuadas em
contrato, recusando a cultura da hiperperformance e da disponibilidade
ininterrupta. No Brasil, tal movimento encontra ressonincia na busca
pelo equilibrio entre a vida pessoal e profissional, desafiando a tradicional
expectativa patronal de “entrega extraordindria”.

Sob a ética filoséfica, o fendmeno pode ser compreendido a partir
da obra de Byung-Chul Han, especialmente em “A Sociedade do Cansago”.
Han (2017, p. 7) diagnostica uma transi¢ao da sociedade disciplinar de
Foucault — pautada em instituigoes de confinamento e na negatividade
do “dever” — para a sociedade do desempenho, regida pelo excesso de
positividade. Nesta, o individuo em busca de uma autorrealizagao iluséria
acaba por se autoexplorar, pois “a autoexploragao ¢ economicamente mais
eficiente, muito mais produtiva que a exploragao estranha, pois caminha
de maos dadas com o falso sentimento de liberdade” (HAN, 2017, p. 29).
O esgotamento (burnout) surge como a enfermidade tipica desse sistema,

1 Advogada e professora, com foco na aprendizagem ativa e gamificagio. Pds-graduada em
Direito e Processo do Trabalho e Docéncia com Enfase no Ensino Juridico. Licenciada em
Ciéncias Sociais. Membro das Comissio de Direitos Sociais e Trabalhistas, Direito na Escola e

Terceiro Setor, todas da OAB/MG. @josianejrib.
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onde a agressividade nao vem mais do exterior, mas da pressao interna pelo
rendimento infinito.

No plano juridico, essa resisténcia tensiona o Poder Diretivo do
empregador. Conforme ensina Adriana Calvo (2020, p. 166), o poder
de direcao encontra limites intransponiveis nos direitos fundamentais e
na dignidade da pessoa humana. Mauricio Godinho Delgado (2019, p.
793) reforca que o contrato de trabalho deve cumprir uma funcio social,
nao podendo servir de instrumento para a degradacio fisica ou mental
do obreiro. O cumprimento estrito das obrigacoes contratuais, longe de
configurar desidia, manifesta-se como o exercicio regular de um direito,
fundamentado na boa-fé objetiva e na natureza sinalagmdtica do contrato

de trabalho (CASSAR, 2020, p. 134).

A grande inovagao para o ordenamento juridico brasileiro em 2026,
contudo, reside na atualiza¢io da Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1)
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A nova redagao da norma amplia
o escopo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), passando a
exigir que as organizagdes identifiquem, avaliem e controlem formalmente
os riscos psicossociais no ambiente de trabalho. Fatores como a sobrecarga
mental e a pressio por disponibilidade — gatilhos diretos para o guiet
quitting — deixam de ser meras questoes de gestdo de pessoas para se
tornarem obrigacoes legais de seguranca e saude do trabalho.

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo analisar
como o gerenciamento dos riscos psicossociais, agora positivado pela NR-
1, serve como balizador para o Poder Diretivo patronal e como garantia
ao direito ao desligamento. Pretende-se demonstrar que o acolhimento
juridico do “desligamento silencioso” nao é uma defesa da ineficiéncia,
mas uma medida de conformidade com as normas de saide ocupacional
indispensdvel para a sustentabilidade das relagoes de trabalho na
contemporaneidade.

2 A perspectiva filoséfica: da sociedade do desempenho ao
desligamento silencioso

A compreensiao do fenémeno do desligamento silencioso exige um
recuo analitico para além da superficie das relagoes contratuais, adentrando
o campo da filosofia da subjetividade. Nao se trata apenas de uma mudanca
na dinimica de entrega laboral, mas de uma resposta existencial a um
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modelo de civilizagio que transformou a vida em uma busca incessante
por rendimento.

2.1 A critica de Byung-Chul Han: A Sociedade do Cansago e a Coloni-
zagdo do Tempo

A investigacao sobre as raizes do desligamento silencioso exige,
primordialmente, a compreensio da mutagio ontoldgica sofrida pelo
sujeito trabalhador na contemporaneidade. Para Byung-Chul Han
(2017, p.8), a arquitetura do poder nas sociedades ocidentais passou por
uma transi¢do dristica: a rigidez da “sociedade disciplinar”, analisada
por Michel Foucault, cedeu espago a uma fluidez muito mais insidiosa.
Se o paradigma anterior operava por meio de muros, proibi¢des e uma
clara oposicio entre quem mandava e quem obedecia, a atual “sociedade
do desempenho” dissolve essas fronteiras. O antigo dever, pautado na
negatividade da repressao, foi substituido pela positividade ilimitada do
rendimento. Sob essa nova légica, o individuo nao é mais coagido por uma
autoridade externa, mas sim impelido por um imperativo de “poder-fazer”
que nao aceita o descanso como opgao legitima.

Nesse novo paradigma, o individuo nio é mais um “sujeito de
obediéncia’, mas um “sujeito de desempenho”. O perigo central desse
modelo reside na autoexploracao. Segundo Han (2017, p.71), o sujeito
de desempenho explora a si mesmo até o colapso, movido por uma ilusio
de liberdade: ele acredita que estd se realizando, quando, na verdade,
estd agredindo a prépria psique. A agressao niao vem mais de um “outro”
explorador externo (o patrao coercitivo da era industrial cldssica), mas do
préprio individuo, o que torna a resisténcia muito mais dificil.

Essa dindmica resultou na colonizagio do tempo subjetivo. Com
o advento das tecnologias digitais, a fronteira entre o tempo de trabalho
e o tempo de vida foi borrada. O trabalho nio termina mais na saida da
empresa; ele habita o smartphone, invade o espago doméstico e exige uma
atengao constante. O “tempo livre” tornou-se um tempo de regeneracio
apenas para que o individuo retorne mais produtivo a arena laboral. O que
Han chama de “violéncia neuronal” ¢ justamente esse excesso de estimulos
e a incapacidade do individuo de contemplar o écio ou o “nada”, gerando
0 cansago que nao ¢ repousante, mas sim um isolamento esgotante.
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2.2 0 Fenémeno como sintoma: desligamento silencioso como reagdo
filosdfica

E nesse cendrio de saturagio que o desligamento silencioso emerge
como uma forma de resisténcia. Longe de representar uma inclinacio a
desidia, o fendmeno manifesta a retomada da «negatividade» necessdria
para a preservagio do ser. Ao decidir cumprir estritamente o que foi
pactuado no contrato, o trabalhador estabelece um limite & colonizagao de
sua subjetividade.

Do ponto de vista juridico-filoséfico, o contrato de trabalho é, por
natureza, bilateral, prevendo obriga¢des reciprocas e delimitadas. Como
assevera Volia Bomfim Cassar (2020, p.134), a relagdo de emprego deve
ser pautada na boa-fé objetiva, o que implica que nenhuma das partes
pode exigir prestacdo que extrapole os limites do que foi pactuado. O
cumprimento estrito das atribui¢oes contratuais é, portanto, o exercicio
regular de um direito.

A cultura do “extra’, no entanto, tenta transformar a subjetividade
do trabalhador em mercadoria. Contudo, como bem ressalta Mauricio
Godinho Delgado (2019, p. 47), o Direito do Trabalho deve atuar como
um anteparo a degradagio da dignidade humana, garantindo que o valor
social do trabalho nao se sobreponha a satde fisica e mental do obreiro. O
desligamento silencioso revela o esgotamento do modelo de engajamento
subjetivo forcado.

Nesse sentido, o Poder Diretivo do empregador — definido por
Adriana Calvo (2020, p. 166) como a prerrogativa de organizar a prestagao
de servicos — encontra limites intransponiveis no patriménio moral e
biopsiquico do trabalhador. A recusa em realizar entregas extraordindrias
nao remuneradas ou em permanecer conectado fora da jornada é uma
reagdo legitima a violéncia do desempenho. O desligamento silencioso ¢,
em ultima andlise, um clamor pela reabilitagao do direito ao descanso e
pela eficicia de normas protetivas, como a Norma Regulamentadora n°.1
(NR-1), que agora impde o gerenciamento objetivo desses riscos que a
filosofia de Han tio bem denunciou.

3 O contrato de trabalho e o poder diretivo: o que é devido?

A andlise juridica do desligamento silencioso exige a compreensao
da natureza de prestagdes reciprocas do contrato de trabalho. Sendo um
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contrato bilateral, oneroso e comutativo, as obrigacoes de ambas as partes
devem ser claramente delimitadas, nao havendo espago para a exigéncia de
prestagdes subjetivas que nio foram objeto da pactuagao original.

3.1. O poder diretivo e o equilibrio contratual (Art. 22 da CLT)

O alicerce do poder do empregador reside no art. 2° da CLT, que o
define como aquele que “assume os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestagio pessoal de servicos”. Conforme assevera
Adriana Calvo (2020, p. 166), esse poder diretivo desdobra-se em trés
vertentes: o poder de organizagdo, o poder de controle (ou fiscalizagao) e
o poder disciplinar.

Contudo, esse poder nao ¢ absoluto. Ele ¢ limitado pelo vinculo
de interdependéncia — o equilibrio entre a prestagio do servico e a
contraprestagao salarial. Se o empregador organiza a atividade de modo
que o contrato preveja X tarefas por Y horas, o cumprimento exato dessa
métrica por parte do empregado constitui o adimplemento perfeito
da obrigagao. Exigir que o trabalhador “vd além”, demonstrando um
engajamento subjetivo ou uma proatividade nio remunerada, configura
uma tentativa de alteragdo unilateral do contrato, o que é vedado pelo
principio da inalterabilidade contratual lesiva.

3.2. Subordinagdo juridica versus disponibilidade total

Um dos pontos de maior tensio no desligamento silencioso ¢ a
confusio entre subordinacio juridica e disponibilidade total. Como ensina
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 294), a subordinagao é um estado
juridico, no qual o empregado aceita acolher as orienta¢oes do empregador
sobre 0 modo de realizagao da prestagio. No entanto, Delgado reforca que
essa subordinacio deve ser exercida com observincia a funcio social do
contrato ¢ a dignidade da pessoa humana.

Estar “subordinado” nao significa estar “4 disposi¢ao” de forma
ininterrupta. A subordinagao ocorre dentro do tempo de servigo (art. 4°
da CLT). Fora dele, o trabalhador recupera sua soberania subjetiva. O
fendmeno do desligamento silencioso é, muitas vezes, apenas a reafirmacio
dessa fronteira: o empregado obedece as ordens técnicas durante a jornada,
mas recusa-se a submeter sua vida privada ou sua satide mental aos desejos
de onipresenga da empresa.
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3.3 0 cumprimento estrito como adimplemento: a inexisténcia de fal-
ta grave

Sob a 6tica do poder disciplinar, a empresa poderia tentar enquadrar
o desligamento silencioso como desidia (art. 482, ‘¢’ da CLT). Todavia,
como destaca Vélia Bomfim Cassar (2020, p. 204), a desidia caracteriza-
se pela negligéncia, pelo descumprimento de prazos ou pela execugao
imperfeita das tarefas.

Ora, o trabalhador em desligamento silencioso nao descumpre suas
obrigagoes; ele apenas recusa-se a realizar o “trabalho extra” nao pactuado.
Juridicamente, nio hd falta grave no cumprimento estrito do dever. Os
deveres anexos ao contrato — como o dever de lealdade e cooperagao —
devem ser interpretados a luz da razoabilidade. A lealdade nio obriga o
empregado ao sacrificio de sua integridade biopsiquica.

Portanto, o Poder Diretivo encontra um limite intransponivel: ele

o e e « » 7 i ~ « tm
pode dirigir o “como” o trabalho é feito, mas no pode comandar a “paixao
ou o “sacrificio” do individuo. A recusa a essa colonizagdo subjetiva é um
direito, e qualquer puni¢io aplicada nesse contexto poderia ser revertida
judicialmente por abuso de direito.

3.4 0 Direito a desconexdo como coroldrio da dignidade humana

O direito a desconexio revela-se como o reverso necessirio do
poder diretivo na era telemdtica. Com a ubiquidade dos meios digitais, a
subordinagao juridica tendeu a transbordar para além da jornada contratual,
criando um estado de “prontiddo invisivel”. Todavia, o ordenamento
juridico pétrio, fundado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF),
exige que o trabalhador tenha garantido o seu periodo de “nao trabalho”.

Conforme destaca Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1032),
o repouso ¢ a desconexio sio normas de satide e seguranga do trabalho,
dotadas de cardter imperativo. A desconexao nao ¢ apenas um “descanso”,
mas uma medida de higiene mental indispensdvel para que o obreiro
recupere sua energia vital e preserve sua vida privada. No contexto do
desligamento silencioso, o direito & desconexdo é o que legitima a recusa
do empregado em responder mensagens, e-mails ou demandas fora do
horério de expediente.

Além disso, Vélia Bomfim Cassar (2020, p. 134) reforca que a
boa-fé objetiva impde ao empregador o dever de respeitar os periodos de
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descanso. O abuso do poder diretivo manifesta-se justamente quando a
empresa ignora as barreiras temporais do contrato. Portanto, o direito
a desconexao atua como o fundamento legal para que o desligamento
silencioso seja compreendido nao como desidia, mas como a preservacao
de um direito fundamental 4 sadde e a vida além do trabalho.

4 A nova NR-1: riscos psicossociais e o Programa de Gerencia-
mento de Riscos (PGR)

A modernizagao das Normas Regulamentadoras pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) trouxe um novo paradigma para a seguranga
e saude no trabalho. A nova redagiao da NR-1, ao estabelecer as diretrizes
para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), abandonou a
visao puramente prevencionista de riscos fisicos e biolégicos para abragar
a integralidade da sadde do trabalhador, incluindo, obrigatoriamente, a
dimensao mental e psicossocial.

4.1. A gestdo de riscos ocupacionais e a integralidade da satide

A implementagio do Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR) passa a ser a espinha dorsal da conformidade trabalhista. Diferente
dos antigos modelos estdticos, o PGR exige um processo continuo de
identificacdo de perigos e avaliagao de riscos. No contexto do desligamento
silencioso, a norma torna-se um divisor de dguas: a empresa nio pode
mais tratar o esgotamento de seus colaboradores como uma varidvel
individual ou motivacional, mas sim como um risco ocupacional que deve
ser inventariado.

Comobem observaadoutrinade Mauricio Godinho Delgado (2019,
p-130), o meio ambiente de trabalho adequado ¢ um direito fundamental.
A NR-1 operacionaliza esse direito ao exigir que o empregador nao apenas
“admita e assalarie”, mas que garanta a higidez biopsiquica do contratado.
Se a organizagao do trabalho é pautada em metas inalcangdveis ou em uma
cultura de disponibilidade perene, ela estd gerando um perigo real que
deve ser mitigado.
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4.2. A identificagdo e avaliagdo de riscos psicossociais no PGR

A grande inovagio reside na obrigatoriedade de gerenciar
formalmente os riscos psicossociais. Estresse cronico, assédio organizacional
(pressdo excessiva por desempenho) e a sobrecarga mental agora devem ser
objeto de andlise técnica no inventdrio de riscos da empresa.

Ao cruzar essa obrigagio com o fenémeno do desligamento
silencioso, percebe-se que ele é na verdade, um indicador de risco. Se
um numero substancial de empregados opta por limitar-se ao estrito
cumprimento do contrato para preservar sua satde, o PGR da empresa
deve acusar uma falha na organiza¢io do trabalho. Sob a égide da NR-1, o
empregador tem o dever de:

* Identificar se a carga de trabalho estd extrapolando os limites
cognitivos;
e Avaliar a gradagao desse risco para a ocorréncia de Burnout;

* Implementar medidas de controle, que podem incluir a
garantia do direito 4 desconexao e a revisao das expectativas de
produtividade extraordindria.

4.3 0 desligamento silencioso como sintoma de falha no gerencia-
mento preventivo

Dessa forma, o desligamento silencioso deixa de ser uma questao
de “desempenho” a ser punida pelo poder disciplinar e passa a ser um dado
técnico de gestao de riscos. Se o empregador opta por punir o trabalhador
que exerce o seu direito ao cumprimento estrito do contrato, em vez de
investigar as causas psicossociais que levaram aquela postura, ele incorre
em omissao no gerenciamento de riscos.

Conforme as ligdes de Adriana Calvo (2020, p. 167) sobre a
responsabilidade civil do empregador, a negligéncia na adogao de medidas
preventivas de saide mental pode ensejar o dever de indenizar. A NR-1 serve
como a régua da conduta diligente: a empresa que possui altos indices de
desligamento silencioso e nao possui agoes concretas no PGR para tratar a
satide mental estd em descumprimento normativo. O cumprimento estrito
do contrato, portanto, é a resposta imediata do trabalhador a um ambiente
que a prépria norma do MTE classifica como de risco.
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5 Consideracgoes finais

A anilise do fenémeno do guiet quitting a luz da “Sociedade do
Cansa¢o” de Byung-Chul Han e do novo arcabougo normativo da NR-1
revela que o conflito entre capital e trabalho, na contemporaneidade,
deslocou-se para a arena da satide mental. O desligamento silencioso nao
se apresenta como um ato de insubordina¢io, mas como um sintoma de
um sistema de gestao que, ao buscar o desempenho ilimitado, negligenciou
os limites biopsiquicos do ser humano.

Conclui-se que a resisténcia do trabalhador em limitar-se ao estrito
cumprimento do contrato é uma resposta legitima a autoexploragao e a
coloniza¢io do tempo privado. Juridicamente, o Poder Diretivo nao pode
ser exercido como um cheque em branco para o sequestro da subjetividade
do obreiro. Com a atualizagio da NR-1, a gestdao de riscos psicossociais
deixa de ser uma faculdade gerencial para tornar-se um dever objetivo de
seguranca do trabalho.

Para harmonizar a necessiria produtividade empresarial com a
inegocidvel dignidade do trabalhador, propéem-se as seguintes solu¢des
estruturais:

PARA AS EMPRESAS (FOCO EM PARA OS TRABALHADORES

COMPLIANCE E GESTAO) (FOCO EM AUTOPRESERVACAO
E DIREITOS):

Implementagio Efetiva do PGR Mental: Comunicagio Assertiva de Limites:

As organizacoes devem utilizar o Programa O exercicio da transparéncia quanto

de Gerenciamento de Riscos para identificar | & prépria capacidade produtiva,

gargalos de sobrecarga. Isso inclui a fundamentando-se na boa-fé ¢ no

revisao de metas que, por serem cumprimento rigoroso do que foi

inalcangdveis sem o sacrificio do descanso, pactuado.

tornam-se ilicitas sob a 6tica da NR-1.

Politica de Desconexao Digital: Instituir Conscientizagao sobre os

normas internas claras que proibam Neurodireitos: O entendimento de

comunicagdes via aplicativos de mensagens que a satide mental é um patriménio

fora do hordrio de expediente, protegendo o | juridico protegido. O trabalhador
periodo de repouso e garantindo que a “ndo- | deve ver a NR-1 como um escudo
resposta’ ndo seja critério de avaliagio de contra o assédio organizacional.

desempenho.
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Redesenho de Cargos (Job Description): Ruptura com a Autoexploragio: A
Clarificar as atribuicées contratuais. A internalizagio de que a produtividade
incerteza sobre o que é “obrigacdo” e o que ¢ | sauddvel exige o dcio e a desconexdo,
“extra’ gera ansiedade e inseguranca juridica. | superando a culpa imposta pela
sociedade do desempenho descrita por
Han.

Em dltima andlise, o reconhecimento juridico do desligamento
silencioso como conduta licita e a aplicagio rigorosa da NR-1 sio os
caminhos para que o trabalho retome sua func¢io social e humanizadora.
O futuro das relagoes laborais em 2026 e adiante depende da compreensao
de que apenas trabalhadores sauddveis e respeitados em sua integridade
podem sustentar o desenvolvimento econémico de forma perene e justa.
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Capitulo 17

SAUDE MENTAL E QUALIDADE DE VIDA:
SOLIDAO: RIMAS POSSIVEIS PARA UMA NOVA
EPIDEMIA

Bruno Leonardo Barbosa Mendes'

1 Ponto de partida

“Solidao, d4 um tempo e vd saindo, de repente eu td sentindo que
vocé vai se dar mal” (Colla; Roque,1986). 2026: aceleracio de inteligéncias
artificiais; emergéncia nas carreiras recém iniciadas versus ansiedades por
aposentadorias; check list de lugares paradisiacos a visitar; arquivos Epstein;
apogeu das experiéncias; dpice do acesso a informagdes e conexoes, € nunca
estivemos diante de um tempo onde as pessoas alegam se sentirem cada
vez mais s6s. No mundo pos pandémico, agregados 0S NOVOs costumes
com as contingéncias das restrigoes sociais e a construgido de espacos
potenciais virtuais para que o mundo continuasse a rodar, nunca haviamos
experimentado tamanho acesso a dados e questoes que se tornariam partes
do nosso cotidiano devido a facilidade de aquisi¢io de informagoes.

Alteragoes nos formatos dos trabalhos, home office e possibilidades
de viver no estilo némade digital levou muita gente pelo mundo a sair das
Orbitas de suas vivéncias pessoais como eram até entdo experimentadas
para degustarem vidas alternativas em terras distantes, nunca antes
possibilitadas, sentindo o gosto da solidao em suas novas fases de vida.
Outros, em suas préprias cidades ou migrantes em busca de melhores
colocagoes, experimentam o sentimento de solidao, ainda que estejam
acompanhados por familiares ou amigos. Ambos, cara a cara com uma
nova epidemia no mundo: a solidao. Estimulada por um individualismo
cada dia mais potente, as vicissitudes do nosso tempo e seus meios de
produzir acirram a batalha nesse front onde somos todos soldados.

1 Psicélogo de orientagio psicanalitica, formado pela UFMG (2015), com énfase em Psicologia
Clinica e Formagio Complementar em Educagio e Fatores de Promogao da Vida. Atendimentos
on line. brunomendespsicanalista@gmail.com
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Reducio do trinsito e seus estresses; das quantidades de reunioes
presenciais infrutiferas, que muitas vezes geravam piadas de bastidores do
tipo, ‘reuniao sem coffeebreak poderia ter sido um email’, economia de
tempo e recursos nesse ir e vir, que poderiam gerar maior frequéncia em
academias e atividades de lazer, pareciam nao causar davidas, constituindo
predicados favordveis ao novo modelo de normalidade imputado ao
trabalho de muitos, sobretudo os “privilegiados” que dispoem das benéfices
da tecnologia para as feituras de seus exercicios profissionais.

Contudo, o enclausuramento entre quatro paredes de um escritério
caseiro com a mesma paisagem da janela, a perda do contato humano,
incluindo tanto as rabugices associadas a estes quanto os saudosos abragos,
impossiveis de liberar ocitocina no meio virtual, somando dificuldades de
construir novas amizades, configuram perdas que nio estavam previstas nos
célculos de muita gente que se dispds a encarar uma vida solo, abdicando das
presencialidades nunca antes revogadas. Outros, cercados de colegas e do
panorama onde todos interagem com seus proprios celulares e aplicativos,
desfrutam igualmente desta solidao ainda que repletos de gente ao redor,
em suas terras natais. O tempo atual nos alerta para os excessos de relacoes
virtuais e os riscos de incorrermos em isolamentos acompanhados devido
a preferéncia por este formato de relacoes.

Passadas as restrigoes sociais vindas com a promogao de vacinas e
retorno ao social, muita gente nio voltou desse ciclo, permanecendo em
configuragdes laborais virtuais, muitos tomados pelo medo do contato com
gente, tanto pelas afetacoes da propria pandemia quanto por um cansago
e indisposigéo pessoais, prejudicando o retorno ao circuito de vivéncias
como tanto escutamos por af, em comentdrios parecidos com “esse més
j& esgotou minha cota de cinismo social”’; “minha maquiagem social jd
acabou essa temporada’; “minha méscara social td por pouco”.

Enquanto para alguns, o tempo perdido gera desejos de devorar
o porvir, como nos brinda o trecho inicial da musica do Legiao Urbana:
“Todos os dias quando acordo nio tenho mais o tempo que passou, mas
tenho muito tempo, temos todo tempo do mundo” (Russo,1986); para
outros, “todos os dias, antes de dormir, lembro e esquego como foi o
dia, sempre em frente, nio temos tempo a perder” (Russo,1986), parece
uma repeticio sem fim, de dias que os atravessa sem nada de novo, sem
pesar e sem contentamento, como nos filmes em que se acorda sempre na
mesma data. Aos primeiros, praticantes da busca por novos movimentos
e vivéncias coletivas, desfrutando de alegrias e entusiasmos, semeadores
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de encontros e confraternizagoes: sigam em frente, a esquerda e a direita,
sem necessidade de novos cdlculos de rotas, pois seguiram por margens
onde a solidao nio se configurou estrada principal e tém registro em seus
GPS’s de para onde voltar, em estradas vicinais, unguentos contra essa tal
nova epidemia. Ou melhor, recalculem rotas para incluir pessoas solitdrias
ao redor, muitas vezes, se sentindo invisiveis a espera de alguma atencao
possivel. Aos que se véem imersos nessa onda de solidao, de cardter global,
alcancando, ora, jovens aventureiros em seus turnos que os encaminhou
a tal jornada solitdria; ora, seniores na experiéncia dessa trajetéria de
solidao, mais cansados pelo desgaste e falta de mudanga desse status quo;
ora, heteros; ora, LGBT’s, expressoes desse coletivo que experimenta
uma recém chegada geragio que margeia o envelhecimento com maior
obviedade devido aos avancos de dispositivos publicos, como é o caso do
nosso Brasil, com ampliacio de direitos e exponenciagao de vozes que falam
mais alto que os ruidos violentos, tao inibitdrios contra o envelhecimento
deste grupo ao longo da histéria; ora carnes negras, perecidas nas vitrines
sociais relegadas a uma nao escolha, seja na face de negras vitivas ou outros
corpos pretos marginalizados; a estes grupos, imersos no mar de ondas da
solidao, resta o convite a um novo calcular de rotas e roteiros por onde
prosseguir no intuito de encaminharem a si mesmos, a novas possibilidades,
que nutram e hidratem seus corpos e almas, que os incite a experimentar
novas dosagens de ocitocina transmitidas no calor humano emanado nos
encontros, tao possiveis, ainda que tardia.

Tem de tudo nesse balaio de gente, vista por aqui, por ali e acold,
solitdrios andarilhos pelo mundo, a espera de um fator decisivo, que pode
se transfigurar num olhar ou numa pergunta despretensiosa como, por
exemplo: “vocé aceita um café?”, ou num saudoso “como vai vocé?”,
partindo de alguém verdadeiramente a espera de uma resposta. Muitas sao
as idades que essas diversidades de gente podem apresentar; muitas sao suas
nacionalidades, culturas e formas de ver a vida acontecer.

2 Prestando atenc¢ao no caminho

“A solidio é nada, vocé vem na hora errada em que eu nao te quero
aqui” (Colla; Roque,1986). O documentdrio SOS - Os Perigo da Solidao,
realizado pela Globo News em 2025, explicita essa condigao que, segundo
a OMS (Organiza¢ao Mundial da Satde), provoca 100 mortes por hora
ao redor do planeta, somando mais de 870 mil mortes por ano no mundo,
atentando para a soliddo como um alerta de ameaga a sadde publica global
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e chamando aten¢ao para os impactos das tecnologias digitais na sadde
mental e nos relacionamentos interpessoais.

Em 2023 a OMS criou uma Comissio de Conexio Social, motivada
pela necessidade de avaliagio dos impactos da pandemia. Alana Officer,
coordenadora da Comissao, alerta “para a importincia das conexdes
sociais para cada um de nés, como individuos, mas também para a nossa
compreensao da sua importincia para a satide e para politicas de bem estar
social”. Os indices de solidao antes e pés pandemia nao variaram muito,
“o fato ¢ que as raizes da atual crise global de solid4o foram fincadas muito
antes da pandemia, estdo ligadas a um modo de vida, a um aumento do
individualismo e a uma perda progressiva do sentido de comunidade”,
comenta Cecilia Malan, jornalista que apresenta o documentdrio. Ai vemos
o capitalismo/neoliberalismo e seus modos de produzir adoecimentos.

Segundo o relatério da Comissao sobre Conexao Social da OMS,
1 de cada 6 pessoas no mundo ¢ afetada pela solidao, com profundos
impactos na saude fisica e mental destas pessoas. Descrevendo a solidio
como sentimento doloroso, cujas raizes brotam no hiato entre o desejo por
conexodes € 0 acesso a conexdes reais e suas decepgdes, causando prejuizos
pessoais, as familias, comunidades e sociedade como um todo, incidindo
inclusive em bilhoes em gastos com satde publica. Definido pela OMS,
“conexao social como maneiras pelas quais as pessoas se relacionam e
interagem entre si”, abordando ainda a questao do isolamento social como
“falta objetiva de conexdes sociais suficientes, nao relacionada a prdtica
preventiva recomendada durante a pandemia de covid-19”, caracterizando
fatos que predispéem a tais adoecimentos, a OMS aglutina os seguintes
fatores de isolamento social e solidao: acesso precdrio a satde e educagio;
marginalizacdo (exclusao social); baixa renda; morar s6; infraestrutura
comunitdria fraca/quebra de infraestrutura comunitdria; transicoes de
vida; abuso/uso insalubre/prejudicial de tecnologias digitais.

Iniciemos por este ultimo, abuso de tecnologias digitais: pensemos
no quanto assistimos diariamente uma quantidade de adoecimentos cada
dia mais amplo, atingindo pessoas dos mais variados tipos, devido ao uso
abusivo ou sem critérios, das tecnologias digitais. Pode-se acessar satde,
entretenimento, lazer, de formas consideradas sauddveis, ou escdrnios e
idealizagoes nas midias digitais, levando a adoecimento e morte, devido a
contetidos inapropriados para consumo humano, muitos destes, visando
monetizagdo via redes. Também ¢ preciso pensar na superficialidade deste
modo de relagoes em detrimento qualitativo dos vinculos.
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Ainda sobre o documentdrio, nos deparamos com relatos de pessoas
com carreiras em cidades bastante desenvolvidas, verdadeiras metrépoles,
alegando longas passagens de tempo, na casa de vdrios meses, em que
apenas mantinham contato com ex relacionamentos ou atuais psicanalistas,
declarando sobre a dificuldade de fazer novas amizades, além de descri¢oes
de caracteristicas prevalentes de depressdes que encontravam ligagoes entre
tais sentimentos e a solidao. A jornalista Cecilia Malan descreve bem a
corriqueira cena: “E s6 olhar em volta e o cendrio nio precisa ser uma
metrépole, como Londres, estamos cada vez mais conectados, com acesso
a0 mundo em nossas maos, ¢ 20 mesmo tempo estamos criando menos
vinculos na vida real.” E como fossem pessoas invisiveis, impossiveis
de serem escutadas ou percebidas, pessoas de todas as faixas etdrias, em
qualquer rua de qualquer cidade, em qualquer praca de qualquer pais,
sobretudo entre os mais jovens, talvez por jd terem estreado nesse novo
modelo de interagdes, virtuais, tecnoldgicas, nao tendo passado por outras
formas de devir no coletivo. E como se escuta muito por ai, “jd nasceu com
um celular na mao”. Lembrando que carrinhos de bebés, das mais altas
patentes, hd algum tempo apresentam suportes para tablets ou celulares
para cortejar os infantes desde cedo. Cecilia continua: “Existe hoje um
distanciamento entre as pessoas inédito e perigoso... vivemos o século da

~

solidao”.

Atravessando questdes politicas, financeiras e familiares, nio hd
blindagem contra os riscos, além de uma semeadura continua na confec¢ao
das paisagens visando colheitas de boas companhias. Para além disso,
qualquer pessoa pode cair na estrada da solidao, bastando um luto factual,
um rompimento de relacionamento causando imenso sofrimento, uma
perda de empregabilidade ou grande decep¢io entre amigos, dificuldades
com expectativas e idealizagbes, para escorregar nessa casca de banana e
experimentar o amargo sabor dessa epidemia, sobretudo se considerarmos
os efeitos nocivos das tecnologias, em termos de comparagao, idealizagdes
e tentativa de se equiparar a personagens das redes e suas vidas perfeitas.

Para nossos corpos, a solidao pode infringir aumentados riscos a
AVC’s (acidente vascular cerebral), doencas cardiacas, diabetes, deméncias
e alzheimer, e ndo nos esquegamos das prevalentes ansiedades e depressoes,
conjunturas que aumentam em 14% o risco de morte, como conta o
documentirio.

1 de cada 6 pessoas no mundo se sentem solitdrias, afetando 21%
dos adolescentes entre 13 e 17 anos, com maior prevaléncia em paises de
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baixa renda, basicamente o dobro das taxas observadas nos paises ricos,
segundo o relatério da OMS.

No Brasil, o Ministério da Saide nao dispoe de dados acerca da
questao da solidao em nosso pais. No documentdrio SOS - Os Perigos da
Solidao, encontramos a informagao de que, “dos 194 paises membros da
OMS apenas 8 tém politicas de combate a solidao, todos de alta renda:
EUA, Reino Unido, Suécia, Dinamarca, Finlindia, Alemanha, Holanda
e Japao”.

Uma experiéncia de sucesso relatada no documentdrio SOS, foi
da prefeitura de Seul, na Coreia do Sul, que inaugurou uma iniciativa
chamada Seul: chega de solidao: “abriu lojas de conveniéncia para a mente
projetadas para oferecer apoio psicoldgico e diversdo a pessoas socialmente
isoladas, a meta eram 5 mil visitas por ano mas nos 9 primeiros meses
foram 20 mil”, dispondo de atividades coletivas para diversos tipos de
interesses, como jogos, danga e outras, em busca de socializagio.

Fator de risco associado a diversos adoecimentos que impactam
satides publicas mundo adentro, a solidao é objeto de estudos de diversos
autores e institui¢des, com recortes diversos para multiplos adoecimentos.
Segundo um artigo da National Library of Medicine (National Center
for Biotechnology Information), existem 3 tipos de solidao: solidio
situacional, solidiao no desenvolvimento e solidao interna.

1 - Solidao situacional: Os virios fatores associados a solidao situacional
sio fatores ambientais (experiéncias desagraddveis, discrepincia
entre os niveis de suas necessidades), migracio de pessoas, conflitos
interpessoais, acidentes e desastres, etc.

2 - Solidio no desenvolvimento: Os vdrios fatores associados a
solidio no desenvolvimento sio inadequagoes pessoais, déficits de
desenvolvimento, separagoes significativas, pobreza, arranjos de vida e
deficiéncias fisicas/psicolégicas.

3 - Solidao interna: Os vdrios fatores associados a solidao interna
sdo fatores de personalidade, locus de controle, sofrimento mental,
baixa autoestima, sentimento de culpa e estratégias de enfrentamento
inadequadas com as situacoes. (Mushtaq et al, 2014).

Pensa-se muito sobre as relagoes entre solidio e os transtornos
psiquidtricos, onde as depressoes figuram no topo da lista, mas para além
das questoes de sadde mental, hd de se observar o dobro de risco para
alzheimer e deméncias, tendo em vista a relagdo com as perdas cognitivas
na velhice.
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Na solidao, observa-se um declinio mais rdpido na cognicao global,
na memoria seméntica, na velocidade perceptual e na capacidade
visuoespacial...A segunda possibilidade ¢ que a solidao possa, de alguma
forma, comprometer os sistemas neurais subjacentes a cognicdo e a
memdria, tornando os individuos solitdrios mais vulnerdveis aos efeitos
deletérios da neuropatologia relacionada a idade e, consequentemente,
diminuindo as reservas neurais”. (Mushtaq et al, 2014).

Os autores ainda apontam para as relagdes entre a solidao como
fator contribuinte para o consumo de dlcool e fator de risco essencial nos
diversos estdgios do alcoolismo; aumento de risco para abuso infantil; luto;
estresse ¢ acometimento do sistema imunoldgico; risco aumentado para
ideagao e comportamento suicida; alteragdes do sono; problemas de pressao
arterial. Em pesquisa que contou com mais de 58 mil mulheres, observou-
se que a solidao pode aumentar em 5% o risco de doenga cardiaca em
mulheres, enquanto o isolamento social , 8%, e quando associados esses 2
fatores, o risco é aumentado em 27%, no estudo de Bassette (2022).

Naio hd dividas quanto ao acometimento de diversas insalubridades
causadas pela solidao, mas, para além dos males descritos, para onde
caminhar diante desse cendrio, prescrito como global? O que fazer, jd que
nao hd vacina para a epidemia de solidao?

“E agora José? para onde vamos?”, parafraseando Drummond.

“Desculpe, estou um pouco atrasado, mas espero que ainda
dé tempo...Por onde andei enquanto vocé me procurava, serd que eu
sei que vocé é mesmo tudo aquilo que me faltava? A morte ¢ a falta da
esperanca.” (Reis,2004). Na rede social Instagram, no perfil do famoso
professor Christian Dunker, encontramos uma postagem interessante
sobre estas questoes, do dia 5 de dezembro de 2025, que considerei
bastante pertinente citar, por caminhar no campo da virtualidade das redes
sociais, tao anunciadas como fator de risco tanto quanto como veiculo para
interagdo e informagao. Dunker compartilha que “iniciativas de conexio
social sdo capazes de diminuir o risco de problemas de satide e promover
a saude mental”, incitando os interlocutores a pensarem nas variadas
maneiras de se criar e manter vinculos, em busca de pertencimento em
comunidades. Entre aceitar e propor convites para confraternizar sem muita
problematiza¢ao; escutar por um momento quem estd em interlocugao;
buscar na vizinhanca suportes para pertencimento e mananciais de cultura,
como leitura, teatro, danca, poesia, coisas consideradas supérfluas e para
alguns, indtil, sdo citados como fator de constitui¢do desse movimento
rumo a fazer parte de algo, que permita um folego nesse isolamento e
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solidao, em momentos de encontros furtivos, que nao serao permanentes,
mas promovem conexao, ¢ matizam a vida com mais cores.

Passeando ainda por alguns trechos do documentirio SOS - Os
Perigos da Solidao, encontramos uma iniciativa bastante aplicdvel,
relativamente ficil de fazer, experiéncia de um britinico na tentativa
de romper as muralhas da solidao. O documentarista Will Shears, que
inventou moda utilizando chd inglés como pano de fundo, ao convidar
pessoas desconhecidas para tomar uma xicara de chd, em meio a conversas
com duragio de 10 a 15 minutos. Apesar de receber muitos NAO, sempre
encontrava pessoas dispostas a burlar a rotina solitdria, aceitando o convite
e inaugurando surpresas. No inicio de 2025 Will teve a idéia de filmar e
compartilhar essas conversas com desconhecidos mostrando para o mundo
como pode ser surpreendente uma conversa frugal, nomeando de “a mug
of life (uma xicara de vida)”, essa jornada de contrariar os padroes de sua
geracdo, que ele alega nio sair para conversar com pessoas. A proposta de
acolhimento, “serve como um antidoto para a falta de interagdes reais na
nossa era de conexoes digitais”, comenta Cecilia Malan. “Obrigado por
me trazer a0 momento presente”, agradece um dos convidados, que cedeu
o tempo necessdrio para o compartir de idéias com o desconhecido. Esse
tipo de iniciativa realmente pode ser unguento para a invisibilidade na
qual muitas pessoas se encontram em suas solidoes, e restaurar a esperanca
de haver a possibilidade de pequenos encontros, para editar uma agenda
ja fechada com os costumes que estejam, a tempos, causando sofrimento.

Em diversas ocasides, ao atender pessoas que se preparavam
para mudancgas de territério, fosse para outra cidade, estado ou pais,
durante as sessoes era notdvel que nao haviam feito nenhum preparativo
para manutengio de alguns contatos, alinhamento de comunicagio
com amigos ou parentes, € por diversas vezes acreditando que os
relacionamentos amorosos nio sofreriam alteragoes com o novo arranjo,
impostas pela distincia. Perguntados sobre se haviam preparado o terreno
para a manuten¢io dos contatos, alguns arquearam sobrancelhas, outros
derramaram ldgrimas e muitos se assustaram, ao perceberem que, ao
pensarem nas mudangas objetivas em suas rotinas, em suas vidas, nio
levaram em conta que néo teriam mais a prdtica de esportes entre amigos,
nem as resenhas muitas vezes enfadonhas, nem o sexo casual depois de
tanto tempo de namoro, e s6 naquele momento se deram conta que
precisariam articular a continuidade dos contatos, considerando diferencas
de fusos hordrios, risco de esfriamento afetivo devido a auséncia fisica,
e af sim, partiram para o desembolar dos fatos, combinando frequéncias
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de contatos, video chamadas pra resenharem filmes assistidos de forma
sincrona e até sexos virtuais, e assim, o medo inicial ao se depararem com o
inesperado de terem que se haver com as novas realidades solitdrias, foi de
maos dadas com as novas possibilidades, em ritmo de criagao.

Prética de esportes, dangas, aulas de artesanato, clubes de leitura,
dar um simples bom dia aos colegas no café da manha na padaria ou
no refeitério da empresa, jé sio passos suficientes para inaugurar novas
jornadas. Perguntar se pode revezar o aparelho na academia, buscar grupos
de estudos sobre temas que lhes apetece, puxar papo mesmo, com aquele
vizinho que sai com o cachorro pra passear sempre na mesma hora, assim
se inicia um novo contato, sem expectativas cabais de conexao, servindo
apenas, homeopaticamente, de nutri¢io para o ensejo da convivéncia
humana.

De volta aos artigos, autores apresentam estratégias para
enfrentamento desta condigao, a solidio.

Se ndo tratada, a solidio tem sérias consequéncias para o bem-
estar mental e fisico das pessoas. Portanto, ¢ importante intervir no
momento certo para prevenir a soliddo. Existem, de forma geral, 4
tipos de intervencoes. Os quatro principais tipos de intervencées sio:
(1) Desenvolvimento de habilidades sociais, (2) Fornecimento de apoio
social, (3) Desenvolvimento de oportunidades para interagio social e
(4) Reconhecimento da cognicio social desadaprativa. (Mushtaq et al,
2014)

O recorte desses autores se deu na India, entre popula¢io idosa,
fornecendo indicios importantes sobre a necessidade de pensarmos no
fomento as necessidades de diversos perfis de pessoas, seja de que idade
forem, que as auxilie no desenvolvimento de habilidades sociais e no
engajamento para interagdes sociais, 0 que passa também por dispositivos
publicos, principalmente se considerarmos usudrios dos servicos de satdde
mental em nosso pais.

Outro fator importante, sobretudo se levarmos em conta o
sincretismo religioso no Brasil, é a presenca de crenga religiosa. Muito
mais abrangente do que uma discussio sobre castas religiosas e suas
legitimidades, citamos a questao religiosa por compreender que hd uma
infinidade de congregacoes religiosas que cumprem o papel de aglutinar
pessoas em torno de uma idéia, de uma prdtica, possibilitando vivéncias
culturais, lembremos dos eventos em datas especiais, além dos rotineiros
encontros amidde, para manutengao de liturgias, rituais ou estudos.
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As relacdes entre ter atividades de lazer dentro e fora de casa, ter amigos
e sair com eles, ter uma crenca religiosa e praticar atividade fisica e
menores niveis de soliddo e depressao indicam estratégias eficazes para
promogdo do bem-estar. (Baldissera e Bueno,2012).

Atividades de lazer também constituem fator decisivo na qualidade
de vida das pessoas, valendo ressaltar que as que estejam passando pela
epidemia de solidao, precisam, e podem recalcular suas rotas, seus afazeres
e disposi¢oes, de modo a encaixar em suas agendas pequenas brechas, para
tomar um cafezinho com alguém solicito, se abrir para eventuais passeios
com vizinhos e seus pets, qui¢d cuidados eventuais desses pets, ou mesmo
se disponibilizar para eventuais idas a médicos, para acompanhar alguém
também solitdrio, em consultas ou exames. Se dispdr para efetuar pequenas
compras para uma vizinha com o pé torcido, compartilhar refeicoes,
participar de datas comemorativas no seu condominio, mas para isso, é
necessdrio ir de encontro a esta possibilidade, seja aceitando ou fazendo
convites para pessoas desconhecidas. Jd ouviu o ditado “quem nio tem cao
caga com gato”? Para quem estd em meio a essa maré de solidao, nio restard
muito a fazer além de aceitar a necessidade de iniciar novas conexoes, com
toda inseguranca que isso nos trds e provdveis frustracoes, naturais da
convivéncia.

Me permito aqui, compartilhar um recorte pessoal, muito nesse
campo, e que me colocou diante destas necessidades de inventividade
para novas conexoes. De mudanga de minha terra natal, onde o circuito
cultural e a vida de lazeres era bastante prolifera, dei inicio a novas rotinas,
cuidando mais das atividades fisicas e, um tanto cansado da antiga agenda
social, me permiti passar uma temporada mais recluso, sem averiguar a
necessidade de estabelecer novos vinculos no novo territério. Pois bem,
uma dezena de visitas de amizades antigas depois, bateu! Veio a constatacao
de que “¢ impossivel ser feliz sozinho”, sem pertencimento a comunidades,
sem trocas mais constantes € que, s€ nao tenho mais acesso imediato a
amizades longinquas, o jeito é criar novas situagdes onde possa semear
possibilidades de novas conexées, com pessoas distantes do confortdvel
padrao histérico, que nao me conhecem e cujos encontros precisam ser
nutridos através de outras substiancias. E o novo barbeiro, colegas da
hidrogindstica, um lanchinho oferecido a equipe da portaria, um convite
aceito para aquela data de fim de ano, e pronto, estd dada a largada para
esse grande prémio dos nossos cotidianos, que nao nos fornecerd medalhas
ao fim do turno, mas abrird portas de novos espagos por onde circularmos
e novas conversas regadas a bolo, pao de queijo e café, através das quais
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possamos escutar o outro e a ndés mesmos. Pode ser a congregagio religiosa
que vocé vai experimentar, pode ser a fanfarra ou o grito de carnaval que
pretende degustar, o campinho de futebol ou a praga publica, ou ainda, o
grupo virtual de jogadores desta ou daquela categoria de jogos, que mesmo
virtual, pode fornecer a muitos por ai, sensagio de pertencimento.

Em algumas culturas, o clamor pelo contato, pela comunicagio,
nao ¢ encontrado tao apaixonado quanto em nossa cultura, brasileira, onde
conversamos com o0s nossos, as vezes, diariamente, 0 que nos torna mais
suscetiveis a solidao quando diante de mudangas bruscas em nossas rotinas
sociais. Ajudem-se, busquem por interacio, sio muitas as atividades
possiveis, sdo diversos os esportes, os lazeres, comece cumprimentando as
pessoas no elevador, respondendo ao bom dia na portaria, e de repente,
nao mais que de repente, estard diante de uma nova conexio, de um novo
amigo, uma nova amiga, indo ao cinema, ao teatro, a sorveteria, ao clube,
experimente pragas publicas, parques pablicos, museus, exposi¢oes, ocupe
o espago publico! Faga caminhadas e se pegue sorrindo, porque se permitiu
dar passos rumo a esse inesperado, imprevisivel. Sim, ¢ dificil construir
novas amizades, principalmente se mantivermos o apego aos padroes
das amizades antigas, com as quais passamos a vida acostumados. “T4 na
chuva é pra se molhar”, ja escutou essa? Bora 14, s6! Vem, vambora! Se vocé
vier, ¢ pro que der e vier! VA consigo! Vocé consegue! E boas construgoes
nesses novos pequenos encontros que poderao fazer grandes diferengas!
Conversas informais mesmo com desconhecidos ativam sentimentos de
pertencimento e iniciam novas conexdes cerebrais! To torcendo por vocé!
Tor¢a vocé também, por si! E boas conexdes!
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Capitulo 18

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
MEDICINA SEGURA: O NOVO MAPA DA
RESPONSABILIDADE MEDICA NO AMBIENTE
DIGITAL

Virgilia Gomes Fantini'

1 Introducao

Q medicina sempre foi marcada pela evolugio tecnoldgica.

e estetoscOpios a tomografias, cada avango trouxe ganhos
diagndsticos e terapéuticos, mas também novos desafios éticos e juridicos.
A telemedicina representa, nesse contexto, uma das transformagoes mais
profundas dos ultimos anos: ela redefine o espago da consulta médica,
permitindo que proﬁssionais e pacientes se encontrem virtualmente,
por meio de plataformas digitais, sem a necessidade de presenca fisica
simultinea.

No Brasil, o tema ganhou urgéncia durante a pandemia de
COVID-19, quando a necessidade de isolamento social impds a ampliagao
emergencial dosatendimentos adistdncia. A experiénciaacumulada naquele
periodo levou o Conselho Federal de Medicina (CEM) a regulamentar
definitivamente a prdtica por meio da Resolugio CFM n.° 2.314/2022,
revogando normas anteriores e estabelecendo um marco normativo
abrangente para todas as modalidades de teleatendimento médico.

Mais recentemente, o CFM editou a Resolugao n.° 2.453/2026,
instituindo a plataforma Medicina Segura CFM para combater o exercicio
ilegal da medicina, e a Resolugio n.° 2.454/2026, que normatiza o
uso da Inteligéncia Artificial (IA) na medicina — diploma que amplia
significativamente as obrigagoes de governanga e transparéncia dos médicos
e das instituigdes de satide no ambiente digital.

E precisamente nesse cendrio que se impoe a reflexao central
deste artigo: a telemedicina encurta distincias, mas nio diminui — e em

1 Doutora e Mestre em Direito Processual Civil; Advogada especialista em Direito e da Satde
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muitos aspectos amplia — as responsabilidades dos médicos. O objetivo
destas pdginas é mapear esse conjunto normativo, identificar os deveres do
profissional e alertar, de forma acessivel, tanto médicos quanto pacientes
sobre os direitos e obrigacoes que estruturam essa nova realidade assistencial.

2 0 marco normativo da telemedicina no Brasil

2.1 A Resolugdo CFM n.2 2.314/2022: fundamento deontoldgico

A Resolugio CFM n.° 2.314/2022 define a telemedicina como
o exercicio da medicina mediado por TDICs para fins de assisténcia,
educagdo, pesquisa, prevengio de doengas e promogio de satde,
admitindo modalidades sincronas (em tempo real) e assincronas. Sio
sete as modalidades regulamentadas: teleconsulta, teleinterconsulta,
telediagndstico, telecirurgia, telemonitoramento ou televigilancia,
teletriagem e teleconsultoria.

O diploma deontolégico parte de premissas axioldgicas
fundamentais. Primeiro, a consulta médica presencial permanece como
padrio ouro — a telemedicina é ato complementar, nio substitutivo.
Segundo, ao médico ¢é assegurada autonomia para recusar a telemedicina,
podendo indicar o atendimento presencial sempre que entender
necessdrio, autonomia estd limitada pelos principios da beneficéncia e da
nio maleficéncia. Terceiro, os servicos a distdncia jamais poderdo substituir
o compromisso constitucional de garantir assisténcia presencial segundo os

principios do SUS de integralidade, equidade e universalidade.

Para a teleconsulta, merece destaque a regra do art. 6.2, § 2.°: nos
atendimentos de doengas cronicas ou que requeiram acompanhamento
prolongado, deve ser realizada consulta presencial em intervalos nio
superiores a 180 dias. O estabelecimento da relagio médico-paciente pode
ocorrer de modo virtual desde a primeira consulta, desde que atendidas as
condi¢oes técnicas, mas deve ser seguido de acompanhamento presencial.

2.2 Plataforma Medicina Segura CFM (Res. CFM n.2 2.453/2026)

A Resolucio CFM n.° 2.453/2026 institui a plataforma Medicina
Segura CFM, destinada a coletar dados sobre danos causados pelo
exercicio ilegal da medicina. A plataforma interliga os Conselhos Regionais
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e o Conselho Federal, padronizando fluxos de dentncia e fortalecendo a
atuagao conjunta com autoridades sanitdrias, policiais e judiciais.

Do ponto de vista da responsabilidade médica, o diploma refor¢a a
obrigacido — j4 prevista na Resolugao CFM n.© 2.416/2024 — de o médico
ou diretor técnico notificar o CRM sempre que tiver ciéncia de eventos
adversos em pacientes decorrentes de atos praticados por profissionais nio
médicos. Ao médico que atua em ambiente de telemedicina cabe redobrada
atengao: a virtualizagio dos atendimentos pode facilitar a infiltragio de
agentes sem habilitagio em plataformas digitais, exigindo vigilincia ativa

do profissional habilitado.

2.3 Inteligéncia Artificial na Medicina (Res. CFM n.2 2.454/2026)

A Resolugao CFM n.© 2.454/2026, que entra em vigor 180 dias
ap6s sua publicacio (27/02/2026), normatiza o uso de modelos, sistemas
e aplicagoes de IA na medicina. O diploma ¢ construido sobre dois pilares
que se retroalimentam: o avango tecnoldgico responsdvel e a centralidade
do médico como agente decisério insubstituivel.

Oart. 7.2 dispoe que o médico permanece integralmente responsdvel
pelos atos médicos praticados mediante utilizagao de IA. A inteligéncia
artificial nio exime o profissional do cumprimento do Cédigo de Etica
Médica. O uso diligente, critico e ético da ferramenta pode protegé-lo de
responsabiliza¢io indevida por falhas atribuiveis exclusivamente ao sistema
(art. 3.2, V), mas jamais afasta sua responsabilidade pela decisao clinica

final.

A resolugio classifica os sistemas de IA em categorias de risco
(baixo, médio, alto e inaceitdvel), impondo obrigacoes de governanga
proporcionais ao impacto potencial. Instituigoes de saide que adotem
sistemas préprios de IA devem criar uma Comissdo de IA e Telemedicina
sob coordenacio médica, subordinada a diretoria técnica. O Diretor
Técnico é o responsdvel pela fiscalizagao, pelas diretrizes de seguranca, ética
e transparéncia no uso da IA (Anexo III, item III).
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3 Deveres do médico na telemedicina: um mapa normativo

3.1 Consentimento informado: pilar ético-legal

O consentimento livre e esclarecido ¢ exigéncia ética (art. 22 do
CEM) e legal (art. 14, § 4.2, do CDC). Na telemedicina, o art. 15 da
Resolugao CFM n.° 2.314/2022 impde que o paciente ou representante
legal autorize expressamente o atendimento a distancia e a transmissao de
imagens e dados, por meio eletrénico ou gravagao, devendo o documento
integrar o Sistema de Registro Eletronico de Saude (SRES).

O termo deve esclarecer: as limitagoes da teleconsulta
(impossibilidade de exame fisico completo); o direito de interromper o
atendimento a distancia e optar pelo presencial; o fato de que informacoes
pessoais podem ser compartilhadas; e o direito de negar tal permissao. No
ambiente de IA, a Resolugio n.° 2.454/2026 acrescenta: o paciente tem
o direito de ser informado quando sistemas de IA forem utilizados como
apoio relevante ao seu cuidado, e de recusar, de forma informada, esse uso

(arts. 5.20,§§ 1.ce3.0,e 11).

O dever de informagao encontra amparo também no art. 6.°, III,
do CDC, que assegura ao consumidor a informacao adequada e clara sobre
servigos, e no art. 422 do Cédigo Civil, que impde a boa-fé objetiva em
todas as fases da relacio contratual.

3.2 Protegdo de dados e seguranga da informagdo

Os dados de satde sao dados pessoais sensiveis (art. 5.2, II e XI,
da LGPD). O tratamento desses dados exige, em regra, consentimento
especifico e destacado do titular ou outra base legal idénea prevista no
art. 11 da LGPD. O médico que utiliza plataformas de telemedicina
assume obrigacoes de controlador ou operador de dados, conforme o caso,
respondendo pelo uso irregular das informagoes.

A Resolugao CFM n.° 2.314/2022 exige que o SRES atenda
ao Nivel de Garantia de Seguranca 2 (NGS2) no padrio ICP-Brasil,
garantindo confidencialidade, integridade e irrefutabilidade. A Resolu¢io
n.° 2.454/2026 complementa: é vedado ao médico utilizar sistemas de
[A que nio garantam padroes minimos de seguranga da informagio
compativeis com dados pessoais sensiveis (art. 6.°, § 3.°); os sistemas

devem adotar privacy by design e privacy by default desde a concepgao.
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Em caso de vazamento de dados, o art. 48 da LGPD impée ao
controlador comunicar a ocorréncia a Autoridade Nacional de Protecio de
Dados e ao titular em prazo razodvel, sob pena de san¢ées administrativas
que podem alcangar 2% do faturamento, limitadas a R$ 50 milhoes por
infracdo. A responsabilidade civil do médico por danos decorrentes de
tratamento inadequado de dados de satide é objetiva no 4mbito da LGPD
(art. 42, § 2.9).

3.3 Documentagdo e prontudrio

O dever de documentar o atendimento ¢ imposto pelo art. 3.° da
Resolu¢io CFM n.© 2.314/2022: dados de anamnese, resultados de exames
complementares e conduta adotada devem ser preservados conforme a
legislagao vigente. No telediagndstico e no telemonitoramento, laudos
e dados clinicos integram obrigatoriamente o prontudrio. Documentos
emitidos a distincia — receitas, atestados, relatdrios — devem conter
assinaturadigital qualificada no padrao ICP-Brasil e informar expressamente
que foram emitidos na modalidade de telemedicina.

A Resolugao n.° 2.454/2026 acrescenta dever especifico: o uso
de sistemas de IA como apoio a decisao médica deve ser registrado no
prontudrio do paciente (art. 4.2, V). Esse registro é crucial para fins de
responsabilizacio, pois permite rastrear em que medida a conduta médica
foi ou nao influenciada pelo sistema algoritmico.

3.4 Responsabilidade ética, civil e o papel da diretoria técnica

Do ponto de vista ético, a infragio a Resolu¢io CFM n.o
2.314/2022 ¢é apurada pelo CRM de jurisdicdo do paciente e julgada
no CRM de jurisdicio do médico responsdvel. A responsabilidade civil
rege-se pelo Cédigo Civil: é contratual quando fundada na relagao direta
médico-paciente (arts. 389 e ss.) e extracontratual quando decorrente de
ato ilicito (arts. 186 ¢ 927). Tratando-se de obrigagio de meio — regra na
clinica médica —, exige-se a prova da culpa (negligéncia, imprudéncia ou
impericia).

Quando o atendimento ¢é intermediado por pessoa juridica, aplica-
se 0 CDC: a responsabilidade do prestador de servios é objetiva (art. 14),
devendo a empresa responder pelos danos causados independentemente
de culpa, ressalvada a hipétese de culpa exclusiva do consumidor ou de
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terceiros. O médico empregado ou contratado da plataforma pode ser
demandado solidariamente.

No ambiente institucional, o Diretor Técnico Médico assume
papel central. A Resolu¢ao n.° 2.454/2026 o designa expressamente
como responsdvel pela fiscalizacao das diretrizes de seguranga, ética e
transparéncia no uso da IA. Essa disposicio complementa a vedacio jd
consagrada no CEM de o médico omitir-se diante de irregularidades que
coloquem em risco a seguranga do paciente.

4 Direitos dos pacientes na telemedicina

A telemedicina niao suspende nenhum direito do paciente. A
Resolugao n.° 2.454/2026 reafirma esse principio ao estatuir que a
introducao de sistemas de IA nao afasta os direitos previstos na legislagao
e nas normas éticas, incluindo: direito a informagao clara sobre estado de
satde e op¢oes de tratamento; direito 2 obtengao de segunda opinido; direito
de nao ser submetido a intervengdes experimentais sem consentimento
especifico; e direito a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais.

O CDC assegura ao paciente-consumidor o direito a reparacio
integral de danos materiais e morais (art. 6.2, VI), a acesso facilitado a
Justica (art. 6.2, VII) e, na relacio de consumo, a inversio do dnus da
prova quando sua hipossuficiéncia ou a verossimilhanga das alegacoes
assim o recomendar (art. 6.2, VIII). O art. 927 do Cédigo Civil, por sua
vez, impoe o dever de reparar o dano causado por ato ilicito, podendo a
responsabilidade objetiva ser reconhecida quando a atividade implica por
sua natureza risco especial — o que pode ser invocado em casos envolvendo
plataformas de alto risco assistencial.

Em matéria de telemedicina, o paciente tem ainda o direito de
interromper o atendimento a distdncia e optar pela consulta presencial,
bem como de recusar o uso de sistemas de [A em seu cuidado. Nenhuma
plataforma ou institui¢io pode condicionar o acesso ao atendimento a
aceitagao de tecnologias algoritmicas que o paciente nao deseje utilizar.
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5 Desafios praticos e boas praticas

5.1 Plataformas seguras e registro de empresas

As pessoas juridicas que prestam servicos de telemedicina,
plataformas de comunica¢io e arquivamento de dados devem ter sede
em territério brasileiro e estar inscritas no CRM do Estado onde estao
sediadas, com responsabilidade técnica de médico regularmente inscrito.
Essa exigéncia, prevista no art. 17 da Resolugao CFM n.°© 2.314/2022 e
reiterada no Despacho CONJUR-CFM n.° 194/2020, visa garantir que o
exercicio da atividade esteja sempre vinculado a regulacio deontolégica do

Conselho Federal de Medicina.

O médico deve verificar se a plataforma que utiliza atende aos
requisitos normativos: certificagao digital ICP-Brasil, NGS2, politica de
privacidade compativel com a LGPD e mecanismos de consentimento
documentados. O uso de aplicativos de mensageria comuns (como
WhatsApp) pode ser autorizado em situagdes especificas — o CFM,
pelo Parecer n.° 14/2017, admitiu o uso na relagio médico-paciente —,
mas dentro das regras de telemedicina nio é o mais adequado, sendo
recomenddvel apenas para fun¢oes mais bdsicas como acompanhamento e
telemonitoramento, desde que acompanhado de termo de responsabilidade
e consentimento.

5.2 Inteligéncia artificial: uso responsadvel e vigildncia critica

A Resolugio n.° 2.454/2026 traz contribui¢io fundamental: a IA
¢ ferramenta de apoio, nunca de substitui¢io do julgamento médico. O
médico tem o dever de exercer julgamento critico sobre as informagoes e
recomendagoes fornecidas pela IA (art. 4.2, II); ndo pode ser penalizado
por optar em nio seguir a orientagio de uma solu¢io de IA, desde que atue
de acordo com os preceitos técnicos e éticos; e as instituigoes nio devem
impor metas ou politicas que subordinem as condutas médicas (art. 19, §§
l.oe 2.0,

Na prética, o médico deve: verificar se o sistema de IA que utiliza
possui validagao cientifica e certificagao regulatdria adequada; ler relatérios
de transparéncia disponibilizados pelo desenvolvedor ou distribuidor;
registrar no prontudrio quando uma decisao clinica relevante foi apoiada
por IA; e comunicar as instdncias competentes eventuais falhas ou usos
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inadequados dos sistemas. A adogao acritica de sugestoes algoritmicas, sem
cotejo com o quadro clinico concreto, configura impericia.

5.3 Fronteiras da teleconsulta: quando ir além é imprudéncia

A impossibilidade de realizacio de exame fisico completo é uma
limitagao estrutural da teleconsulta que o médico nao pode ignorar. O art.
6.2, § 4.2, da Resolugao CFM n.° 2.314/2022 impde que o profissional
informe ao paciente essas limitacoes e, quando necessdrio, solicite a
presenca fisica para finalizar o atendimento. Persistir em conduzir o caso
exclusivamente por telemedicina diante de sinais de alerta que demandam
exame clinico presencial pode configurar imprudéncia ou negligéncia,
ensejando responsabilidade civil e ética.

Situagdes de emergéncias requerem atengio especial. O CEM veda
que o médico deixe de atender em situagoes de urgéncia ou emergéncia
(art. 15). Na telemedicina, diante de quadro de emergéncia identificado
a distancia, o médico deve providenciar o encaminhamento imediato ao
atendimento presencial adequado, nao apenas encerrar a conexao.

6 Consideracoes finais

A telemedicina é uma conquista irreversivel da medicina
contemporanea. Ela amplia o acesso a servicos de saide, especialmente
em regides remotas, reduz deslocamentos desnecessdrios e permite
o acompanhamento longitudinal de pacientes cronicos com maior
comodidade e adesdo. Seu potencial é indiscutivel — e o ordenamento
juridico brasileiro reconhece isso ao regulamenté-la de forma detalhada e
progressiva.

O que o direito nao admite, porém, é que a virtualizagao do espago
clinico seja confundida com diminui¢io de responsabilidades. O médico
que atende por telemedicina permanece sujeito a0 mesmo padrio de
diligéncia, competéncia e ética exigido no consultério fisico. Consentimento
informado, protecao de dados, documentagao rigorosa, julgamento clinico
critico e vigilancia ativa sobre as ferramentas tecnoldgicas utilizadas sao
deveres inescapdveis.

As Resolugdes CFM n.©2.453 €2.454/2026 ampliam esse horizonte
normativo ao exigir governanga ativa sobre sistemas de [A, transparéncia
algoritmica e responsabilizagao integral do médico pelas decisdes tomadas
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com suporte tecnolégico. O direito, nesse cendrio, nio é entrave a inovacio
— ¢ garantia de que ela sirva ao paciente sem sacrificar sua seguranca.

Aos médicos e profissionais da satide, a mensagem ¢é clara: use a
tecnologia com competéncia e responsabilidade. Ao paciente, o recado ¢é
igualmente importante: na telemedicina, seus direitos estao preservados,
e o profissional que o atende a distdncia responde pelos seus atos com o
mesmo rigor de sempre.
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Capitulo 19

TRIBUNAL MULTIPORTAS: POR UM
PROCESSO MAIS CELERE E EFICAZ NA
SOLUCAO DOS CONFLITOS

F4bio Cidssio Almeida Santos'

Michele Cristie Pereira®

1 Introducao

Muito se discute a respeito da morosidade do Poder Judicidrio

com relagdo a solu¢io dos conflitos. Cada vez mais, os processos
demoram anos e anos para serem resolvidos, e inclusive trazem solu¢des nio
muito satisfatérias, segundo as partes. Os servidores culpam a quantidade
de demandas e, também, mencionam sobre a necessidade de realizacio de
concursos com o intuito de trazerem para o trabalho mais servidores.

O que nao ¢ de conhecimento de grande parte da populagao é que
existem dentre os modos de solu¢io de conflitos, outros meios tao eficazes
quanto o Poder Judicidrio, e muitas vezes, bem mais céleres.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugio
n° 125, onde tratava do Tribunal Multiportas. E assim chamado porque,
além do Poder Judicidrio, outras portas sio oferecidas a populagio para que
resolvam as demandas envolvidas. Dentre essas portas estao a mediagao, a
conciliagdo, a negociagao e a arbitragem. Cada um com suas caracteristicas
e exigéncias para o meio que serd escolhido.

O presente artigo tratard de algumas destes meios, como serdo
utilizados e em que espécie de conflito poderio ser aplicados.

1 Graduado em direito pela Universidade Salgado de Oliveira - UNIVERSO/BH. Pés graduado
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michelecristie@yahoo.com.br



258 SociepaDk EM (RE)CONSTRUGAO

2 Via judicial tradicional versus novos métodos adequados de
solucao do conflito

Ao tratar dos conflitos juridicos, observa-se que, na maioria das
vezes, estes s20 prontamente associados a sua resolugao no 4mbito do Poder
Judicidrio, por meio da instaura¢io de um processo judicial. Tal escolha
envolve diversos fatores para a sua propositura, como, por exemplo, custos
financeiros, a possibilidade de intensificagao do conflito e, sobretudo, um
lapso temporal considerdvel, a depender da via judicial eleita.

Ademais, a op¢io pela tutela jurisdicional estatal, de forma evidente,
reduz a autonomia das partes na resolucao de seus préprios conflitos,
conduzindo-as a necessidade de recorrer ao auxilio e a interven¢io do
Estado, que assume o papel de pacificador da controvérsia.

Em sentido oposto, inspirando-se em modelos de autocomposicao
adotados em paises estrangeiros, o Brasil inaugurou, em 2010, o primeiro
marco do chamado Tribunal Multiportas, por meio da Resolugao n°
125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CN]), a qual dispoe sobre
a “Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no dmbito do Poder Judicidrio e dd outras providéncias”. Esse marco
se revelou fundamental ao reposicionar as partes envolvidas no centro do
conflito, permitindo-lhes colaborar ativamente na busca por multiplas
solugdes possiveis e adequadas ao caso concreto, de acordo com sua
natureza e peculiaridades.

Com o desenvolvimento da sociedade, essa nova forma de gestao dos
conflitos passou por constantes adaptagoes as novas realidades e, em 2015,
ganhou especial destaque no Cédigo de Processo Civil (CPC/15), sendo
expressamente contemplada no Capitulo 1, “Das Normas Fundamentais do
Processo Civil”, notadamente no art. 3°, § 3° (transcrito a seguir), bem
como em outros dispositivos legais correlatos.

Art. 3° Nio se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesio a
direito.

§ 3° A conciliagio, a mediagio e outros métodos de solucao consensual
de conflitos deverio ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos ¢ membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do
processo judicial.
E inegdvel que tais implementagées, tanto no CPC/15 quanto em
outras legislagdes de hierarquia supralegal, visam a constru¢ao de um Poder
Judicidrio mais moderno e responsivo as demandas sociais, tornando-o mais
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dinimico, cooperativo e orientado por principios. Busca-se, assim, a efetiva
prestagdo da justica material — e ndo meramente formal —, impulsionada
pelas exigéncias de uma sociedade complexa e pela centralidade da visao
constitucional do direito.

Nas palavras de Monteiro e Barros (2018, pdg. 28):

A sociedade vive em constante evolugio e, os conflitos de interesses
entre os individuos crescem significativamente ¢ em consequéncia
disto hd uma maior procura pelo judicidrio. Fala-se, em crise da justica,
outros fatores devem ser considerados e revistos, como a caréncia
de recursos humanos e materiais, a morosidade da justica, o sistema
recursal e os custos elevados das acoes judiciais.

A sociedade, parece estar acostumada ao conflito e se baseia para
resolver o mesmo através da imposigao de decisoes, entretanto, as vezes
o conflito é apenas aparente, e em outros momentos é o escape para
questdes mais profundas.

Tendo como premissa que buscando uma justica mais acessivel 4 todos
os cidaddos, surgiram novas alternativas de pacificagao de conflitos,
dentre as quais destacamos a mediagdo. Estes nao visam de forma
alguma enfraquecer o Poder Judicidrio, mas sim desformalizar as
controvérsias permitindo uma maior integracao da sociedade, a qual j4
estd marcada pela complexidade.

Dessa forma, pode-se dizer que o Processo Civil contemporineo
no Brasil é profundamente marcado pela influéncia da Constituicio
Federal de 1988, adotando uma perspectiva centrada no cidadao, na
efetividade da tutela jurisdicional, na cooperagio (multiparticipacao),
na valorizagio das solugdes consensuais e no tratamento adequado dos
conflitos. Ademais, destaca-se a relevincia conferida aos precedentes
judiciais e a instrumentalidade das formas, tudo sob a égide do CPC/2015,
o qual busca a constru¢io de um processo mais célere, justo e democrético,
superando a mera aplicacdo mecanica da lei.

Nas palavras de Solano (2018):

7

O Sistema Multiportas ¢ um modelo alternativo para solugio de
conflitos que prevé a integragio de diversas formas de resolugio dos
litigios, sendo judiciais ou extrajudiciais. Por meio dele, o Estado conduz
os litigantes para a melhor op¢io de resolver o conflito, a melhor porta,
dentre as j4 citadas. Assim, para cada tipo de conflito, deve ser adotada
a via adequada 2 sua abordagem a partir da consideracio de fatores
como as intengoes das partes, o perfil da controvérsia e as possibilidades
inerentes a cada meio.
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No que se refere as novas vias voltadas a busca adequada para a
resolucio de conflitos, destacam-se a negociagio, a concilia¢io, a mediagao
e a arbitragem. Tais mecanismos tém por finalidade auxiliar o Poder
Judicidrio, bem como ampliar a sociedade a possibilidade de escolha do
meio mais eficiente e adequado para a solugao de cada demanda concreta.

3 Vantagens e desvantagens dos métodos de soluc¢ao de confli-
to

Como ji exposto, o Tribunal Multiportas possibilita a adequada
resolugio dos conflitos ao atribuir as partes o protagonismo na
gestio de seus prdprios problemas cotidianos, conferindo-lhes maior
autonomia e participagao nos procedimentos, por meio dos métodos
de autocomposi¢io. Todavia, nos casos em que nio se vislumbra a
possibilidade de desenvolvimento consensual da controvérsia, recomenda-
se a adogao de métodos que envolvam a atuagao de um terceiro imparcial
e desinteressado na lide, com o objetivo de auxiliar as partes na tomada de
decisio, caracterizando-se, assim, o método da heterocomposigio.

Nesse contexto, impde-se a realizagdo de uma andlise critica dessa
nova modalidade de resolugao de conflitos, uma vez que a forma como
vem sendo implementada no Brasil revela duas perspectivas indissocidveis

da realidade.

A primeira refere-se a progressiva privatizagao das lides, na medida
em que se torna cada vez menos necessdria a intervengao estatal em conflitos
de natureza privada, permitindo que a sociedade se desenvolva e adquira
maior capacidade para gerir seus proprios impasses. Por outro lado, tal
cendrio pode transmitir uma percep¢ao negativa quanto a eficiéncia do
Estado, especialmente do Poder Judicidrio, no que se refere a sua atuagio e
intervencio na solugio dos conflitos.

Nas palavras de Raineri Haddad apud Krihénbiihl e Zapparolli
(2012):

Um dos problemas que se instalou nesse cendrio é a chamada
“pseudocomposi¢io”, ou seja, a desmedida utilizagio de métodos
autocompositivos como mecanismos de desafogamento do Judicidrio.
Tais politicas nio sé nao auxiliam na resolugao da crise do Judicidrio
como fazem crescer a desconfianga quanto a eficiéncia dos Tribunais.

Cumpre, ainda, ressaltar que alguns doutrinadores afirmam, de
forma expressa, que, apesar da facilitagdo do acesso a justiga e do incentivo
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a autogestao das partes, a ampliacao das multiplas portas de resolugao de
conflitos pode, em determinadas situagées, nao atender as expectativas ou
nao conferir a medida justa a causa.

Tal entendimento pode ser exemplificado por uma audiéncia
preliminar de conciliagdo em uma a¢do de indenizagao por danos, na qual
a parte autora, na condigio de consumidora, foi manifestamente lesada
pela aquisicido de um produto defeituoso fornecido por determinado
fornecedor e, ainda assim, opta, em tese, por renunciar parcialmente ao
seu direito — que corresponderia a 100% de éxito na demanda — para
receber uma quantia inferior (por exemplo, 80%) no prazo de quinze dias.

Esse cendrio ilustra diversas demandas que tramitam no Poder
Judicidrio brasileiro. Cabe destacar que, em razao da primazia da vontade
das partes, aliada ao principio norteador dos métodos autocompositivos,
pautado na l6gica da rela¢ao “ganha-ganha”, o consumidor abriria mao de
parte de seu direito indenizatério com o objetivo de obter o recebimento
mais célere de seu crédito. Em outras palavras, abdica-se de um valor
material em troca de um bem imaterial: o tempo, evitando-se a espera
prolongada decorrente da tramita¢io nos tribunais tradicionais e de seus
procedimentos ordindrios.

Diante disso, e a partir de exemplos semelhantes, parte da doutrina
defende a necessidade de “fechar” determinadas portas, em vez de ampliar
continuamente os mecanismos de resolugio de conflitos. Contudo, nao
obstante tal posicionamento, o que se revela verdadeiramente necessdrio
¢ o investimento na educagio juridica da sociedade, a fim de que sejam
aplicadas, de forma efetiva, as medidas mais adequadas para a resolu¢io
dessas controvérsias, acompanhando, assim, o desenvolvimento social.

Nesta ideia, de Almeida Montingelli Zanferdini ¢ ZACARIAS

apontam:

Reitera-se que o direito fundamental ao acesso a justica evolui ao
longo dos anos, acompanhando as mudancas sociais, politicas,
econdmicas e culturais. Num mundo globalizado e tecnolégico, a
prestagdo jurisdicional tornou-se ineficiente ante a complexidade das
relagbes sociais, implementagdo de direitos e maior conscientizagio da
populagdo por meio da informacao.

Nesta perspectiva deve-se incentivar o uso demeios alternativos
de composiciao de litigios, tais como a negociagio, a conciliacdo
e a mediagdo, todos meios nio judiciais de solugio de conflitos e,
evidentemente, de realizacio de Acesso a Justica, como alternativas
préticas para seja efetivado o postulado constitucional da razodvel
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duragio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacio (Art. 5°, inc. LXXXVIII, CF/88)

4 Como escolher “a porta adequada” para determinados con-
flitos

Como observado, o Tribunal Multiportas, ou Sistema Multiportas,
objetiva a resolu¢io dos conflitos por meio de mecanismos que se adéquem
a natureza e as peculiaridades de cada controvérsia apresentada. Tal modelo
atua de forma complementar ao Poder Judicidrio tradicional, auxiliando na
identificacio do método mais apropriado para cada demanda, com vistas
a otimizagao do tempo e dos recursos disponiveis, bem como a promogao
da pacificacio social. Nesse contexto, o magistrado ou o advogado assume
o papel de orientador, direcionando as partes a “porta” mais adequada para
a solucio do conflito.

Neste sentido, Souza e Mesquita (2025, p. 173):

O Sistema Multiportas surgiu como uma rede de apoio que apresenta
para o cidaddo diversas oportunidades de resolver a controvérsia que estd
envolvido. Nesse sistema tem-se métodos de natureza autocompositiva,
em que as proprias partes trazem uma solu¢io; como também, métodos
de natureza heterocompositiva, em que um terceiro é responsdvel em
resolver o conflito apresentado pelas partes, trazendo uma decisio.
Para saber qual porta a ser escolhida, primeiramente, é importante
observar o objeto do conflito vivido pelas partes e a pretensiao de ambos
com relacio a solucio dessa controvérsia.

A mediagdo, regida pela Lei n° 13.140/2015, ¢ utilizada em
conflitos em que as partes jd possuem um vinculo juridico, construido antes
do conflito surgir. A media¢io é o mais amplo para a solugio de conflitos,
ela aborda direito de familia, direito sucessério, direito empresarial, direito
ambiental, e outras dreas tao importantes, quanto as mencionadas. H4d uma
excegao com relagio ao direito penal, pois a mediagao ¢ aplicada nos casos
de infracoes penais de menor potencial ofensivo, pelos Juizados Especiais
Criminais, e é chamada de Justica Restaurativa.

J& em outras dreas ela ¢ utilizada tanto judicialmente quanto
extrajudicialmente, como por exemplo, nos conflitos que tratam de direito
empresarial e direito de familia e sucessdes. As pessoas que se deparam
com um conflito poderao tanto propor uma ac¢ao no Poder Judicidrio e,
no mesmo ato, mencionarem a vontade de participarem de audiéncia de



SociepADE EM (RE) CONSTRUGAO 263

mediagio, quanto também poderio procurar um mediador habilitado pelo
CNJ ou uma cAmara de mediagao e pleitearem a solugio do conflito por
este meio.

A conciliagao também segue praticamente os mesmos moldes da
mediagio, sé que, para ser aplicada, ndo é necessdrio que as pessoas que
a escolham tenham um vinculo anterior ao conflito, como por exemplo,
um acidente de trinsito, uma colisaio que venha a causar danos para
ambos os condutores. Se estes nao chegarem a um consenso, como nio
se conheciam antes do problema, o meio adequado para a solugio do
problema ¢é a conciliagdo. Diante da situacio, é ficil perceber o motivo
da sua aplicagdo, como as partes nio se conhecem ¢ necessdrio que um
terceiro, o conciliador, intervenha com perguntas e ideias de solugio para o
conflito, auxiliando-os a chegarem em uma solu¢io mais rdpida e eficiente
para ambos. Diferentemente do mediador, que ndo se envolve tanto, o
conciliador auxilia as partes para que o didlogo evolua positivamente, mas
deixa por conta delas as discussoes e decisio do que melhor se adaptaria
para a resolugio do problema.

Tem-se, também, a negocia¢do. Essa é muito utilizada para
solucionar problemas originados da celebracao de um contrato, de cunho
patrimonial. A negociagio pode ser feita tanto por um tnico negociador,
escolhido pelas partes, como também por uma equipe de negociadores,
com “personagens” diversos, desempenhando cada um o seu papel, todos
com o intuito de ajudar as partes a trazerem uma solugao para o problema
exposto.

Tanto a negociagao, quanto a mediagao e conciliagao sao chamados
pela doutrina de métodos autocomposivos, pelo motivo de que a solugio
do conflito vem por meio da vontade das partes envolvidas, ou seja, sao
elas quem decidem como serd a resolugao do conflito; o terceiro presente
na sessao somente as auxiliam, de forma diferente dos outros métodos, mas
nao traz a solugio para elas.

Outro meio de solugao de conflitos trazido pelo Tribunal
Multiportas ¢ a arbitragem. Este método ¢ antigo no ordenamento juridico
brasileiro, sua Lei n® 9307/96 sofreu alteragao em 2015 com a publicagio,
também no mesmo ano, do Cédigo de Processo Civil. Mesmo sendo um
método antigo, tanto no Brasil, quanto no mundo, a arbitragem apresenta
uma restricao importante em sua aplicagao, qual seja, é usada para conflitos
que tratam de direito patrimonial disponivel. Entao, a depender do que se
discute, a arbitragem nio poderia ser utilizada.
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Tanto no Brasil, quanto na seara internacional, a arbitragem ¢
utilizada para conflitos que envolvam contratos empresariais, contratos de
construgao, transporte, enfim, muitos de Ambito comerciais.

Atualmente fala-se de sua aplica¢do no direito de familia e no
direito sucessério, mas é importante ressaltar que seria aplicada somente
na parte que trata de partilha de bens pelo casal ou pelos herdeiros, nio se
aplicando naquilo que trataria de direito indisponivel como, por exemplo,
a guarda ou alimentos para os filhos menores.

Geralmente, em conflitos de pequeno valor nao se utiliza a
arbitragem, porque, segundo alguns advogados ou especialistas, nio
compensaria, jd que ela é um procedimento que deve ser pago, por tratar
de jurisdi¢ao privada. As custas ficam por conta das partes, que pagarao os
honordrios dos drbitros, as custas da cAmara de arbitragem e do perito, caso
seja necessirio ao procedimento.

A arbitragem ¢ semelhante a um processo que tramita no Poder
Judicidrio, mas com uma série de vantagens. Na arbitragem as partes
escolhem quem vai julgar a demanda proposta por elas em uma cimara de
arbitragem. Este julgador é um profissional especializado no objeto tratado
e discutido no conflito. Isto ¢ uma das maiores vantagens da arbitragem,
porque a demanda serd resolvida por um profissional que entenda muito
do que estd sendo trazido, podendo ele se basear na lei (arbitragem de
direito) ou equidade (na experiéncia profissional que possui).

A Lei n® 9307/96 ¢ tao eficaz que compara a arbitragem a um
processo, tanto é que considera o drbitro, durante o procedimento, um
juiz de direito e de fato, cuja decisao é um titulo executivo judicial, que,
se nao cumprida pela parte vencida, a parte vencedora poderd executd-la
no Poder Judicidrio. Outras duas vantagens que levam muitos empresarios
a escolherem a arbitragem ¢ que ela ¢ sigilosa e muito célere, podendo
as partes terem a sentenga em até seis meses, contados do inicio do
procedimento. Na arbitragem o tinico recurso que cabe sao os embargos de
declaragdo, enquanto que no Poder Judicidrio hd vérios recursos previstos
em lei, os quais colaboram para que o processo se prolongue no tempo.

A jurisdi¢ao privada da arbitragem ¢ comparada a jurisdi¢ao
estatal, pois um terceiro é quem decide a discussao apresentada pelas
partes, ou seja, juiz ou drbitro, e, quando isso ocorre, a doutrina nomeia
como método heterocompositivo.

Todos os métodos aqui mencionados sio eficazes e vantajosos.
Grande parcela da populagio os desconhecem ou mesmo sao influenciadas
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por seus advogados a nao utilizd-los, colaborando, portanto, com a
superlotagao do Poder Judicidrio.

5 Conclusio

Sejam conflitos de familia ou de sucessoes, empresarial ou comercial
internacional, todos podem ser resolvidos através de qualquer dos meios
trazidos pelo Tribunal Multiportas.

A cultura brasileira ainda estd enraizada em levar o problema para
o Poder Judicidrio resolver, até porque, muitos buscam a gratuidade da
justica. Mas ¢ importante mencionar que os custos de um processo nao
estao concentrados somente nas custas judiciais, esses custos envolvem
muitos outros, como a contratagio de um advogado, por exemplo.

Ademais, envolve também o tempo das partes e o emocional.
Como o processo é demorado no Poder Judicidrio, as partes ficam irritadas,
impacientes, levando-as a um desgaste emocional enorme, acarretando até
mesmo doencgas.

As vezes, o que falta na populagio brasileira ¢ se planejar, pois
muitas pessoas perceberdo que conseguem pagar um mediador ou um
conciliador e que estes métodos sao muitos eficazes e com um rol extenso
de excelentes profissionais. Falta também o conhecimento dos advogados,
que deverd perceber que podera cobrar seus honordrios em qualquer um
dos métodos. Pode até ser que o valor a ser cobrado, de inicio, nio seja
alto, como se cobra de uma demanda judicial, mas os honorérios virdo
mais rdpido, deixando a sensagao no cliente de que o advogado resolve
seu conflito de forma rdpida e sem desgastes emocionais. Como diz o
dito popular, a melhor propaganda é a de boca, ou seja, cliente satisfeito
indicard aquele advogado para muitas outras pessoas.

Por fim, também ¢é importante ressaltar que o Poder Judicidrio nao
precisa ser deixado de lado, até porque, se as partes nio chegarem a um
consenso ou nao tém como escolherem a arbitragem, o conflito devera ser
levado para o juiz de direito resolvé-lo. O Tribunal Multiportas veio como
uma possibilidade de abrir novos caminhos, novos métodos, para que as
pessoas com problemas juridicos possam resolvé-los escolhendo o melhor
método, o mais adequado ¢ pensando em suas condigdes e satisfagao.
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I
Capitulo 20

TRIBUTARIZACAO DO DIREITO PENAL

F4bio Rocha de Oliveira!

1 Introducao

Direito Penal brasileiro se encontra em um momento de

transi¢ao, em fase de aparente consolidagio de um processo
iniciado em meados da década de oitenta do século passado. A este
processo atribuo o nome simbdélico de “tributariza¢io”, em referéncia ao
ramo juridico que cumpre a fungao de arrecadagio compulséria de bens
dos cidadaos.

Este movimento do Direito Penal, que caminha no sentido de
enfocar, cada vez mais, uma resposta patrimonial a0 cometimento de um
crime, acompanha e decorre de um fendmeno social que cresceu e cresce
no mesmo periodo: a criminalidade econémica organizada, em relagio a
qual ndo conseguem fazer frente os instrumentos do Direito Penal cldssico.

As organizagbes criminosas, muitas vezes com abrangéncia
transnacional, aperfeicoaram suas estruturas, com hierarquia de membros,
estabilidade e durabilidade, divisoes de atribuicoes, cadeias de comando,
regulamentos internos préprios e sistema remuneratério de seus
integrantes. Com funcionamento a semelhanga da natureza empresarial,
elas fortalecem e aprimoram sua atuagio em seus grandes eixos altamente
rentdveis: trafico (ndo s6 de drogas, mas também de armas, criangas,
érgaos, animais, mulheres, etc), corrupgio (em sentido lato, englobando
suas diversas formas) e falsificagoes (adulteragdes de bebidas, cigarros, bens

e produtos em geral, contrabando etc) (GOMES, 2013).

Para esse fenomeno delitivo, nosso Direito Penal cldssico — a
chamada “12 Via”, de indole liberal — mostra-se ineficaz, pois atua na
privagao de liberdade individual, a partir da demonstragio da culpabilidade,
observadas as garantias processuais penais de indole constitucional. A
retirada de um integrante de uma organizacio criminosa, por meio da
privagio de liberdade, nio enfraquece sua estrutura: considerado seu

1 Doutor e mestre em Direito Penal pela Universidade Federal de Minas Gerais. Assessor
judicidrio do Tribunal de Justica de Minas Gerais. E-mail: fabiofdufmg@gmail.com
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funcionamento empresarial (REZENDE, 2021), unido 4 mao de obra
infelizmente abundante, o afastamento de um membro da ORCRIM, por
vezes, pode representar até mesmo um fomento 2 sua atuagio, pois abre
vaga para novos recrutamentos ou para assungdo de integrantes dentro da
cadeia de comando. Analogicamente ao que ocorre com uma empresa (no
caso, uma empresa extremamente lucrativa), nao se atinge sua derrocada
com a retirada de sécios ou administradores, os quais sao ordinariamente
fungiveis, mas falindo-a. Dai a ineficicia de um Direito Penal liberal para
combater a criminalidade econ6émica organizada. A solugao hd de ser,
necessariamente, patrimonial.

Por tal razao, percebe-se, atualmente, que o Direito Penal utiliza-
se da recuperagio de ativos como argumento de autolegitimagio, tanto
quanto das penas privativas de liberdade: um Direito Penal que afirma
e justifica sua utilidade e importincia (perante a sociedade e perante as
vitimas), como mecanismo de controle social, nao apenas pela exposigao,
perante a opinido publica, das prisdes do empresdrio beltrano ou do
administrador publico fulano, mas por quanto conseguiu recuperar para
os cofres publicos e para a reparagio dos danos aqueles que tiveram seus
bens juridicos violados.

Esse movimento de um Direito Penal progressivamente voltado
a fungdo de arrecadagio de bens (sua “tributarizagio”) ¢ chamado, por
alguns autores, como a inauguragio (ou, como seria mais adequado,
como sedimenta¢io) de sua 32 Via (TEIXEIRA, 2020), a semelhanca
do processo ocorrido no inicio do século passado, quando o Direito
Penal cldssico passou a incorporar sua 22 Via, em um movimento de
“administrativizagao”, quando o ordenamento penal passou a abarcar
também medidas de natureza administrativa (as medidas de seguranca),
baseadas na perigosidade (ou periculosidade), ou seja, uma resposta penal
fundada em pressupostos diversos da culpabilidade.

Anibal Bruno bem explicou a necessidade de um olhar novo e
mais dinAmico sobre o Direito Penal, em que estes novos mecanismos
sancionatdrios “[...] pertencem a esse direito penal em mudanca que,
procumndo acomodar-se a novas exigéncz’m sociais e jurz’a’z'ms, ndo se apoia
apenas na culpa, nem se arma somente com a pena [...]” (FIRMO, 1977, p.
180-185).

Hodiernamente, novamente nos encontramos nesse momento
de readapta¢io do Direito Penal a esta importante demanda social:
o sufocamento ou mitigagio da crescente criminalidade econdmica
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organizada, de conhecidos maleficios de grande monta ao organismo social
e que colocam em xeque o préprio Estado de Direito.

Como ensina Henrique Abi-Ackel Torres:

[...] a globalizacio conduz o Direito Penal a demandas préticas,
para questdes de eficicia no combate 2 criminalidade. Além disso,
compreende que a delinquéncia da globalizagio possui viés econdmico,
cujos delitos sio diferentes do paradigma cldssico. A verdade ¢ que
os novos riscos, introduzidos pela modernidade, contribuiram para
uma verdadeira crise no sistema juridico atual. Os sistemas penais
individualmente considerados sio incapazes de responder aos desafios
da nova criminalidade. Assim, hd necessidade de maior cooperacio
internacional e a criagdo de novos paradigmas para fazer frente a esses
novos riscos. (TORRES, 2024, p. 99).
Para atender a este escopo politico-criminal, o legislador — e, no
seu encalco, a jurisprudéncia — vem adotando cada vez mais mecanismos e
instrumentos de combate da criminalidade pela via patrimonial, o que se dd
por vertentes diversas, explicitadas no tépico seguinte. Um grande desafio
contemporaneo do jurista que lida no 4mbito das ciéncias penais reside
na delicada e tormentosa tarefa de conciliar a aplicabilidade destes novos
institutos juridicos a preservagao dos direitos e garantias fundamentais do
investigado/acusado/apenado.

2 As respostas patrimoniais ao cometimento do crime

A pena privativa de liberdade ocupa, historicamente, posi¢ao
central no imagindrio punitivo moderno. Ainda que tenha representado,
em determinado momento, um avango frente as san¢des corporais e
infamantes, sua permanéncia como eixo estruturante da resposta penal
contemporanea tem sido objeto de crescente e embasada contestagao. A
expansio do encarceramento, associada & persistente crise dos sistemas
prisionais e a limitada eficdcia preventiva da prisdo, tem revelado os altos
custos sociais, econdmicos e humanitirios desse modelo sancionatério,
o qual, ademais, se afigura ineficaz perante a criminalidade econémica
organizada.

Nesse cendrio, a conhecida afirmagio de Rudolf von Ihering,
segundo a qual ‘@ histéria da pena é a historia de sua constante aboli¢io”,
adquire especial atualidade. A trajetéria recente do Direito Penal indica
nio a eliminagio da prisao, mas um processo gradual de deslocamento
funcional, no qual outras formas de intervencao estatal passam a disputar
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espago como instrumentos centrais de politica criminal. Este movimento,
todavia, se mostra pendular, ora fortalecendo alternativas de evita¢io do
cércere, ora se somando a constri¢ao corporal como incremento do poder
punitivo estatal.

Nesse sentido, observa-se a expansdo e a criagao de novas formas
de “patrimonializagdo” da pena (aqui entendida como resposta estatal a
perpetragdo delitiva). Podem ser citados, como exemplos, entre outros:
a) crimes tributdrios com extin¢io da punibilidade pelo pagamento do
tributo (antes ou depois da dentincia); b) acordos de nio persecugio
penal com centralidade em prestagdes pecunidrias, repara¢io do dano e
rentincia a bens; c) colabora¢ao premiada orientada a devolugao de ativos
e multas elevadas; d) confisco alargado e recupera¢io de ativos como
finalidade prioritdria da persecu¢io penal; €) expansio de penas de multa
desproporcionais, cominadas com ldgica arrecadatéria; f) progressiva
incorporagao de novas hipéteses indenizatdrias no dmbito da reparacio de
danos causados; g) velada institucionaliza¢ao do discurso de que o sistema
de justica penal deve ser economicamente autossuficiente ou mesmo que
deve dar retorno financeiro ao Estado.

Entre tais vertentes, algumas ganham destaque, pela relevincia de
seu impacto no patriménio juridico do apenado ou por seu potencial de
influéncia na condugao ou no resultado daslides penais. Como instrumento
repressor e, portanto, no Ambito da expansio do poder punitivo, a ablagio
patrimonial do apenado vem sendo ampliada consistentemente em trés
frentes, que sdo as hipdteses de multas penais, indenizacoes e confiscos.

As multas, antes cominadas pelo legislador pela fé6rmula genérica
nio quantificada (uso da expressiao “e multa’, no preceito secunddrio do
tipo penal), o que remetia ao quantum minimo de dez dias-multa (art.
49, caput, segunda parte, do CP) agora sdo previstas, em numerosos tipos
penais, de modo numericamente predimensionado e elevado, como se
observa na Lei de Téxicos, com tipos penais que preveem multas, por
exemplo, de 1.500 a 4.000 dias-multa. E, para os tipos penais que mantém
a férmula anterior, 0 aumento das multas penais passa pela mudanca de
seu critério de cdlculo, diante da sedimentagao da jurisprudéncia do STJ
que valida a elevagio da pena-base pecunidria em 1/8 do intervalo entre
as sangdes minima e médxima de multa (que vai de 10 a 360 dias-multa, o
que redunda em uma majoracao de 43 dias-multa por cada circunstincia
judicial desfavordvel ao acusado).
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Além da elevaciao das multas, percebe-se a ampliagao das hipdteses
indenizatérias. Basta ponderar que a reparagio do dano causado pelo
crime, positivado inicialmente no ordenamento penal para a indenizacio
pelos prejuizos materiais individuais minimos, que tenham sido requeridos
e demonstrados pela instrugao criminal (art. 91, I, CP, ¢/c art. 387, IV,
CPP), passou a englobar também os danos morais individuais decorrentes
do ilicito (para os casos de violéncia doméstica contra mulher, vide Tema
Repetitivo n° 983 do STJ]) e, hodiernamente, jd se busca indenizacio
também por dano moral coletivo, em crimes que afetam bens juridicos
transindividuais.

Entretanto, a vertente que melhor demonstra a patrimonializacao
da pena, nesse novo Direito Penal tributarizado, é a expansio das
modalidades de confisco (ou perda) de bens. Desde nosso primeiro
Cédigo Penal, previa-se o confisco do produto ou proveito do crime, para
a restauracio do status quo ante, sob a premissa légica de que o agente nio
pode se locupletar pelo crime cometido. Perdia, portanto, este patrimonio
ilicito. Em 2012, a lei penal passou a prever também o chamado “confisco
por equiparagio”, com a possibilidade de perda de patriménio licito do
apenado, em sub-rogacio ao produto ou proveito do crime que fosse de
dificultosa localizagio ou recuperagao. Em 2019, a lei anticrime trouxe
substancial alargamento da possibilidade de perda de bens do apenado,
com o “confisco alargado” (art. 91-A, CP). A norma, ampliando o que
pode ser concebido como patriménio do apenado (incluindo até mesmo
bens em nome de terceiros), possibilitou o confisco do patriménio nio
amparado em renda licita, presumindo-o produto de crime, o que suscita
acirrada discussio sobre sua constitucionalidade (BECHARA, 2020).

Por outro lado, a ampliagio da resposta patrimonial ao
cometimento do crime nio ocorre apenas no aumento do controle estatal
sobre o individuo, com o incremento de instrumentos punitivos. Di-se,
também, nas solugoes alternativas e negociais de lides penais. Um passo
nesse sentido ocorreu com a expansio das penas restritivas de direitos,
em 1998, quando o acusado passou a poder responder pelo delito por ele
cometido, se presentes os requisitos da substituigao (art. 44, CP), nao com
sua liberdade, mas com seus bens, ou pagando certo valor (art. 43, I e II,
CP).

Além disso, no 4mbito da justi¢a penal negocial, além das hipSteses
de composigao civil dos danos, transa¢io penal e suspensio condicional
do processo, trazidas em 1995 pela Lei dos Juizados Especiais, a criagao
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do acordo de nao persecugio penal, em 2019 (art. 28-A, CPP), ampliou
significativamente as possibilidades de evitagao do processo penal, quase
sempre por meio de medidas patrimoniais (reparagio do dano, rentncia
de bens, pagamento de prestacdes pecunidrias) convencionadas entre as
partes.

Portanto, seja na majoragio das medidas aflitivas contra o réu, seja
na ampliagao das medidas despenalizadoras, o Direito Penal se utiliza cada
vez mais da afetagao patrimonial como instrumento prioritdrio. Ora o réu
percebe que a a¢io penal ameaga nio apenas sua liberdade, mas também
suas propriedades, ora ele tem justamente em suas propriedades um meio
de evitar a a¢do penal. De uma forma ou de outra, o Estado amplifica sua
arrecadagio, por meio do sistema de justica penal. Mas isto traz consigo
alguns riscos.

3 Riscos decorrentes da tributarizacao do Direito Penal

A figura deste Estado Penal arrecadador pode levar a preocupagoes
fundadas quanto aos rumos da persecucio penal no Brasil, especialmente
em relagao a criagdo e A expansio, de forma incontrolada e irracional (e,
quicd, inconstitucional), de institutos juridico-penais prejudiciais ao réu.
Se o Estado Penal assumir este “espirito fiscal”, em uma sanha arrecadatoria,
voltada a obtencio de receita, o Direito Penal se esvazia em sua missio de
tutela de bens juridicos. Em outras palavras, com a colonizagio do sistema
penal por uma racionalidade fiscal, o préprio Estado perde, inclusive
simbolicamente, sua concepgao como garantidor de direitos, passando a
ser visto mais como credor do réu.

Este processo de “tributarizacgao” do Direito Penal pode ser
observado quando o sistema penal passa a operar como mecanismo de
arrecadagao estatal indireta. Nesse sistema, condiciona-se a nao persecugio,
a extingao da punibilidade ou a concessao de beneficios legais ao pagamento
de valores. Com isso, o processo penal se torna um instrumento de coer¢io
para cobranga, mais préximo da légica fiscal do que da légica penal cléssica.
O éxito da agao penal se mede por sua eficiéncia econdmica (especialmente
em termos de recuperagio de ativos), mais do que pelo alcance, ainda que
potencial ou vislumbrado, de categorias tradicionais como retribuicio e
prevengao geral.

Tal contexto poderia levar & mercantilizagao da justi¢a penal e,
por coroldrio, a uma ainda maior desigualdade material (privilegiando as
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classes economicamente abastadas), em uma expansao silenciosa do poder
punitivo sob aparéncia de consenso, com a erosio da fung¢io simbdlica e
normativa do Direito Penal.

Tais riscos sao perceptiveis no instrumento mais contundente (até
agora) criado pelo Direito Penal para a arrecadacio de bens: o confisco
alargado previsto no art. 91-A do CP, como um novo efeito extrapenal
da condenagio. Em suma: para acusados por qualquer delito com pena
maxima cominada superior a seis anos, todo o seu patrimonio se encontra
sob suspeita, podendo ser confiscado pela justica criminal, se nio apoiado
em renda licita, com inversao do 6nus da prova, ou seja, incumbindo
ao préprio acusado comprovar a origem licita de suas propriedades,
0 que pode atingir até mesmo bens de terceiros alheios a lide penal. O
legislador classifica esse patrimonio sem prova de proveniéncia legal (o
chamado patriménio incongruente) em produto de crime e o confisca,
sob a justificativa de regularizagio da situacio patrimonial do acusado.
Se o acusado nao demonstrar, sob seu 6nus, a origem regular, a prépria
lei estabelece uma dupla presun¢io em seu desfavor: que ele cometeu
outros crimes anteriores aquele objeto da imputagao, e que seu patrimonio
decorreu de tais delitos fictos.

E de ficil percepcio que, para retirar esses bens do réu, o
Estado institui um mecanismo de ablagio patrimonial de duvidosa
constitucionalidade, considerando o principio da presungao de inocéncia e a
tutela da propriedade, na Constitui¢ao Federal, como direito fundamental,
0 que atrai, para a sua restrigao, os principios interpretativos oriundos da

Ciéncia Hermenéutica dos Direitos Fundamentais (MENDES, 2000).

Ademais, o confisco alargado ainda pode levar a diversos outros
problemas, inclusive extraprocessuais: ado¢io da ideia de culpabilidade
como adogiao de um estilo de vida criminoso (MEZGER, 1949); subversao
da distribuigao do 6nus probatério, em que a existéncia de um patriménio
incongruente se convola em prova do crime imputado; sele¢ao e priorizagao
de casos a serem investigados e processados pela possibilidade de maior
&xito econdmico em um futuro confisco; confiscabilidade de todos os
bens daqueles que laboram na informalidade ou de baixa renda; nao
confiscabilidade dos bens dos ricos, pois terdo renda licita para amparar
qualquer aquisi¢ao patrimonial, independente de sua origem regular;
ocorréncia do confisco de bens em acoes penais que apuram imputagoes
sem qualquer conotagio lucrativa, entre outros.
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Esse texto nio ¢ a sede adequada para o aprofundamento da andlise
de tal problema de compatibilizagao entre este novel instituto juridico-
penal e nosso sistema principioldgico garantista; sua mengao visa apenas
facilitar a visualiza¢io, pelo leitor, dos riscos inerentes a esse processo de
tributarizagao do Direito Penal, no qual o Estado ignora direitos e garantias
individuais fundamentais em nome de seu escopo arrecadatério, ainda que
voltado ao combate da criminalidade econémica organizada.

4 Consideracdes finais

A anilise da evolugao recente da politica criminal brasileira revela
um deslocamento progressivo — ainda que nio linear — da centralidade
da pena privativa de liberdade para mecanismos de natureza patrimonial.
A ampliagao do confisco de bens, a valorizagao da pena de multa, o
fortalecimento da reparacio dos danos e a expansio de solugdes penais
negociadas indicam uma tentativa de reorganizacio da resposta penal
diante da reconhecida crise do modelo encarcerador.

Sob a ética da politica criminal, esse movimento pode ser
compreendido como resposta pragmdtica a multiplos fatores: a
superlotagio carcerdria, os elevados custos financeiros do sistema prisional,
a baixa capacidade ressocializadora da prisao e a crescente demanda social
por respostas penais que produzam efeitos concretos, como a recuperagio
de ativos e a reparagdo dos prejuizos causados pelo delito. Em sociedades
marcadas pela centralidade do patrimoénio, a san¢io econdmica apresenta-
se como instrumento potencialmente eficaz de prevengao e reprovagao.

Naio obstante, a patrimonializagio da resposta penal nao pode ser
analisada de forma acritica. O deslocamento do foco punitivo da liberdade
para o patriménio nio implica, necessariamente, uma reducio do poder
punitivo do Estado. Em determinados contextos, pode representar apenas
sua reconfiguragao, com riscos de seletividade, desproporcionalidade
e reforco de desigualdades estruturais, sobretudo quando sangoes
patrimoniais incidem de forma mais gravosa sobre determinados grupos
sociais.

Além disso, a utilizagao intensiva de mecanismos patrimoniais
exige clareza quanto aos seus objetivos politico-criminais. Se orientados
prioritariamente a reparagdo dos danos, a restauracio da paz social e a
redugao do encarceramento, tais instrumentos podem contribuir para
uma politica penal mais racional e menos aflitiva. Se, contudo, forem
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empregados como mero complemento da prisao, sem critérios claros e
limites normativos constitucionalmente adequados, correm o risco de
ampliar o alcance e a intensidade da intervengao penal.

Conclui-se, portanto, que a patrimonializa¢io da resposta penal
constitui um dos eixos centrais da politica criminal contemporanea no
Brasil, refletindo escolhas legislativas relevantes diante da crise do modelo
tradicional de punigao, especialmente para a criminalidade econémica
organizada. O desafio que se impoe é o de orientar esse processo de forma
consciente e critica, de modo que a ablagio patrimonial opere como
instrumento de racionaliza¢io do sistema penal, e ndo como mais uma via
de expansao do controle punitivo estatal.
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