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I
PREFACIO

4o ampla como a lista de desafios por que passam o Direito

do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho na atual
quadra histérica que vivemos, ao buscar se adaptar aos novos tempos
e diversificadas demandas no mundo do trabalho, seja no 4mbito da
cidadania trabalhista, seja no cendrio da desconcentragio produtiva e
dos impactos das tecnologias, seja na afirmagao do acesso ao Judicidrio
para a concretude dos direitos sociais, a obra que ora é ofertada ao seleto
publico de leitores — magistrados, advogados, estudantes — vem apresentar
conteudo inestimdvel por seus artigos de aberto espectro temdtico.

Com vigor e rigor cientificos, seus doutos coordenadores
conseguiram reunir artigos tratando de temas de relevante importincia
tedrica e pratica, inegavelmente inseridos na ordem do dia e do interesse
de qualquer um que, atuante nas 4reas do Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho, almeja construir consistente massa critica para avangar em
proposi¢oes construtivas de uma nova ciéncia, com os pés fincados na
realidade, sem cerrar os olhos para um futuro que se apresenta cada vez
mais préximo e mais rapidamente exigente de respostas aos problemas
reais que se apresentam em dimensao global.

Fécil perceber o volume dessas mudangas a partir da identificagao
do patente incremento da produgio legislativa nacional e internacional.

No direito interno, chegaram-nos hd menos de dez anos o Cédigo
de Processo Civil, de 2015, que ¢ de fundamental aplicagio supletiva e
subsididria de suas normas ao Direito Processual do Trabalho, bem como
a chamada Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), com mais de
duzentas normas a alterar a CLT, tanto em direito material quanto em
direito processual. Isso para nos referirmos apenas a esses dois grandes
diplomas, pois bem sabemos que a produgao legislativa nacional vem sendo
prédiga em nos trazer novas disposicoes de direitos e obrigacoes, criando,
modificando ou extinguindo-os, ao ponto de promover uma correlata e
amplificada produgao jurisprudencial, envolvente da atuacio de todos os
grandes tribunais do pais, nas mais variadas matérias.

No direito estrangeiro, ndo ¢ diferente nossa percepgao. Paises de
todos os quadrantes do mundo formulam diuturnamente suas préprias
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reformas e contrarreformas, havendo profusio de diretivas emitidas pela
ctpula da Comunidade Europeia, na tentativa de uniformizar ao maximo
o regramento juslaboral naquela regio, onde os paises, resguardados
em sua soberania, possuem claro interesse na estabilidade regulatéria
para eles préprios e para todos os seus vizinhos e parceiros mundo afora.
Igualmente, organismos internacionais vém promovendo considerdvel
esforco na unificagao de planos para a edificacio de politicas em efetivacio
de direitos humanos em todo o globo. A respeito, a edi¢ao da Agenda 2030
da ONU, assim como diversas Convengoes Internacionais pela OIT — com
destaque para a Convencio 190, a fazer frente aos graves problemas de uma
mentalidade discriminatéria e excludente— demonstram essa tendéncia
universalizante das regras juridicas e das agoes governamentais que visam
enfrentar suas realidades, na busca de um mundo mais justo, igualitdrio
e fraterno, em efetivagido da dignidade humana e do desenvolvimento
sustentdvel da prépria humanidade em sua saga evolutiva.

Nesse cendrio, esta obra cumpre o papel a que se estabeleceu:
apresentar estudos atualissimos, escritos por diversos autores convidados,
em linguagem prépria e instigante de novas mentes que irdo guiar os
rumos do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho
contemporaneos, trazendo-lhes uma nova roupagem, uma nova esséncia,
um novo sentido para a garantia da centralidade axiol6gica humana.

-

E o que se colhe da leitura de seu rico sumdrio, desfilando
abordagem de questdes de violacio dos direitos humanos, como a chaga da
escravidao e a discriminagao de género, da mutante morfologia contratual
contemporanea, dos impactos desafiadores das inovagdes tecnolégicas
no mundo do trabalho, da sempre necessiria preocupagio com a higidez
da satide do trabalhador, do funcionamento do Poder Judicidrio na
construgao jurisprudencial para seu amplo acesso aos direitos sociais, e
tantos cotidianos problemas de ordem processual, como a coisa julgada, as
provas, as audiéncias virtuais, o acordo extrajudicial, e outros que teimam
em perturbar a seguranca juridica dos jurisdicionados que a ele acorrem.

Por todo o desprendido esfor¢co em prol da evolugao cientifica
de nossas dreas de Direito do Trabalho e de Processo do Trabalho, em
forte abnegagdo de horas de lazer e do sagrado convivio familiar, registro
minhas congratulagées, na certeza de que a obra trard bons frutos. E tudo
que, tenho certeza, desejam os nobres articulistas e, em particular, os
coordenadores magistrados Haydée e Alexandre e as advogadas Cristina
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e Ana Cristina, aos quais rendo minhas homenagens e profunda gratidio
por me oferecerem a fiddcia de abrir, muito singelamente, sua preciosa
obra coletiva.

Com admiracao e desejo de pleno sucesso,

Rosemary de Oliveira Pires Afonso
(Mestra e Doutora; Desembargadora do TRT-MG).






I
APRESENTACAO

Apresente coletinea Estudos Contemporineos de Direito do
Trabalho é resultado da reunido de pesquisas desenvolvidas
por advogados(as), magistrados(as), professores(as) e estudantes do
curso de Direito, bem como mestres(as), doutores(as), mestrandos(as) e
doutorando(as) de diversos programas académicos e profissionais do Brasil.

Nessa senda, a obra é composta por 26 capitulos, que compoem
a producio bibliogrifica. O objetivo principal é a discussao da temdtica
a partir de diferentes perspectivas, ou seja, por mdltiplos olhares e
abordagens plarimas. O livro estd dividido em duas partes. Em ambas, o
eixo norteador é o debate. A primeira intitula-se “Direito do Trabalho” e
possui 18 capitulos; a segunda, nomeada “Direito Processual do Trabalho”,
¢ composta por 8 textos.

Trata-se do volume IV da colecio Pensamento Juridico,
cuidadosamente planejada por mim e pela estimada colega Dra. Ana Cristina
Brandao Santiago Nascimento. Para a edi¢ao deste volume, convidamos os
magistrados Dra. Haydée Priscila Pinto Coelho de Sant“ana e Dr. Alexandre
Pimenta Batista Pereira que, além de atuarem junto ao Tribunal Regional
do Trabalho (TRT/MG), também se dedicam a docéncia. Ambos sio
profissionais renomados, reconhecidos e admirados. Logo, ficamos muito
felizes com o aceite e contribui¢ao, os quais garantiram a consolidagao de
uma obra de eximia qualidade e com consideravel pluralidade de enfoques.

A Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, alterou a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) (aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943) e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, ¢ 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagao as novas relagoes de trabalho. A CLT é uma das mais longevas
normas brasileiras. Foi assinada em 1° de maio de 1943, por Getulio Vargas
(durante o regime ditatorial). Na época, vigorava o Estado Novo, que tinha
como uma de suas caracteristicas precipuas o autoritarismo. Ainda sob a
égide de Getulio Vargas, foi outorgada a Constitui¢ao de 1937.

As reflexbes que compdem este livro explicitam o permanente
movimento de luta, que emerge nas/das relagdes de trabalho (e que ¢é
intrinseco ao préprio Direito, lato sensu). E relevante evidenciar essa
temdtica nas pesquisas académicas e nas publicagbes (que permitem a
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socializagao dos resultados), nao s6 em razao das mudangcas legislativas
promovidas recentemente, mas, também, em fungio da necessidade
continua de se construir e reconstruir os saberes inerentes.

Desse modo, pontuar assuntos dispares, que sdo regulamentados
pela CLT, a fim de formular conjecturas e solugoes, considerando a
Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo em vista
que vérias das protegdes trabalhistas algaram, com o advento da atual
Carta Constituinte, o status de direitos sociais, é uma forma de edificar
enriquecedoras (pro)posicoes. Afinal, além das alteragoes sofridas pela
prépria norma, a sociedade também evoluiu, obrigando os operadores do
Direito a percorrerem territdrios antes inexplorados.

Temos visto na atualidade a incidéncia de virios fenémenos,
como, por exemplo, a uberizagio e pejotizacdo. A préopria flexibilizacio
dos direitos trabalhistas, bem como o crescimento do trabalho informal,
somados a precarizagdo, geram grandes tensionamentos e¢ embates. A
atual Consolidagao das Leis do Trabalho, que recebeu alteragoes em,
aproximadamente, 100 pontos, ainda gera criticas, desafios e limitacoes.

Nesse interim, os autores e autoras desta densa obra coletiva, atentos
as transformagdes engenhadas pelas dindmicas sociais e pelo advento da
Reforma, problematizam e enfrentam assuntos controvertidos na/da drea
trabalhista, com desdobramentos plurais, propondo solug¢des e indicando
possiveis caminhos, sempre no sentido de colaborar com a constru¢io
do arcabougo tedrico, sem a imposi¢io de argumentos, mas incutindo a
necessidade de continua reflexo.

Pelo que restou assinalado, o conjunto de textos aqui expostos
auxiliard os(as) leitores(as), nesse cendrio de contingéncias e incertezas, a
(re)visitarem institutos tradicionais do Direito do Trabalho (e do Direito
Processual do Trabalho), sem deixar de considerar as alteragoes promovidas
pela Reforma, a partir das discussoes aqui estabelecidas, de modo a
elucidarem pontos controvertidos, colaborando para a construcao de uma
sociedade democritica.

Espero que tenham uma proveitosa leitura!

Cristina Rezende Eliezer

Advogada, professora universitria, mestra e doutoranda em Educagio.



PARTE I

DIREITO DO TRABALHO






Capitulo 1

A MULHER E A DIVERSIDADE DE GENERO
NA AGENDA 2030 DA ONU: O COMBATE
A DISCRIMINACAO E A AFIRMACAO DO

TRABALHO DECENTE

Rosemary de Oliveira Pires Afonso’

1 Introducao: reflexoes filosoficas sobre a presenca e o lugar
da mulher no mundo do trabalho

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988.

Artigo 7° Todos sao iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito
a igual protecio da lei. Todos tém direito a prote¢io igual contra
qualquer discriminagio que viole a presente Declaragio e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo. (Declaragio dos Direitos

Humanos, ONU, 1948).

A abordagem da discriminagio de género parece-nos, do ponto
de vista cientifico, que deve necessariamente partir de uma andlise de
alguns aspectos relacionados a presenga e ao lugar da mulher no mundo do
trabalho a estabelecer importantes consequéncias.

Tratando do tema, Emile Durkheim? doutrina acerca do que chama
de “divisio do trabalho social”, mas que entendemos possa ser melhor
compreendida na expressio “divisio social do trabalho”, uma vez que a
questao posta na obra desse célebre fildsofo alemao é o “fato socioldgico da

1 Doutora e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG. Especialista em Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho pela pela PUC-Minas. Especialista em Direito do Trabalho
pela Universidade de La Sapienza-Itdlia. Professora integrante do quadro docente da Faculdade
de Direito Milton Campos, em nivel de graduagio (Direito do Trabalho e Direito Processual
do Trabalho) e pés graduagio (Direito Coletivo do Trabalho). Membro integrante da UIJ-
Unido Iberoamericana de Juizes. Membro integrante do Grupo de Pesquisa da Faculdade de
Direito da UnB. Ex-Gestora Regional do Comité de Trabalho Seguro no TRT 3*. Regiio.
Desembargadora 2. Vice Presidente do TRT da 3" Regido. Ouvidora, Diretora da Ejud3 e
Gestora do Comité de Frica e Integridade do TRT da 3*. Regido.

2  DURKHEIM, Emile. A Divisio do Trabalbho Social. traducdo. Eduardo Brandao. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999.
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divisao do trabalho”, nao tratando ali de qualquer discussio do género no
qualq &
que pertine a sua essencialidade social. Em outros termos, dirfamos que,
por mais que o autor tenha afirmado que sua obra visa explicitar a “divisao
do trabalho social”, o que se verifica é que ali sdo apontados mecanismos
q q
para essa divisao, sem qualquer debate critico acerca da organizagio do
trabalho das mulheres ou outros grupos dentro da sociedade.

Assim tomada por equivoca a expressio “divisio do trabalho
social”, pensamos em identificar na chamada “divisao social do trabalho” a
intrinseca biparti¢dao dos conceitos que ora apresentamos sob as expressoes
“divisao do trabalho sexual” e “divisao sexual do trabalho”, essas, sim, a
nos interessar mais fortemente para a compreensao do que, mais a frente,
servird para fins de identificagdo do processo de desvio ético conhecido
como discriminacio de género.

Por seu fundamento bioldgico, consideramos a “divisio do
trabalho sexual” como o ponto inicial, a partir do qual é possivel entender
e pesquisar, realisticamente, a histéria e o estabelecimento da “divisao
sexual do trabalho”, a qual constitui segunda espécie do amplo espectro do

« o e~ . »
que chamamos de “divisao social do trabalho”.

Vejamos, entdo, do que se trata a “divisao do trabalho sexual”,
como a entendemos em andlise.

O ser humano ¢ naturalmente sexuado. Homem e mulher
se distinguem biologicamente, pois a estrutura e a funcionalidade
dessas criaturas humanas sao totalmente diversas, em certos aspectos, ¢
acentuadamente diversas sob outros aspectos. Desnecessdrio descrever tais
naturais e conhecidas diferencas.

A “divisao do trabalho sexual” pode ser entendida como o
natural e mais antigo critério de distribui¢ao do trabalho entre homens e
mulheres, fundada que é em meros fatores biolégicos, que fazem supor tal
distin¢ao como um dado consequente da natureza e, assim, estabelecendo
aprioristicamente o papel da mulher no mundo do trabalho.

De fato, é perfeitamente compreensivel que, em tempos remotos,
os homens, por sua inegdvel e superior for¢a muscular, assumissem seu
papel de caga e protegao da tribo, enquanto as mulheres, por sua natural
condi¢ao de procriacio, permanecessem com a fungio precipua de gerir,
amamentar e cuidar da prole, af incluindo, por conseguinte, seu trabalho
em alguma preparacio e distribuicao dos alimentos a toda a tribo.

Nada, nesse especifico ponto, poderia dizer-se relativo a
discriminacao. A distribuicao das tarefas seguia condigoes de natureza, de



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 23

tal modo que a “divisao do trabalho sexual”, assim posta, nio se estabelecia
sendo como um “modus vivendi”, apto a garantir a sobrevivéncia da prépria
espécie, como se verifica, alids, em outras espécies de seres vivos.

J& a “divisio sexual do trabalho”, experimentada em momento
histérico posterior, deve ser entendida como resultado de uma concepgao
cultural que pode ou nio conduzir a discriminagio, conforme seja adotada
em desvio da eticidade. Como ¢ sabido, tudo o que ¢ social também ¢é
cultural, ou seja, é criagao e recriagio histérica dos esforcos dos seres
humanos para se haverem na luta de sua existéncia; assim também ¢, pois,
a “divisao sexual do trabalho”.

Repartindo-se o trabalho do homem e trabalho da mulher assim
tomado como divisoes sociais e culturais, a “divisao sexual do trabalho” é
determinada apenas em pequena parte em face da diferenciacio bioldgica,
ou seja, a distribuigio do trabalho decorre de fatores ligados & matéria e
ao espirito da vida humana, estranhos a constitui¢ao dos organismos e

funcionalidades masculinas e femininas.

Apreende—se, assim, que afora os inegziveis e insuperaveis
determinismos bioldgicos, a justificagio ética da “divisio sexual do
trabalho” deve ser considerada a luz do conceito de contingéncia, ou seja,
a luz da relatividade e efemeridade, j4 que sujeita a realidade posta pela
fugacidade do tempo e do espaco.

Em outros termos, podemos afirmar que a “divisao do trabalho”, ao
longo da histéria da Humanidade, deixou de ser um fenémeno puramente
natural, justificado pelas condicoes bioldgicas entre homens e mulheres,
assim estabelecendo a “divisao do trabalho sexual”, e passou a se traduzir
em um fendémeno cultural que promove a “divisao sexual do trabalho”,
por razdes de entendimento ordindrio sobre quais trabalhos sao de maior
facilidade de execugao pela mulher e quais, diversamente, sio de menor
facilidade para ela.

Nessa perspectiva, foram construidos, de forma deturpada e
arbitrdria, os esteredtipos de que as mulheres sio mais “talhadas” para
trabalhos domésticos, incluindo os de babd e cuidadora, ou atividades
artesanais ou ainda aquelas que impliquem em contato direto com o corpo
(como massagistas, esteticistas, maquiadoras, depiladoras, manicures
e pedicures), ou no préprio uso do corpo (bailarinas, modelos — alids, a
inddstria de marketing usa, sem peias, abusivamente, a imagem da mulher,
associando-a ao sucesso pessoal e de carreira dos homens, pra mostrar
a mulher bonita e o prazer de consumir uma bebida ou um cigarro, a
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mulher elegante e o status de dirigir um carro de luxo, portar um relégio
ou uma caneta, enfim, tudo é captado para se ver na figura feminina a
sua utilidade simbélica e o cardter premial do produto exposto para
aquisi¢cdo). Nessa linha, afirma-se a “tendéncia” das mulheres na realizacio
de atividades coletivas, onde se exige maior nivel de cooperagao: sim, a
mulher é “cooperativa’, possui “docilidade” de comportamento, maior
senso de “colabora¢ao”, menor competitividade, menores exigéncias na
ascensao da carreira individual, maior facilidade de trato, enfim, uma
“Amélia” no ambiente laboral, que tudo aceita, sem reclamar, e tudo dispoe
em favor dos outros, como a consagrada musica jd incutiu no imagindrio
popular ao ponto de ter adjetivado esse prenome. Outras profissoes,
diversamente, seriam proprias dos homens como a aeronauta (a existir,
mulheres s3o excegdes no contingente de pilotos de acronaves), embora a
elas se destinem, prioritariamente, o cargo de comissdria de bordo (alids,
até hd pouco tempo eram chamadas “de forma simpdtica e carinhosa”
de “aeromogas”, todas se apresentando aos clientes passageiros com sua
impecdvel maquiagem e seus cabelos bem penteados, em indumentdria
de padrao altamente modelar feminino, “servindo-lhes e oferecendo-lhes
bem estar”, em especial com o intuito de lhes reduzir o stress da viagem.
Seguindo o rol dos trabalhos destinados aos homens, incluindo-se todos
os que exijam maior disponibilidade pra viajar (vendedores, motoristas,
representantes, ocupantes de cargos de alta chefia como gerentes, diretores
e presidentes) e os que se supdoem exigentes de certa forga bruta ou
mesmo coragem (pedreiros, serventes, eletricistas, motoristas, militares,
dentre outros da drea de seguranca publica). Também dreas cientificas sio
agrupadas seguindo uma tal “tendéncia de género”, entendendo-se, por
exemplo, que mulheres estao mais aptas a atuarem nas dreas de educagio
(pedagogia, letras) e de ciéncias humanas em geral (histéria, sociologia,
psicologia), enquanto aos homens se destinariam as dreas de ciéncias exatas
(como a engenharia, a fisica e a matemadtica). Mesmo nas dreas bioldgicas
também ainda se observa certa predilecio por mulheres na enfermagem
hospitalar (hd, inclusive, o fetiche da fantasia da enfermeira com saia
branca de pregas e chapeuzinho de aba com a cruz vermelha frontal) e em
especializagdes da medicina, tomando-as nas dreas de obstetricia, pediatria
e geriatria, enquanto aos homens se destinariam certas especialidades
ligadas a cirurgia em geral, ortopedia, neurologia, proctologia, urologia,
por infinddveis e absurdas justificativas.

Esses, acima, sao apenas alguns exemplos, dentre tantos que
poderiam ser citados aos borbotées, de uma “divisao sexual do trabalho”
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fundada em esteredtipos, referéncias sem qualquer base cientifica ou
razdo determinante de matiz bioldgica, mas por mera origem cultural de
uma dada sociedade e seu tempo e que, por isso, no nosso entender, se
constituem desvios de eticidade que devem ser banidos por uma educagio
que os desconstrua e edifique um ambiente inclusivo e harménico entre
todos.

A isso, vale lembrar, somam-se expressoes reiteradas e quase
naturalizadas em nosso cotidiano, pasteurizando essa violéncia introjetada
na nossa cultura: “politica ¢ coisa de homem”, “lugar de mulher é na
cozinha”, “mulher esquenta a barriga na cozinha e esfria no tanque”, “carro
de mulher ¢ fogao ou méquina de lavar”, “a rua nao é lugar para mulher”...
Enquanto “Esse cara sou eu”, a mulher na maturidade se faz letra de
musica de apelo popular, sendo comparada “elogiosamente” a um utensilio
doméstico pela frase “Panela velha é que faz comida boa”, um objeto de
uso sempre pronto a servir e resolver o problema do apetite masculino em
sua pior forma.

Podemos identificar o desconcertante viés negativo em tantos e
infinddveis exemplos, interesseiros na promogao ou manutengio de uma
cultura de poder, em arbitrdrio jugo em desfavor das mulheres, sem razao
cientifica que o justiﬁque e capaz de caracterizar, assim, a discriminacio,
em toda sua forca de anti-eticidade e prejudicialidade.

Mas convém destacar que a par desse quadro acima relatado,
muitas dessas profissoes ou atividades contam com a participagio cada vez
maior das mulheres, nao sendo incomum — embora ainda em quantidade
bem desproporcional em relagio aos homens — vermos sua atuagao em
postos de relevincia politica, no comando de altos cargos publicos e
em todos os Poderes da Republica, nas presidéncias ou outros postos de
destaque nas corporagoes privadas nacionais e internacionais, ou ainda
profissionais motoristas de veiculos pesados (6nibus, caminhoes e carretas)
e na construgao civil, dentre outros significativos exemplos que poderiam
aqui ser citados, indicativos de uma tendéncia de declinio e extingao desses
abomindveis e muitas vezes cruéis esteredtipos.

2 Desenvolvimento

2.1 A violéncia e a discriminagdo contra a mulher

Marx — célebre por seus escritos que ultrapassam os tempos pela
veemente racionalidade de seus argumentos e arguta leitura da realidade
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havida no seio das relagoes sociais — se referiu ao tema da alienacao e
subjugacio existentes nas diversas relagbes humanas, entendendo o vil
tratamento dedicado as mulheres como um tipo de degradagao promovida
pela sanha de prazer egoistico dos homens, assim destacada em sua forca
geral:
Na rela¢do com a mulher, como presa e servidora da luxtria coletiva,
expressa-se a infinita degradacio na qual o homem existe para si mesmo,

pois o segredo desta relagio tem sua expressio inequivoca, decisiva,
manifesta, desvelada, na relagio do homem com a mulher e no modo

de conceber a relacio imediata, natural e genérica.” (grifamos).’?

Destinatdria contumaz da “divisio sexual do trabalho” posta em
seu desfavor, devemos considerar — ¢ preciso reiterar! — que hd inegdvel e
consistente evolugao histérica das conquistas femininas na sua saga pela
eliminagao das amarras opressoras, tanto no 4mbito individual e familiar
privado como no publico, neste considerado seu ambiente profissional,
social, politico, cultural, cientifico, artistico e econémico, através de leis
ou outros tipos normativos, ou mesmo em todas as muitas — mesmo que
pequenas — vitdrias adquiridas com boa dose de esforco e ligrimas, no dia
a dia do anonimato ou nas quebras de tabus e outros momentos histéricos
que permeiam a marcha civilizatéria humana.

Mas ainda estd longe o estdgio evolutivo ideal de efetivagao da
liberdade e da igualdade entre homens e mulheres, como nos confirmam
os noticidrios didrios que invadem nossas casas e nos enchem de ddvidas
sobre a efetiva racionalidade humana.

O Brasil detém o vergonhoso quinto lugar no ranking mundial de
namero de casos de violéncia contra a mulher: mais violentos que nés estao
apenas El Salvador (em primeiro lugar), seguido de Guatemala, Costa Rica

e Russia.*

Estamos, pois, a frente de qualquer pais islimico, embora nos
escandalizemos com a histéria de Mahsa Amini que, em seus tenros 22
anos de idade, foi detida e morta pela policia iraniana por violar a lei do
véu islamico, o hijab, de uso cultural naquela sociedade.

Muitas brasileiras, aos milhares, sao agredidas diariamente,
importunadas, assediadas, estupradas e até mortas, sempre por motivagdes

3 hteps://www.pensador.com/autor/karl_marx/ Acesso em 22.02.2023.

4 H4 poucos dias, o Jornal Zero Hora, fev. 2023 postou noticia de aumento de casos de violéncia
contra a mulher em janeiro deste ano, no Rio Grande do Sul, envolvendo lesio corporal,
ameaga, estupro e tentativa de feminicidio, sendo o feminicidio consumado o tinico que teve
queda em torno de 18%.
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futeis ou torpes, pelo uso de uma roupa supostamente sensual e autorizadora
do despertar da luxdria animalesca do macho opressor, pela negativa de
atender a um desejo covarde de um chefe mal posto nessa condi¢io ou pelo
fato de recusar a continuidade de um relacionamento amoroso, como se
nao tivessem direito a liberdade de viver e de amar, de ser respeitada como
ser humano, como se fossem meros corpos e vidas disponiveis a voldpia
criminosa dos seus algozes travestidos de gente.

As mulheres representam mais da metade da populacao e da forca de
trabalho no nosso pais, o que as coloca em condi¢oes de se afirmarem como
consumidores e produtoras de bens e riquezas nacionais. Estatisticamente,
entretanto, recebem saldrio inferior aos dos homens que atuam nas mesmas
fungoes que as delas; em geral, trabalham na chamada “jornada dupla ou
tripla” (de modo a realizarem o trabalho externo em cumulagio com os
internos de mae e dona de casa), sem iguais oportunidades e muitas vezes
preteridas em suas promogdes, desprezadas em sua condi¢io de cidadas,
com capacidade juridica plena e, pois, com garantias constitucionais de
liberdade, igualdade e tanto outros direitos e também deveres dirigidos aos
homens.

A Lei Maria da Penha, a criminalizacio do assédio sexual, o
feminicidio, o crime de importunagio sexual, o reconhecimento de
diversos diplomas internacionais como a Convengao n. 111 da OIT, os
diversos normativos editados no ambito do CNJ para inser¢io equitativa
de mulheres em cargos de dire¢do e poder e de protecio das mulheres
encarceradas, a legislaciao dispondo a fixagao de quotas para mulheres na
participagdo em pleitos eletivos politicos, a criagdo de programas piblicos
em busca da promogdo da mulher no mercado do trabalho e em programa
que concede selo de qualidade as empresas que atuam em politicas de
nao discrimina¢do da mulher, edi¢io de legislagio, constitucional e
infraconstitucional, prevendo regras especiais para o trabalho da mulher,
a prote¢ao ao emprego da gestante e em favor do nascituro, os projetos de
compliance nas empresas privadas para democratizar a participagio das
mulheres em comités e outras acdes integradas..., todas sdo iniciativas,
acoes ¢ medidas importantes, mas que ainda exigem muito esfor¢o na
construgio de uma cultura verdadeiramente igualitdria, distributiva do
amor e edificante da paz social.
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2.2 A Quarta Onda do Movimento Feminista: aumento de espectro na
luta pela liberdade do género

O movimento feminista, inicialmente exaltando a garantia a
diferenca e seus direitos a vantagens compensatérias, ji ultrapassou essa
fase.

Hoje, ja na chamada 4*. Onda, o Feminismo ainda exerce papel
fundamental na busca pela “heterogeneidade interna” (reconhecimento
dos problemas femininos), representacio de género nas esferas de poder e
redistribui¢io material de renda as mulheres, como afirmado por Nancy
Fraser.”

Duprat doutrina no mesmo sentido da ainda necessdria luta por
reconhecimento e identidade:

As vérias teorias do reconhecimento sio orientadas para a emancipagio
da domina¢io e tém uma ideia aproximativa comum: é preciso que
o sujeito se saiba respeitado em seu entorno sociocultural como
um ser a0 mesmo tempo autdbnomo e individualizado13. A nogio
imediatamente correlata ao de reconhecimento é a de identidade, e
esta, como acima referido, foi o motor das lutas travadas a partir dos
idos de 1960. As feministas contemporaneas, inspiradas em criticas
pés-modernas, denunciam a identidade como um produto da tradicio
filoséfica ocidental, que sempre a preferiu a diferen¢a, do mesmo modo
que a unidade & multiplicidade, a permanéncia & mudanca. Por outro
lado, sustentam que o sujeito nio ¢ uma unidade, e alguns de seus
desejos sequer sdo por ele apreendidos imediatamente, porque nio se
situam no ego. (...) A luta das mulheres vem sendo nio sé uma luta
por identidade, mas de reconstrugio e transformagio das identidades
histéricas que herdaram. Seyla Benhabib lembra que, em especial nos
primeiros tempos da modernidade, a mulher é simplesmente aquilo
que o homem nio é: “nio sio autdnomas nem independentes, mas, por
isso mesmo, nao sao agressivas, mas nutrientes; nio sio competitivas,
mas dadivosas; nao sio ptblicas, mas privadas. Sua identidade se define
por uma falta — a falta de autonomia, a falta de independéncia, a falta de
falo. O homem narcisista a considera igual a ele, s6 que o seu oposto.°®

O Feminismo niao busca direitos diferenciados estabelecidos a
partir da mera equagao bindria “mulher versus homem”, “nés e eles”, “nés

5 FRASER, Nancy, O feminismo, o capitalismo e a astticia da historia 2pud LORENTZ, Lutiana
Nacur. O “8 de mar¢o”- Dia Internacional da Mulher; andlise das Quatro Ondas do Movimento
Feminista e Proposicoes Evolutivas, iz Direitos Humanos no Trabalho pela perspectiva da
Mulher, ARAO]O, Adriana Reis de ez alii (organizadoras), p. 23.

6 DUPRAT, Deborah. Igualdade de Género, Cidadania e Direitos Humanos, p. 71, In:
ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de; DUARTE, Daniela Miranda (Organizadoras).
Diversidade e direitos humanos: algumas perspectivas em movimento [livro eletrénico].
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ou eles”, “nés contra eles”, ou algo que se assemelhe a uma guerra dos sexos
prépria dos pasteldes teatrais. O homem jd nio é mais visto como inimigo
da mulher, mas seu parceiro. Nao hd mais lugar neste mundo para “Clube
do Bolinha” nem “Clube da Luluzinha® que devem, quando muito, se
limitar a existirem nas revistas em quadrinhos, dentro da pureza das
criangas em suas descobertas e confidéncias reciprocas sobre 0 mundo que
se lhes descortina e suas préprias identidades como pessoas em construgao.

Agora, a luta ¢ muito mais pelo reconhecimento de uma igualdade
material, que assegure a todos os géneros direitos e obrigagoes compativeis
com suas condi¢des gerais e especificas, vistas as igualdades e desigualdades
intrinsecas das pessoas, em suas dimensoes individual e coletiva, mas
sempre com oportunidades equanimemente distribuidas. A guarda
compartilhada (ao invés do pdtrio poder), a licenga parental caminhando
ao lado da licenga maternidade, as medidas de combate a discriminagao e
violéncia contra qualquer género sio alguns desses exemplos.

No lugar do direito a diferenca, hd um movimento de consciéncia
individual e coletiva no sentido de nio mais ser propostos modelos
cartesianos, bindrios, como o velho “to be or not to be” (essa expressao
pode ser melhor posta como “to be and not to be”), Nao hd mais espago
para hegemonias calcadas no mero arbitrio dos detentores do poder. A
sociedade a cada dia percebe, aqui e no mundo, que os espagos de poder
precisam e devem ser compartilhados. A autonomia ganha forga individual
e coletiva e sobrepde-se a um tipo de submissdo artificialmente criada por
aqueles que apenas buscam a perpetuagao no poder, subjugando os outros.
Talvez até isso explique — evidentemente junto a evolugdo tecnoldgica — o
declinio do modelo de trabalho subordinado em todo o mundo, dando
maior espaco e promovendo a valorizagao de formas de trabalho sustentadas
na autonomia de todos os sujeitos envolvidos, exigindo da sociedade um
olhar calcado na soberania da pessoa humana, ou seja, em sua capacidade
de se autodeterminar em plenitude e consciéncia.

2.3 A diversidade de género em superagdo da bindria tipologia gené-
tica dos sexos: a ampliagdo protetiva necessdria

E perceptivel 0 adensamento de uma “consciéncia coletiva”, alargada
e iluminada de valores, que segue no sentido de afirmar a aversao a todo
tipo de discriminagio, ou seja, ndo s6 quanto ao género, mas quanto a
raga, etnia, idade, opgao politica, convicgio religiosa, deficiéncia de algum
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sentido ou reducao de mobilidade.

No movimento ascendente de consciéncia da liberdade, igualdade
e fraternidade como valores inaliendveis e fundamentais a todos os seres
humanos, identifica-se uma evolugio no ecixo da luta por afirmagao de
direitos, avancando na superagao da bindria tipologia genética dos sexos
limitada a “homem e mulher”, como tradicionalmente posta em diplomas
legais no Brasil e no mundo.

Sobre o tema do significativo distintivo de “género” e “sexo” e as
consequéncias que confusdes seménticas podem provocar negativamente
quando identificadas na lei ou na sua aplicagio Brochado e Garcia
apresentam a seguinte observagio:

No caso especifico de sexo e género, hd dificuldades permanentes
relacionadas as defini¢oes, principalmente por se tratar de termos
que remetem a dreas diversas, tais como a Biologia, a Fisiologia, a
Antropologia, a Sociologia, dentre outras. E o Direito nao escapa dessa
dispersio semAantica, tornando por vezes ambigua e incerta a aplicacao
da lei na qual consta tais expressoes. Saliente-se que tal situacio,
via-de-regra, tende a atender a preceitos discriminatérios que visam
a ndo inclusido por meio da lei de determinados grupos. Ilustra esta
peculiaridade de forma bastante evidente a tese de que nio se pode
aplicar a qualificadora do feminicidio aos homicidios praticados contra
mulheres transexuais pelo fato de a lei trazer o termo “sexo feminino”
em seu texto.’

A ampliagio das categorias de género, além dos sexos bindrios
genéticos, se baseia, a principio, nas catalogagdes atuais admitidas pela
medicina, psicologia, sociologia e antropologia — ciéncias auxiliares do
Direito as quais lhe cabe, por isso mesmo, acolher em seu progresso —
dando guarida ao entendimento da existéncia de diversas identidades de
género, incluindo masculino, feminino, transgénero, género neutro, nao-
bindrio, agénero, pangénero, genderqueer, two-spirit, terceiro género e
todos, nenhum ou uma combinacao destes.

A admissio dessas tantas modalidades é considerada fruto
também de auténtica e legitima consciéncia reflexiva do individuo em
reconhecimento de si préprio e das suas relagbes no mundo, afirmando
sua dignidade humana e tudo mais que disso possa decorrer.

Apesar dessa inegivel evolugio na luta pelo reconhecimento e

7  BROCHADO, Mariah; GARCIA, Luiz Carlos. Reflexées sobre as violéncias contra a mulher:
desde a sua condicao de género até a sua condicao politica, p. 83. [n: ALMEIDA, Wania
Guimaries Rabéllo de; DUARTE, Daniela Miranda (Organizadoras). Diversidade e direitos
humanos: algumas perspectivas em movimento [livro eletronico].
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respeito aos direitos de liberdade de op¢ao de género e de igualdade de
tratamento juridico em favor de todas as pessoas, nao podemos perder de
vista a necessdria atenc¢do que deve ser dada a intimidade, outro grande
valor derivado da liberdade.

Melhor explicando, questionamos a efetiva necessidade daquela
pessoa que, para reivindicar um direito isonémico, se vé obrigado a
declaracio de seu género. Pensamos que o enquadramento da modalidade
de género ¢ inserido no 4mbito meramente privado do ser que assim se
identifica e o assume, descabendo qualquer questionamento ou divulgacao
por terceiros desse seu particular aspecto, sem sua inequivoca anuéncia.

No nosso entendimento, a identificacio do género é um espago
privado, nao passivel de amplo conhecimento publico a nio ser por
imperiosas razoes que justifiquem (afetas & ordem publica, como na 4rea
criminal ou para fins de responsabilizagio civil) e menos ainda a arbitrdria
avaliagdo conceitual alheia para prestar-se como requisito de obten¢ao da
tutela igualitdria entre seres humanos.

A rigor, fosse efetivamente garantido como impenetrdvel tudo que
compde a esfera privada, a ninguém caberia verificar ou tomar a informacio
do género de alguém para a valoragio prévia ou posterior, positiva ou
negativa, acerca dessa pessoa.

Nesse sentido, Martinez traz interessantes itens em sua densa
obra Curso de Direito do Trabalho, tratando de virias questdes atinentes
a diversidade de género, sexo e sexualidade, inclusive quanto ao que ele
denomina de “desafio da superacio das entrevistas de emprego”, além do
direito ao uso do nome social na ficha de registro e no crachd funcional,
uso de sanitdrios e vestidrios pelos transgéneros, o “dress code” e o uso da
fora muscular em relagio a pessoa transgénero.®

Muito hd a ser feito, pois ainda estamos numa fase civilizatéria na
qual as prdticas abomindveis de discriminagao, violéncia ou injustica de
toda ordem invadem e sacrificam a intimidade da vitima, a quem cabe,
no ambito do seu pleito isondmico de tratamento legal perante alguma
autoridade publica ou mesmo em relacoes privadas como a de emprego,
a propria declaragio, informagio ou exposicio de seu género, tal como se
vé em outras situagdes, como as que tratam de raca, cor, etnia, religiéo,
exemplificativamente, onde tais dados sao postos em declaragdes sob risco
de questionamentos e até de vexatéria e indevida impugnacio.

Isso implica, enfim, na nossa visao de queo simples questionamento

8 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho, p. 1010 a p. 1020.
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ou oposi¢ao ao género por quem nao tem interesse ptblico a tal informacao
ou efetivo direito & impugnacao, apresenta, por si s6, violagao a dignidade
da pessoa humana, criando obstdculos artificiais ¢ maldosos, levados ao
extremo cruel de provocarem situagio vexatdria, humilhante, violenta,
de desprezo ou excludente do exercicio e frui¢do de plenos e legitimos
direitos.

E sobre tal comportamento lesivo da dignidade da pessoa e essa
invasao descabida sobre sua intimidade a lhe trazer prejuizos de toda
ordem, que a discussdo acerca da discriminagio por género deve imperar,
combatendo sua pritica e buscando expurgd-la de nosso cotidiano, em
particular nas relagbes trabalhistas, a fim de alcancar a afirmacao do
trabalho decente.

Recentemente, foi veiculada noticia da campanha do STJ de
respeito e prote¢ao aos integrantes das categorias de trans e travestis vitimas
de discriminagao por homofobia, com julgamento no qual se reconheceu
essa pritica como crime de injdria racial.’

-

E impositivo promover a garantia do fundamental direito a
intimidade, de modo a insistir na compreensao por todos da absoluta
acidentalidade do género em face da pessoa humana, pois que em nada
define, modifica, retira ou acresce sua esséncia e eticidade.

2.4 A discriminagdo como juizo de cognigdo sentimental e ndo de cog-
nigdo racional e cientifica

Uma tal reagio, que parece ser generalizada ou comum das
pessoas que lidam com o fato da discriminagio, salta sobre uma faceta
importante que importa relevar quando se trata de pensar racionalmente
e nio sentimentalmente sobre esse fato, admitindo-se a possibilidade da
cognicdo antes sentimental, além da cognicao antes racional ou cientifica.

Aqueles comuns ou generalizados juizos de desigualdade, de
reptdio ou exclusio situam-se antes no patamar da cogni¢io sentimental
do que da cognigao racional. Refiro-me a presenga imperiosa e superior da
influéncia dos preconceitos e dos esteredtipos na formagao desses juizos e
agoes, sabido que tais elementos nao tém sede propria em razoes cientificas.

Naio se pode desconhecer, ao abordar o fato da discriminagio, o
locus de sua situacao. Se se trata de discriminagao de base sentimental, a

9 GLOBO NEWS. Edi¢ao da Meia Noite, 09.fev.2023.



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 33

reacao que se deseja em relagao a ela, de aprovagao ou de rejeigao, deverd
fundar-se também em opgdes sentimentais.

Claro que se pode combater o desamor com razdes, mas nao serd
um combate que o elimine radicalmente, como seria combaté-lo pelo
amor. Claro que se pode combater preconceitos e esteredtipos com razoes,
mas a erradicacio dessas percepgdes sentimentais acontecerd certamente
através da compreensao.

Evitando o salto do possivel locus sentimental da reagio a
discriminaco, se baseada em preconceitos e esteredtipos, serd possivel
afrontd-la com os meios eficazes que tenderdo a sua radical eliminagao.
Naio sendo por meio de razoes cientificas, serio os mesmos meios através
dos quais quem discrimina aprendeu a discriminar e quem nao discrimina
aprendeu a ndo discriminar. Ou seja, pela educa¢io familiar e institucional
que teima em ser relevada e se mantém insuficiente.

E aberto aqui o espago préprio do tratamento do fato da
discriminagao baseada em sentimentos, como fato de natureza ética, e nao
de natureza légica, exigente, pois, de uma metodologia diferenciada, apta
a atingir os fins para as quais se direciona: dar as pessoas que discriminam,
a oportunidade de sentir o mal da discrimina¢ao e o bem da igualdade no
que somos, em esséncia, iguais, e o bem da desigualdade no que somos, per
accidens, desiguais.

Ja a discriminagao de base racional situa-se em /locus diverso e
nele, diferentemente da perspectiva do sentimento, é que poderd ter um
adequado tratamento. Nao se tratard mais de reeducar preconceitos e
estereStipos, mas de certificar a discriminacao ou de negi-la com base em
juizos cientificos ou com a verdade que as ciéncias nos proporcionam.

Em que somos cientificamente desiguais? Ou seja, o que nos faz
verdadeiramente desiguais ou desiguais segundo a verdade que nos revelam
as ciéncias?

Justifica-se ai a discriminagao baseada em cogni¢oes racionais. Nao
cabe negi-la, mas, a partir da ciéncia, elevar-se a ética para encontrar os
caminhos de nosso dever-ser, sem o prejuizo do nosso ser. A ciéncia e ética,
em juncdo, é que nos dizem, mortais submetidos as forgas da natureza e
aos empuxos do bem, o que devemos ser sem deixar de ser o que realmente
somos?

Nada ¢ preciso dizer se a discrimina¢do baseada em cognigoes

racionais, nos diz que somos iguais. A corporalidade, a consciéncia
reflexiva, a vida, exemplos de cognicoes racionais a respeito do ser essencial
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das pessoas humanas, sio dados elementares cientificamente constatdveis
por quem quer que seja. Negd-las a alguém ou a grupos de pessoas ou a
racas de pessoas ezc. serd negar a razdo ou a igualdade da prépria razao.

Nesse passo, apelar & razio ji niao serd adequado, pois quem
discrimina a despeito da razio cientifica, nega a razio. Situando-se fora da
razao, transportam-se para 0 campo da insuficiéncia cognitiva a postular
socorros medicinais, ou a0 campo dos interesses econémicos ou politicos
ou religiosos, saltando entdo para o campo da ética, sobre cujo tratamento
ja se disse algo acima.

Assim, quando falamos em discriminagao, estamos exatamente nos
referindo aquelas pessoas que sao vitimas da forga arbitrdria de outrem,
de modo a impedir a plena fruicao de sus habilidades e capacidades, em
igualdade de oportunidades.

Quem discrimina nao admite concorréncia; ao contrério, pretende
a eliminagio, a nulidade, a submissio de alguém assim escolhido(a)
como sua vitima. E uma relagio de poder ou, pelo menos, de busca de
manutencio de poder, pelo uso da forga arbitraria, truculenta mesmo.

Aqui, cabe lembrar da célebre frase de Jean de La Fontaine, em sua
fibula “o Lobo e o Cordeiro™:

“A RAZAO DO MAIS FORTE E SEMPRE A MELHOR.” (“La
raison du plus fort est toujours la meilleure.”)

E um comportamento humano deturpado da realidade que precisa
ser assumido, enfrentado e extirpado. Cessar a violéncia por discriminagao
¢ um desafio na evolugio da civilidade, pois 0 homem sempre foi prédigo
em usar sua for¢a para alcancar o dominio sobre quaisquer outros seres.

2.5. 0 chamado “padrdo civilizatério” como baliza posta pela hege-
monia masculina, branca e heterossexual

José Luiz Quadros, professor da PUC Minas, leciona que:

H4 um padrio civilizatdrio, o padrio do bom, do melhor, estabelecido
pelo estado e seu direito: “reconheco o outro diferente, na sua diferenca,
mas deixo claro sua diferenca enquanto algo estranho, que foge aos
padroes de civilizagio moderna masculina, branca e europeia”.'’

10 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito 4 diversidade individual e coletivo e a superagio
da modernidade colonial. z: ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de; DUARTE, Daniela
Miranda (Organizadoras). Diversidade e direitos humanos: algumas perspectivas em movimento
[livro eletronico].
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Seguindo esse caminho, podemos afirmar que esse padrio a partir
do qual se estabelecem os chamados “diferentes de” é sustentado em um
poder arbitrdrio com matriz histérica europeia, absolutamente compativel
com nossa condigao de pais colonizado, cuja sociedade se fez nos moldes
do colonizador europeu.

<« . » ’ . ’ . . ~ ’
Ser diferente” contém a intrinseca ideia de comparagao: alguém
¢ diferente “em comparacio” a outro. E é a partir desse modelo arbitrdrio
que as discriminagoes nascem e se reproduzem.

A partir da superagio desses muitos modelos discriminatérios, é
possivel afirmarmos que o direito a diversidade individual e coletiva da
raca humana exige a superagao de um modelo histérico e cultural de poder.
Assim, estabelecidas as fungoes por parimetros estereotipados de produgao
(para o homem) e reprodu¢io (para a mulher), de forma assimétrica e
excludente, a Humanidade viu florescer e sedimentar o patriarcado como
modelo do sistema familiar, social, econémico e politico no mundo
ocidental, como ainda o conhecemos até hoje.

Nessa linha de ideias, comungamos da afirmacio de doutrinadores
do direito publico de que “o direito a diversidade” ¢ um dos fundamentos
do chamado “novo constitucionalismo democritico” que deve ser apartado
e sucessor do direito originado do velho constitucionalismo liberal de uma
mera “igualdade perante a lei” ou “o direito a diferenga”, assim incorporado
nas Constitui¢oes ditas sociais e democraticas especialmente promulgadas
no fim do século passado.

E preciso compreender, ainda, a dimensio coletiva ¢ a0 mesmo
tempo de complementaridade do que se pode chamar de espaco da
diversidade, como nos ensina Magalhaes:

. um espaco de diversidade é um espaco de existéncia livre comum.
O espaco de diversidade ¢ o espago de didlogo permanente em busca
de consensos sempre provisdrios. O espago de diversidade requer uma
postura de abertura para com o outro, os outros. Oug¢o o outro nao
para derrotar seu argumento, nao para vencé-lo, o que impossibilita
o didlogo, ou¢o o outro para aprender com ele assim como o outro
me ouve para aprender comigo. A resultante do didlogo obrigatério
nos espacos de diversidade nio serd uma fusio de argumentos, nem
uma soma de argumentos, muito menos a vitéria de um argumento,
mas sim um novo argumento, construido pela postura de abertura,
onde todos devem abrir mio de alguma coisa para que todos possam
ganhar alguma coisa, ¢ tudo pode ser permanentemente discutido
e rediscutido. O direito & diversidade (individual e coletivo) parte
do pressuposto da complementaridade. No lugar de hegemonias,
linearidades histéricas, superioridades culturais, missoes civilizatérias



36 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

ou proselitismos, a diversidade é convivéncia que tem por base a 16gica
de complementaridade: os que os outros tém eu nio tenho, os que os
outros nio tém, eu tenho, somos assim complementares.'!

2.6 A liberdade como um atributo natural e a igualdade e a fraterni-
dade como conquistas culturais

Sabemos que a discriminagio de género — assim como qualquer
outra discrimina¢ao — traz em si a questao fundamental da igualdade.

Mas a igualdade nao tem a mesma origem intrinseca da liberdade.

A liberdade ¢, sem duvida, um atributo natural, insito a qualquer
ser humano; observemos que a liberdade é comum a todos os seres vivos.
Pode até ser suprimida por um ato espirio de repressao em certa época,
como na escraviddo, em que as mulheres serviam aos seus “donos” saciando
seus desejos libidinosos sem peia alguma. Também a liberdade pode sofrer
redugoes e limitagoes, como em alguns momentos histéricos no Brasil,
em que as mulheres nao tinham direito ao voto, dependiam da outorga
uxodria de seus maridos para promoverem a venda de seus iméveis ainda
que denominados & época de “bens reservados”, ou mesmo precisavam
de autorizagio marital para exercerem a mercancia (ou seja, serem
comerciantes), ou ainda manterem em vigor seus contratos de trabalho
(desde que nao denunciados por seus “maridos ao patrao”). Em todos esses
momentos em que a liberdade foi suprimida ou reduzida artificialmente, a
mulher, tal como o homem, tém essa liberdade restaurada imediatamente
ap6s cessado o ato de supressao ou redugao. Faltando-lhe toda manifestacao
externa de liberdade, o ser humano guarda a liberdade de pensar, ainda que
nao tenha a de se expressar.

J4 a igualdade e a fraternidade nao sao atributos naturais do ser
humano; tanto que nio existem em natureza entre os demais seres vivos.
Esses valores sao fruto da a¢do cultural, dai porque podem efetivamente
ser definidos como direitos quando consequentes de um processo de
reconhecimento, promogao e expansao.

Nossa sociedade precisa, com urgéncia extrema, pensar e realizar
agoes que alterem o patamar cultural atual, quanto a tais valores. E urgente
e se constitui divida antiga a ser saldada, em duas vertentes de constru¢ao

11 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito 4 diversidade individual e coletivo e a superagio
da modernidade colonial, p. 30. /n: ALMEIDA, Wania Guimaraes Rabéllo de; DUARTE,
Daniela Miranda (Organizadoras). Diversidade e direitos humanos: algumas perspectivas em
movimento [livro eletronico].
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de uma sociedade igualitdria e justa, ambas perpassando pelo Direito,
embora de forma distintas.

A primeira, muito prépria da norma juridica, é a de exercer sua
funcio corretiva: editando leis que estimulem a igualdade material e, pois,
a realizagio de agdes positivas contra a discriminagio, impondo sangodes
exemplares, conforme o caso de violéncia aos direitos de mulheres e outras
minorias de género, dando efetividade as normas de protegao.

Outra, garantida também na Constituigao, ¢ a via da educagao,
como direito de todos e dever do Estado. Imperativo, assim, a cria¢io
de sistemas de aprendizagem com conteido disciplinar em todos os
niveis tratando da odienta questio da discriminagio (de género e outras,
evidentemente), de modo a inserir uma mentalidade de maior respeito nas
novas geragoes.

Caso emblemdtico é o da Dinamarca, pais com maior indice de
igualdade no mundo, em que as criangas, desde o ensino fundamental,
aprendem a realizar, indistintamente, tarefas préprias dos estereStipos
que temos de mulheres e de homens. Nas escolas as criangas de todos os
sexos sao direcionadas para aprendizagem de culindria, corte e costura,
marcenaria, consertos domésticos em geral, jardinagem, assim como
robédtica e computagio ou qualquer matéria de histéria, geografia e
matemadtica. Turmas mistas.

Isso faz com que a sociedade dinamarquesa, no estigio em que se
encontra atualmente, tenha garantido o efetivo direito de qualquer um
dos progenitores, por livre decisdo entre eles, escolher qual terd a licenca
parental mais longa para cuidar do recém nascido, enquanto o que trabalha
tem garantida a estabilidade de emprego. O mesmo valendo em caso de
afastamento para cuidados da sadde da crianga, dentre outros.

2.7 0 combate a discriminagdo quanto ao género na legislagdo nacio-
nal e internacional

Cresce o movimento de repulsa dessas condutas abusivas contra o
direito a diversidade, fazendo-se pela ampliagao da repressao legal e pela
expansao da informagao e da educagio visando construir uma mentalidade
sadia nos cidaddos de todas as idades e condigoes sociais, preparando um
ambiente que alcance a convivéncia harmdnica dos direitos de todos.

Instrumentos normativos internacionais — emanados da ONU e
da OIT - se somam nesse esforco de eliminac¢io de todas as formas de
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discriminagdo, mas em especial quanto a discriminagio nas relacoes de
trabalho fundada em género, propondo a aceitagao da diversidade com
a expansio de agdes afirmativas promovidas pelos Estados Membros na
busca da realizacio plena do trabalho decente.

No campo nacional, relativamente as mulheres, podemos citar,
exemplificativamente, a conquista politica com o reconhecimento do seu
direito de voto e com a fixagdo de participagdo em quota minima nos
cargos do Legislativo, a extingao da outorga autorizadora do marido para a
prética feminina do comércio e do trabalho fora de casa, as conquistas de
protegdo ao mercado e direitos trabalhistas especiais por sua condigio de
mulher e também como gestante e mae, a criminalizagao do feminicidio,
a protegao contra vdrias formas de violéncia doméstica com a edigao da
Lei Maria da Penha e a seu reboque a criagio das delegacias especializadas
para tais dentncias, a edi¢ao de regras visando a crescente participagao
representativa no Judicidrio em seus drgaos administrativos, cientificos e
de ctpula, a criagio de Ouvidorias especializadas de aten¢io a mulher,
implantadas em diversos érgaos publicos (incluindo o Judicidrio e o
Ministério Publico), a criagao de regras pelo CN]J de protegao e cuidados
especiais & mulher presididria, dentre tantas outras.

No campo normativo internacional também se apresentam
conquistas significativas, seja em relagao aos direitos das mulheres, seja no
combate expansivo a diversas formas de discriminagio.

A ONU trouxe relevantes contribuicbes normativas, como a Carta
das Nacoes Unidas (1945), Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (de 1966, ratificado pelo Brasil
em 12.12.1991 e com promulgagao do Decreto n. 592 de 06.07.1992.) e
o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (de 1966, ratificado
pelo Brasil em 19.12.1991, com promulgagio do Decreto n. 591, de
06.07.1992).

J& a OIT, brago da ONU que atua com especificidade na esfera
das relagdes trabalhistas, destacam-se os dispositivos gerais afirmativos da
igualdade entre trabalhadores, independentemente de sexo, a partir da
prépria Constituigao da OIT (1919), da Declaracio da Filadélfia (1944),
da Declaragao sobre os Principios e Liberdades Fundamentais no Trabalho
(1988).

Grande avanco também se verificou com as Convengoes n. 100

(sobre igualdade de remuneragao para a mao de obra masculina e a mao de
obra feminina por um trabalho de igual valor, de 1951, ratificada pelo Brasil
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em 24.04.1957 e promulgada pelo Decreto n. 41.721 de 25.06.1957), n.
111 (sobre discriminagio em matéria de emprego e profissio, de 1958,
ratificada pelo Brasil em 26.11.1965, promulgada pelo Decreto n. 62.150
de 19.01.1968"%), a Convencio sobre a Elimina¢io de todas as formas de
discriminagao contra as mulheres (1979, ratificada parcialmente pelo Brasil
em 1°. 02.1984, sendo as reservas retiradas quando da edi¢iao do Cédigo
Civil de 2002, com promulgacio pelo Decreto n. 4.316 de 30.07.2002),
a Convengdo N. 117, sobre objetivos e normas bdsicas da politica social,
de 1962, ¢ em vigéncia internacional desde abril de 1964, ratificada pelo
Brasil em 24.03.1969 e promulgada pelo Decreto n.66.496 de 27.04.1970.
A parte V da Convengao n. 117, é destinada a nao discriminac¢ao em
matéria de raga, cor, sexo, crencga, associagio tribal ou filiacao sindical.
No item 2 do artigo XIV estabelece que serdo tomadas todas as medidas
préticas e possiveis no sentido de reduzir quaisquer diferencas salariais
resultantes de discrimina¢io fundadas nos critérios elencados, mediante
a elevagio dos niveis aplicdveis aos trabalhadores de menor remuneragao.
Por tal Convengao, o progresso social é atingido também com a proibicao
da discriminagio, a representar uma etapa importante para a obten¢io
do bem-estar social e do desenvolvimento da populacio), a n. 122 (sobre
politica de emprego, de 1964, ratificada pelo Brasil em 24 de margo de
1964, foi promulgada pelo Decreto n. 66.499 de 27 de abril de 1970),
a n. 156 (sobre trabalhadores com responsabilidades familiares, de 1981,
em vigor no plano internacional desde 11.8.1983, complementada pela
Recomendag¢io n.165, nio ¢ especifica sobre a prote¢io do mercado de

trabalho da mulher) .

Outras Convengdes e Recomendagbes da OIT trazem normas
prevendo a igualdade de tratamento entre homens e mulheres nas relagoes
de trabalho, e estabelecendo medidas protetivas contra a discriminagio
em razdo de género. Um exemplo importante é a Convencao n. 183, de
2000, que contém dispositivos destinados a proteger a mulher contra
discrimina¢io fundada na maternidade. Em seu artigo 8°., proibe

12 J4 em seu preAmbulo dispoe que a discriminagio constitui uma violagio dos direitos humanos
e dos preceitos contidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos e na Declaracio da
Filadélfia. Por sua vez, o artigo 1o da Convencio n. 111, dispée que o termo “discriminagio”
compreende: a) Toda a distingdo, a exclusio ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido publica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades de tratamento em matéria de emprego ou profissio; b)
Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissio que poderd ser
especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as organizacoes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando existam, e outros organismos adequados.
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expressamente a rescisao imotivada do contrato da trabalhadora durante a
gestacdo, durante a licenca maternidade ou durante determinado periodo
subsequente ao seu retorno ao trabalho. Além disso determina a adogio de
medidas para assegurar que a maternidade nao seja fonte de discriminagao
no emprego, inclusive no acesso a este, sendo vedada a exigéncia de exames
ou certificados de testes de gravidez, exceto quando o trabalho for proibido
ou restrito para gestantes ou houver risco significativo para a satde da
mulher ou da crianga.

A Convengio n. 127, de 1967, que impde limites ao trabalho de
mulheres em transporte manual de cargas, estabelecendo que o peso das
cargas que exijam esfor¢o muscular deve ser inferior ao admitido para os
homens.

A Convengio n. 171, de 1995, que dispoe sobre o trabalho
noturno, abrangendo todos os trabalhadores, homens ou mulheres, teve
sua aprovag¢do no plano interno, através do Decreto-legislativo n° 270, de
13 de novembro de 2002, com ratificagio em 18 de dezembro de 2002 e
promulgacao através do Decreto n° 5.005, de 08 de margo de 2004.

2.8 Outras iniciativas: o compliance corporativo, a negociagdo coleti-
va sindical e o julgamento na perspectiva de género

Além de uma firme atuagio legal contra a discriminagao, no ambito
nacional e internacional, é preciso compreender a possibilidade de outros
mecanismos que podem se mostrar hdbeis nesse combate.

O compliance, por exemplo, como ferramenta de governanga jd
adotada por muitas empresas nacionais (OS Estados Unidos sdo pioneiros
nesse modelo), pode contribuir no estabelecimento de uma cultura
corporativa refratdria a atos e comportamentos discriminatérios, sejam
realizados entre os empregados, os clientes e parceiros e a propria empresa.

Uma possibilidade por exemplo, é o uso do Compliance quando
da implantagao, realizagao ou expansio da adogao de sistemas ou qualquer
outro recurso em que se utilize a IA-Inteligéncia Artificial, atendendo a
uma tdbua de principios que inclua o cuidado para que esse progresso nao
atraia prdticas discriminatérias.

A esse respeito, interessante constatar-se que jd se falam em
“Principios da IA justa”’, abarcando a protegio ao trabalho decente e a
busca de equidade, evitando sistremas de IA que aumentem a discriminagao
(inclusive, obviamente, a que implicar em discriminagao de género, na qual
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se pode pensar em contratagao de TI do sexo masculino em detrimento a
outras categorias de género, por razdes sempre injustificadas)."”

Também a negociagio coletiva —acordo e convengao coletiva - pode
ser utilizada como instrumento eficiente de protecio e defesa da diversidade
de género, com previsao tanto medidas preventivas como corretivas. Nesse
particular, vale lembrar da responsabilidade social das empresas e da defesa
que cabe aos sindicatos em relagio a todas as integrantes da categoria. E
possivel estabelecer normas que melhor garantam os direitos de isonomia
salarial, com ampliagdo da duragio e cobertura dos direitos e beneficios
relativos a licenga maternidade, extensao as maes adotivas, regras mais claras
contra as dispensas discriminatdrias, previsao de processo de dentincia de
assédio sexual e andlise deliberativa por um comité interno, restricoes a
flexibilizacoes legais (regras restritivas de contratagao de terceirizados, por
exemplo), bem como a criagao de novas e melhores condigoes de trabalho.

Alids, o uso desse mecanismo normativo coletivo vai ao encontro
do Terceiro Relatério Global daa OIT sobre a promocio da igualdade e
combate a discriminacdo , lancado em 2011, que afirmou que o local de
trabalho é um ponto de partida estratégico para libertar a sociedade da
discriminagdo, como salientado por RAMOS. '

Dentre as vdrias iniciativas criadas fora dos normativos legais
expedidos pelo Poder Executivo, faz-se necessdria a indicagao da novidade
introduzida no Judicidrio, que estabelece a adogao da metodologia de
julgamento com perspectiva de género, instituida mediante a Portaria
CNJ n. 27, de 02.02.2021, do Conselho Nacional de Justiga, que criou
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, a permitir ao
magistrado decidir, levando em consideragio a realidade da mulher na

13 CALLUM CANT coordena o projeto Fair Work For Al, que oferece consultoria a big
techs para tornar tecnologia mais ética e apresentou: “VEJA OS DEZ PRINCIPIOS DA
IA JUSTA:1) Garantir trabalho decente, segundo as normas da OIT; 2) Montar cadeias de
produgcio justas; 3) Compreensio —deve ficar claro aos trabalhadores da cadeia de produgao
como o algoritmo funciona; 4) Busca de equidade —evitar que os sistemas de IA aumentem
a discriminagio; 5) Tomada de decisbes justa —acionistas envolvidos nesses projetos devem
prestar contas; 6) Uso honesto dos dados —limitar a concentragio de informacio e considerar
a protecdo de dados pessoais; 7) Incrementar seguranga —evitar a superexploragio do trabalho
e a vigilancia; 8) Criag¢do de empregos que resistam as mudangas e garantam estabilidade; 9)
Evitar projetos inapropriados —os testes devem seguir altos padrées para prevenir danos; 10)
Dar voz a coletivos de trabalhadores —ouvir diferentes atores, j4 que os riscos e as recompensas
de sistemas de IA sio entendidos de maneiras diferentes.” /n: https://www]1.folha.uol.com.br/
tec/2023/02/e-preciso-transformar-discurso-em-pratica-para-ter-ia-justa-diz-pesquisador-de-
oxford.shtml, acesso em 07.02.2023.

14 RAMOS, Izabel Christina Baptista Queirdz. A construcio da igualdade de género nas relagoes
de trabalho instrumentalizada pela norma coletiva. 7n: ARAU]O, Adriane Reis de et alii
(organizadoras). Direitos Humanos no trabalho pela perspectiva da mulher, p. 123.
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sociedade contemporanea e a inegdvel discriminagao que sofre no mercado

de trabalho.

Lembremos que a iniciativa atendeu a uma recomendagio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em decorréncia da
condenagao do Brasil por omissao quanto ao assassinato de Mdrcia Barbosa
de Souza, em 1988.

Até chegar a essa Portaria, vdrias decisoes também contribuiram
na constru¢do de uma jurisprudéncia consistente, tendente a afirmar o
respeito a diversidade de género. Cite-se, nesse sentido, o julgamento da
ADO n. 26, em 2019, na qual a LGBTfobia foi equiparada ao racismo,
para fins de criminalizagdo.”” Outras também merecem destaque, mas
sao indicadas em pé de pédgina, para evitar o alongamento demasiado da
exposi¢ao.'®

Mais, recentemente, em 10/2/2023, no Habeas Corpus 224.484,
o Relator Min Gilmar Mendes, em voto lapidar, no qual concede prisao
domiciliar & mae acusada de trdfico, chama atengdo para a aplicagao da

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade por Omissio 26.
Relator: Min. Celso de Mello, 13 de junho de 2019. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240. Acesso em: 27 ago. 2021.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Diversidade: jurisprudéncia do STF e bibliografia temdtica.
Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/publicacaoLegislacaoAnotada/anexo/diversidade. pdf. Acesso em: 27 ago. 2021. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 646.721. Relator: Min. Marco Aurélio, 10
de maio de 2017. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 11 set. 2017. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental 291. Relator: Min.
Roberto Barroso, 28 de outubro de 2015. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 11 maio 2016.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental
600. Relator: Min. Roberto Barroso, decisio monocritica, 12 de dezembro de 2019. Didrio da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 dez. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental 457. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 27
de abril de 2019. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DE, 3 jun. 2019; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 467. Relator: Min.
Gilmar Mendes, 29 de maio de 2020. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DE 7 jul. 2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 152.491. Relator: Min. Roberto Barroso,
decisao monocrética, 14 de fevereiro de 2018. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 fev.
2018. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Suspensio de Liminar 1.248.
Relator Min. Dias Toffoli, decisio monocritica, 8 de setembro de 2019. Didrio da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 11 set. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar
na Reclamacio 36.742. Relator: Min. Gilmar Mendes, decisaio monocritica, 8 de setembro
de 2019. Didrio da Justiga Eletronico, Brasilia, DE 12 set. 2019. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio 1.211.446/RG. Relator: Min. Luiz Fux,
7 de novembro de 2019. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 19 de nov. de 2019. Tema
1.072. Mérito pendente de julgamento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de
Inconstitucionalidade 5.543/DFE Relator: Min. Edson Fachin, 8 de maio de 2020. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753608126.
Acesso em: 27 ago. 2021.
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perspectiva de género, no caso em relagio a mulher (afirma que o exame
deve ser considerado em relagio a vitima e a acusada). Fez referéncia em
sua fundamentagio a esse importante Protocolo, em especial transcrevendo
seu texto introdutdrio, verdadeira licao sobre a consciéncia crescente de se
inserir o tema da diversidade de género nas decisoes judiciais, em apoio
necessario emanado do STF como 6rgio de cipula.”

17 Diz o Exmo. Min. Relator Gilmar Mendes em seu lapidar voto: “O Conselho Nacional
de Justica, além da Resolucdo 369/2021, que “estabelece procedimentos e diretrizes para a
substitui¢io da privagio de liberdade de gestantes, maes, pais e responsdveis por criangas e
pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 ¢ 318-A”, adotou o “Protocolo para
julgamento com perspectiva de género 20217, decorrente do Grupo de Trabalho ](...) Consta
expressamente da introducio: “Este protocolo ¢ fruto do amadurecimento institucional do
Poder Judicidrio, que passa a reconhecer a influéncia que as desigualdades histéricas, sociais,
culturais e politicas a que estio submetidas as mulheres ao longo da histéria exercem na
producio e aplicacio do direito e, a partir disso, identifica a necessidade de criar uma cultura
juridica emancipatéria e de reconhecimento de direitos de todas as mulheres e meninas. As
lentes de género na interpretagio do direito vém sendo utilizadas hd bastante tempo, e de
modo especial, apds a promulgacio da Lei Maria da Penha, e com as iniciativas adotadas com
o proposito de garantir a sua aplicagio, como as Jornadas de Trabalho do Conselho Nacional
de Justica e o Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar (Fonavid),
com inser¢io de didlogos publicos nacionais & sedimentaciao de trabalhos que pudessem
efetivamente dar corpo e funcionalidade a Lei n. 11.340/2006. Cite-se ainda a instalagio de
coordenadorias atinentes 4 temdtica da violéncia contra a mulher nos tribunais de justica,
para melhor implementacio e funcionalidade das unidades judiciais com essa competéncia, o
que veio a incrementar o didlogo publico para melhoria dos servicos da rede de atendimento
quando dessas intercorréncias. Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica, ao editar este
documento, avanga na direcio de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do machismo,
do sexismo, do racismo e da homofobia sio transversais a todas as dreas do direito, nio se
restringindo 4 violéncia doméstica, e produzem efeitos na sua interpretagio e aplicacio,
inclusive, nas dreas de direito penal, direito do trabalho, tributdrio, civel, previdencidrio etc. O
Poder Judicidrio brasileiro, voltando seu olhar para os paises vizinhos na América Latina, como
México, Chile, Bolivia, Coldmbia e Uruguai, que jd editaram protocolos, dirige sua atengio
também as decisoes de Cortes Regionais e Internacionais de Direitos Humanos que chamam
3 atengdo da importancia e da necessidade de se adotar protocolos oficiais de julgamentos
com perspectiva de género, para que casos envolvendo direito das mulheres sejam tratados
de forma adequada. Em ordem nacional, os trabalhos do CN]J robustecem cotidianamente
o didlogo quanto s interseccionalidades multiplas que guarnecem a perspectiva de género.
Decisoes judiciais do Supremo Tribunal Federal, sustentadas por um compromisso forte na
defesa dos direitos humanos, igualmente avangam na pauta de reconhecimento as minorias do
direito 4 igualdade substancial, tais como as decisoes sobre unido homoafetiva, reconhecimento
da autodeterminacio de identidade de género, concessio de prisio domiciliar para gestantes
e maes, exclusio da contribui¢do previdencidria sobre o saldrio-maternidade, dentre outras
decisoes. [...] Ao que se v&, este protocolo é uma proposta que segue o discurso de garantia da
inafastabilidade constitucionalmente exigida (art. 5°, XXXV, CF), bem como estabelece campo
processual e procedimental sedimentados pelos discursos presentes em outros protocolos
categorizados no Ambito internacional. O objetivo primordial de todos esses esforgos é alcancar
a superagio dos percal¢os que impossibilita a percepgio de uma igual dignidade entre mulheres
e homens, em todos os cendrios. Destarte, mais ainda se exige essa diretriz no ambiente judicial,
diante da propria dimensao do conceito de acesso 2 justica. Seguimos na certeza de que esse ¢
um passo importante para que as promessas de igualdade e dignidade da Constitui¢do Federal
de 1988 se tornem concretas para todas as brasileiras que recorrem ao Poder Judicidrio”.
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2.9 A Agenda da OIT para 2030 e seus objetivos de eliminagdo da vio-
léncia e da discriminagdo e de afirmagdo do trabalho decente

Estudo realizado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagio e Informdtica da Camara dos Deputados, consubstanciado
no relatério lan¢ado em audiéncia publica em 12.07.2021, “aponta que o
Brasil ndo apresenta progresso satisfatério em nenhuma das 169 metas dos
17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030, estabelecida
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 2015. Das 169 metas, 54,4%
estio em retrocesso, 16% estagnadas, 12,4% ameacadas e 7,7% mostram
progresso insuficiente. (...) J4 o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos deixou de executar 38,7% dos quase R$ 400 milhoes
autorizados para 2021, que jd eram insuficientes para enfrentar um quadro
de aumento de violéncia contra mulheres, com 12 registros de violéncia a
cada hora.(...) Ainda de acordo com o Relatério Luz, houve aumento de
29% de mortes violentas de pessoas LGBT em 2020, em relagio a 2019.'®

Tais dados, apesar de obviamente nio trazerem motivo algum
para comemorarmos, nos alerta para a necessidade de maior engajamento
no cumprimento da Agenda 2030 da ONU em matéria de afirmagio do
trabalho decente.

A Agenda 2030 da ONU representa um plano de agio que
visa a promog¢io da vida digna, com o estabelecimento de metas para
erradicar as desigualdades sociais no 4mbito global, com vistas a alcangar o
desenvolvimento sustentdvel.

Essa Agenda é composta de Dezessete Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dentre os quais destacamos o ODS-
5 que trata da Igualdade de Género (propondo “alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”) e o ODS-8 sobre
Trabalho Decente e Crescimento Econdémico (visando “promover o
crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Examinando seu
contetido detalhadamente, verificamos a busca de eliminac¢io de formas de
violéncia e discriminagio, tanto no ingresso, como no exericio e ascensio
na carreira, como na isonomia salarial e de renda, bem como o alcance de

18 Os dados constam do Relatério Luz 2021, produzido por entidades da sociedade civil, que
mostra o grau de implementagio dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS) no
Brasil. /n: BRASIL. Agéncia CAmara de Noticias, https://www.camara.leg.br/noticias/784354-
relatorio-aponta-que-o-brasil-nao-avancou-em-nenhuma-das-169-metas-de-desenvolvimento-
sustentavel-da-onu/# - 12.07.2021. Acesso em 02.02.2023.
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emprego e trabalho dignos.

Assim, a luta pela afirmagio dos direitos das mulheres e o combate
a discriminacio e violéncia sob todas as formas sio tema exigiveis as
autoridades brasileiras, na constru¢io de politicas efetivas e também se
dirigem a toda sociedade civil.

3 Consideracgoes finais

Enquanto no Brasil e em tantas partes do mundo convivermos
com a discriminagio em todas as suas perversas formas, seguiremos sendo
uma sociedade nio afirmativa dos valores da liberdade, da igualdade e da
fraternidade, pelo menos na forma evolutiva que se espera de consciéncia e
cultura ao respeito reciproco, a dignidade humana e, pois, a0 cumprimento
da Agenda da ONU para 2030, adotando politicas publicas e privadas para
alcancarmos a realidade do trabalho decente, livre da eliminagao de todas
as formas de violéncia e discriminacio.

O caminho ¢ longo, verificamos avancos e retrocessos, mas cada
conquista deve ser divulgada, cada proposicao deve ser aplaudida e cada ato
de discriminagio e violéncia que for punido exemplarmente ou extirpado
da nossa cultura deve ser aplaudido por todas as pessoas de bem.

E fundamental a atuacio do Direito — e mais especificamente do
Direito do Trabalho — na constru¢io de um arcabougo normativo capaz
de alavancar a construgio de uma nova mentalidade e realidade, que
afirmem a centralidade axiol6gica da pessoa humana no desenvolvimento
sustentdvel, na justa partilha dos bens da natureza e dos obtidos pelas
maos e pela inteligéncia humanas, na afirmagao dos direitos a liberdade e
igualdade, deixando para trds as experiéncias de violéncia, discriminagio e
maldade, confirmando possivel a vida plena de fraternidade para todos que
compdem a grande familia da Humanidade.
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Capitulo 2

A PROTECAO SOCIAL ENTRE PROMESSAS E
DESAFIOS

Cleber Liicio de Almeida’

1 Introducao

Néo ¢ raro ouvir que os(as) trabalhadores(as) brasileiros
vinculados aos seus tomadores de servigos por uma relagio de
emprego sao superprotegidos, o que traz a luz uma importante indagagao:
o que significa estar protegido?

De inicio cumpre registrar que a protegio social constitui um
direito dos(as) trabalhadores(as).

Neste sentido, o art. 22 da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos dispde que toda pessoa tem direito a seguranga social (ONU,
on line), ao passo que o art. 6° da Constitui¢ao estabelece que a seguranca
constitui um direito social (Brasil, on /ine), observando-se que este
dispositivo constitucional utiliza a expressao “seguranga’ sem qualquer
restrico em relagao ao seu alcance, o que permite afirmar que ela abrange
a seguranca social. A seguranca social constitui, assim, um direito humano
e fundamental.

De outro lado, da Recomendagao n. 202 da Organizagao
Internacional do Trabalho resulta que o trabalho decente, que o Direito
do Trabalho pretende estabelecer, e a seguridade social, que o Direito da
Seguridade Social procura garantir, se apoiam mutuamente. Ji o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, além de
também estabelecer que os Estados que a ele aderiram reconhecem o direito
a seguranca social, dispde que nesta estao incluidos os seguros sociais (art.
9°), deixando claro que os seguros sociais (seguridade social) s3o apenas

1 Pés-doutor em Direito pela Universidad Nacional de Cérdoba/ARG. Doutor em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Professor da graduagio e do programa de pds-graduacio da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Coordenador e pesquisador do Grupo de Pesquisa e
Extensao Capitalismo e Protecio Social na Perspectiva dos Direitos Humanos e Fundamentais
do Trabalho e da Seguridade Social. Membro da Red Latinoamericana de Estudios sobre
Precariedades del Trabajo. Juiz do Trabalho no TRT de Minas Gerais. Coordenador Pedagégico
da Escola Judicial do TRT de Minas Gerais.
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parte de um todo, qual seja, da seguranca social (Brasil, on /ine).
Ao direito a seguranca social corresponde o direito a prote¢ao social.

No sistema juridico brasileiro, a protegao social é assegurada por
dois modos principais:

1) reconhecimento do direito ao trabalho e atribuicao aos(as)
trabalhadores(as) de uma série de direitos relacionados com o trabalho
subordinado, inclusive com status de direitos humanos e fundamentais.

Neste sentido, o art. 23 da Declaracio Universal de Direitos
Humanos dispoe que:
Artigo 23. 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, 2 livre escolha do

trabalho, a condi¢oes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecio
contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacio alguma, a saldrio igual por
trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragio equitativa e
satisfatoria, que lhe permita e & sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os ouzros
meios de protecio social (destacamos).

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos
e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses. (ONU, on
line).

Trata-se, entdo, de protegao social a ser assegurada pelo Direito
do Trabalho, valendo notar que para o poder diretivo do empregador
sao estabelecidos varios limites, como o pagamento de salirio-minimo e
fixagao da duracio do tempo do trabalho, o que permite afirmar que os
direitos assegurados pela ordem juridica aos(as) trabalhadores(as) atuam
como verdadeiros contrapoderes frente aos poderes do empregador;

2) reconhecimento do direito 4 seguridade social, que contempla o
direito 4 sadde, previdéncia social e assisténcia social (arts. 6° e 194 a 204
da Constitui¢io da Republica).

Tem-se, neste caso, a protecao assegurada pelo Direito da
Previdéncia Social.

Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social sio, deste
modo, instrumentos estabelecidos pela ordem juridica visando a
realizacio concreta do direito A protecio social, que significa que eles sdo
interdependentes e complementares e formam um verdadeiro subsistemas
do sistema de seguranga social.

A proposta do presente artigo é analisar a protegao social sob o



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 51

prisma do Direito do Trabalho, na perspectiva das suas promessas e desafios,
e com o intuido principal de estabelecer o significado de estar protegido.

2 Protecado social e direito do trabalho: quem tem direito a pro-
tecao

O Direito do Trabalho constitui um subsistema do sistema de
seguranca social e, deste modo, de protegao social, o que faz com que
adote como um dos seus principios fundamentais a protecio dos(as)
trabalhadores(as).

Neste sentido, que em vdrios momentos a Consolidagao das Leis
do Trabalho alude a protegao dos(as) trabalhadores(as), como se dd, por
exemplo, no seu art. 444 e ao estabelecer “normas especiais de tutela do
trabalho” (Titulo II) e normas de protegio do trabalho da mulher (Titulo
I1, Capitulo II) e do menor (Titulo II, Capitulo IV).

A definicado do alcance deste principio impde que se defina,
primeiro, quem é o destinatdrio da protecio que o Direito do Trabalho
pretende realizar.

Para responder a esta questdo, cumpre anotar que o Direito do
Trabalho possui um “pecado original”, uma vez que limita a protecio
que procura assegurar aos(as) trabalhadores(as) somente quando prestem
servicos a outrem de forma subordinada, isto é, aos(as) trabalhadores(as)
empregados de outrem.

Portanto, o Direito do Trabalho é exclusivo e excludente, no
sentido de que limita o seu foco no trabalho subordinado, em desfavor de
um sistema universal de protegdo social, que tenha em vista nao apenas
os(as) trabalhadores(as) empregados(as), mas o ser humano que trabalha
para garantir o atendimento de suas necessidades fundamentais.

Cumpre ressaltar, no entanto, que o(a) trabalhador(a)
subordinado(a) ndo ¢ o(a) Gnico(a) protegido(a) pela ordem juridica.

E que a ordem juridica (e ndo o Direito do Trabalho) estabelece
o que pode ser denominado “regime hibrido de prote¢ao social”, que diz
respeito as situagdes nas quais, embora nao esteja configurada a relacio
de emprego, aos(as) trabalhadores(as) sao estendidos direitos relacionados
com a prestacao subordinada de trabalho.

Citem-se como CXCI‘I‘IPIOSZ

a) trabalhadores(as) sécios(as) de cooperativas de trabalho.
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Cooperativa de trabalho é “asociedade constituida por trabalhadores
para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestao para obterem melhor qualificagao, renda,
situagio socioecondmica e condigdes gerais de trabalho” (art. 2° da Lei n.
12.690/12) (Brasil, on line).

Aos(as) soécios(as) da cooperativa sao legalmente assegurados os
seguintes direitos, proprios da relagio de emprego: duragao do trabalho
normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestagao
de trabalho por meio de plantées ou escalas, facultada a compensagao de
horérios; repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
repouso anual remunerado; retirada para o trabalho noturno superior a do
diurno; adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
seguro de acidente de trabalho (art. 7°). (Brasil, on /ine).

A cooperativa de trabalho ¢ regida pelos principios da preservagao
dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da nio precariza¢io do
trabalho (art. 30, VIII e IX). (Brasil, o7 line).

Estes principios também informam o Direito do Trabalho, em
razdo, por exemplo, do Capitulo II da Constitui¢do, que reconhece
a0s(as) trabalhadores(as) uma série de direitos sociais, muitos dos quais
diretamente relacionados com a relagao de emprego (art. 7° a 11), do art.
10, IV, da Constitui¢ao, que inclui entre os principios da Reptblica e, deste
modo, da ordem juridica laboral, o valor social do trabalho, do art. 170, da
Constitui¢ao, segundo o qual a ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano, tem por fim a todos assegurar uma vida digna,
conforme os ditames da justica social, e do art. 186, III e IV, que dispoe
que a fungio social da propriedade é atendida quando forem respeitados
os direitos reconhecidos pelo Direito do Trabalho e for explorada de forma
a favorecer o bem-estar dos(as) trabalhadores(as), observando-se que os
direitos sociais sequer poderao ser suprimidos ou ter o seu alcance reduzido
por emenda constitucional (art. 60, IV, da Constitui¢io) (Brasil, on line)

A adogao da dignidade humana e do valor social do trabalho como
principios fundamentais da Republica e a atribuigao de fungao social a
propriedade, com a sua vinculagao ao respeito ao Direito do Trabalho,
autorizam afirmar que o trabalho, subordinado ou nio, nio pode ser
reduzido 4 condigao de simples esforco humano aplicado a producio de
riqueza ou de mercadoria.

Tal conclusao é confirmada pela estreita relagio existente entre os



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 53

arts. 1°, 3°, 170, 193 e 186 da Constituigao, os quais impdem o respeito
a dignidade humana e ao valor social do trabalho como condi¢ées para
a realizagio da justica social. Neste sentido, os principios referidos no
art. 1° atuam como pardmetros fundamentais da ordem econdémica e
social, condi¢do na qual informam a busca pela realizagiao dos objetivos
fundamentais da Republica definidos no art. 3°, o que significa, por
exemplo, que o desenvolvimento a que alude o art. 3°, II, deve ser
perseguido com respeito a dignidade humana e ao valor social do trabalho
e visando a realizagao da justica social, como, inclusive, decorre do caput
do art. 170, que vincula o exercicio de qualquer atividade econémica a
garantia a todos de uma existéncia digna e a realizagdo da justica social,
sendo a justiga social, ainda, um dos objetivos também da ordem social
(art. 193) (Brasil, on line).

O trabalho, inclusive o subordinado, serd precarizado, e, com isto,
nao terd o seu valor levado em conta, quando nao forem respeitados os
direitos atribuidos aos(as) trabalhadores(as) pela ordem juridica, sejam estes
direitos especificos da relagio de emprego (direitos trabalhistas especificos)
ou decorrentes da condi¢ao de ser humano daquele(a) que depende
da alienagio da sua forca de trabalho para atender as suas necessidades
fundamentais (direitos trabalhistas inespecificos);?

b) o trabalho avulso, por for¢a do art. 70, XXXIV, da Constitui¢io,
que assegura a igualdade de direitos entre o(a) trabalhador(a) com vinculo
empregaticio permanente e o(a) trabalhador(a) avulso(a) (Brasil, oz line),
lembrando que avulso(a) é aquele(a) que, sindicalizado(a) ou nio, presta
servigos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, a diversas
empresas, com intermediagdo do sindicato da categoria ou, quando se
tratar de atividade portudria, do ()rgﬁo Gestor de Mao de Obra.

A existéncia de “regimes hibridos de protecio social” implica
reconhecimento de que o direito a protecdo social nio ¢ assegurado
apenas aos(as) trabalhadores(as) que estabelecem vinculos de emprego
com os tomadores de seus servicos e nao afasta, por si s6, a relevincia
da verificagio, em cada caso concreto, se se estd diante de uma auténtica

2 O trabalho estd relacionado a todas as necessidades a que faz referéncia a pirimide ou
hierarquia das necessidades de Maslow, quais sejam, fisioldgicas (o trabalho estd relacionado
com a sobrevivéncia fisica), de seguranca (os trabalhadores e trabalhadoras necessitam de
seguranca no emprego, no trabalho e de ganhos, por exemplo), sociais (o trabalho permite o
estabelecimento de relagoes sociais, em especial nos locais de trabalho), de estima (o trabalho
a possibilidade de reconhecimento social e autoestima) e de realizaco pessoal (o trabalho
favorece o desenvolvimento pessoal), observando-se que as necessidades fisiolégicas estao na
base da pirAmide, e, a realizacio pessoal, no seu topo.
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relagao de emprego, em especial diante de outro principio fundamental do
Direito do Trabalho, que a primazia da realidade sobre a forma.

Mas, como foi dito, o Direito do Trabalho procura proteger apenas
os(as) trabalhadores subordinados(as).

Assim, no que diz respeito a quem deve ser protegido, o Direito
do Trabalho apresenta como resposta clara: os(as) trabalhadores(as)
subordinados(as). Registre-se eu a criagio de regimes hibridos de protecio
social ndo se d4 em razao da forga expansiva do Direito do Trabalho, que
diz respeito ao alargamento das fronteiras do Direito do Trabalho para que
passe alcancar relagoes de trabalho antes nio contempladas.

Definido quem deve ser protegido na perspectiva do Direito do
Trabalho, surge uma segunda questao, que diz respeito ao tipo e aos niveis
de prote¢do a que tém direito aos(as) trabalhadores(as) subordinado.

3 Tipos e niveis de protecao

A teoria da flexibilizagao vincula a suposta rigidez do Direito do
Trabalho ao desemprego, conduzindo a atribuigao aos direitos por ele
assegurados aos(as) trabalhadores(as) a condicao de privilégio de alguns
poucos e transformando o minimo necessdrio a uma vida digna traduzida
por aqueles direitos em patamar mdximo a ser praticado e perseguido,
isto apesar de a Constitui¢do da Reptblica assumir, expressamente, que o
minimo que estabelece é apenas provisério e constitui uma etapa na busca
pela melhoria na condigao social do trabalhador e construgao da justica
social, como resulta do caput do seu art. 7°. Direitos de dignidade humana,
justica social, cidadania e democracia nao sio privilégios.’

Mas, que direitos devem ser efetivamente gozados pelos (as)
trabalhadores(as) para que estejam realmente protegidos, sob o prisma do

Direito do Trabalho?

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, apés reconhecer o
direito a seguranga social, a ela relaciona o gozo de direitos econdémicos,
sociais e culturais.

Tem-se, assim, um valioso parimetro definir o que é estar protegido:
estar protegido ¢ gozar, efetivamente, de direitos econdmicos, sociais e
culturais.

3 Sob este prisma, o Direito do Trabalho seria um direito de privilégios. No entanto, viver com
dignidade nio constitui privilégio, mas um direito de todos e todas.
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Mas, quais deverao ser estes direitos, para a protecao seja efetiva?

Na Recomendagao n. 202 da OIT, que foi aprovada pela
Conferéncia Geral da OIT, em maio de 2002, é recomendado que os
Estado estabelecam e mantenham pisos de protegio social (OIT, on line)

Assim, na perspectiva do Direito do Trabalho, os Estados devem
estabelecer e manter um piso de protecio social dos(as) trabalhadores(as), o
qual deve contemplar um conjunto de direitos basicos que lhe assegurem
uma vida conforme a dignidade humana (art. 170) e contribuam para
a realizagdo da justica social, cidadania e democracia (arts. 1°, I, III, e
pardgrafo tnico, 3°, I, 170, caput, 186, Il e IV, e 193).

No Brasil, este piso é representado pelos direitos fundamentais
do trabalho referidos nos arts. 7° a 11 da Constituicdo e, por for¢a desta
mesma Constituigao (art. 5°, § 2°), pelos direitos humanos do trabalho,
ou seja, os direitos reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos

Humanos do Trabalho.

Contudo, a prote¢ao social nio se resume ao reconhecimento
normativo de direitos. Direitos fundamentais e humanos do trabalho nio
constituem direitos que se tem pelo fato de prestar servigos a outrem de
forma subordinada, mas direitos que se deve ter.

Alids, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a
Constitui¢do da Republica reconhecem, expressamente, que a protecio
normativa dos(as) trabalhadores(as) nio se confunde com a prote¢io real,
o que fazem ao atribuir a todos o direito a uma série de garantias voltadas
a realizagdo concreta dos direitos assegurados pela ordem juridica. Estas
garantias sao atribuidas exatamente porque a existéncia de uma norma nao
torna realidade o que ela contém enquanto reconhecedora da titularidade
de um direito.

Neste contexto, é afirmado que o(a) trabalhador(a) estard protegido
quando:

a) contar com adequada prote¢ao normativa, a ser realizada por
meio de normas, nacionais e supranacionais, que assegurem direitos que
garantam condigoes de vida e trabalho compativeis com a dignidade
humana;

b) gozar efetivamente os direitos assegurados pela ordem juridica;

c) ter ficil, econdmico e célere acesso as garantias voltadas a
realizagao concreta dos direitos assegurados pela ordem juridica, tendo-se
presente que a protegao dos direitos fundamentais e humanos do trabalho
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vai muito além da ideia de sua protegao jurisdicional. A prote¢ao dos direitos
constitui género do qual constitui espécie a sua protegao jurisdicional;*

d) sejabeneficiado pela distribui¢ao equanime da riqueza e do poder,
o que inclui a cria¢io de condigbes materiais e juridicas para participar
da construgao da ordem juridica laboral, a qual tem estreita relagio com
a distribuigao de riqueza e poder no contexto da relagao entre capital e

trabalho.

Sob a perspectiva do principio da nio precarizagio do trabalho,
pode ser dito que o(a) trabalhador(a) estd protegido quando nao for
submetido a precariedade:

1) econdmica, que corresponde a dimensio econdémica da
precariedade laboral e se manifesta de duas formas: a pobreza material,
resultante do desemprego e de baixos rendimentos auferidos pelo(a)
trabalhador(a), e a pobreza caracterizada pela dependéncia do(a)
trabalhador(a) da alienacdo da sua forca de trabalho para garantir o
atendimento das suas necessidades fundamentais préprias e familiares, ou
seja, da sua dependéncia econdmica em relagao aqueles que detém os meios
de produgao. A precariedade econdmica submete os(as) trabalhadores(as) a
uma verdadeira guerra pela sobrevivéncia.

2) existencial, que corresponde a dimensio existencial da
precariedade laboral e decorre de vdrios fatores, dentre os quais, a
inseguranga no mercado do trabalho, resultante, principalmente, da
percep¢ao das dificuldades de encontrar espago no mercado de trabalho,
em razao de vdrios fatores, entre os quais a idade e o sexo, por exemplo,
a inseguranca no emprego, decorrente: da auséncia de estabilidade no
emprego e fragilidade dos instrumentos voltados a assegurar a continuidade
da relagdo de emprego, o que submete o trabalhador a discricionariedade
do empregador, 4 descontinuidade dos tempos de trabalho; da alternancia
de fungées, com prejuizo da profissionalizacio e da identidade construida a
partir da profissio exercida; da falta de garantia de um minimo de trabalho
durante a semana ou més, o que implica total inseguranga remuneratoria,
como se d4 no contrato de trabalho intermitente.

Cite-se, ainda, a inseguranca de ganhos, como consequéncia da

4 Na perspectiva do acesso 4 ordem juridica justa, como aquela que reconhece direitos e garante a
sua efetividade, pode-se falar, no contexto em questéo, da existéncia de uma verdadeira “justica
multiportas”: vdrios sio os caminhos que podem assegurar a efetividade dos direitos. A “justica
multiportas” ndo se confunde que o denominado ‘tribunal multiportas”, que diz respeito a
variedade de métodos para a resolugio de conflitos, dentre os quais a arbitragem e a mediagio
como alternativas a jurisdigio.
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adogao do saldrio varidvel e, por for¢a dela, da vincula¢io do saldrio a
condi¢ao do empregador no mercado, o que implica transferir os riscos
da atividade econdmica do empregador para o(a) trabalhador(a), com a
flexibilizagao da norma conforme a qual cabe a quem desenvolve atividade
econdmica arcar com os riscos respectivos (art. 2° da CLT), lembrando
que a inseguranga de ganhos gera a inseguranca alimentar.

3) politica, que corresponde a dimensao politica da precariedade
laboral e se manifesta na auséncia ou dificuldade de os(as) trabalhadores(as)
participarem da tomada de decisdes coletivas, em especial em relacio
ao contetido e alcance do Direito do Trabalho. Dito de outra forma, a
precariedade politica retira dos(as) trabalhadores(as) condicoes de definir
ou participar da defini¢ao das suas préprias condicoes de existéncia. Esta
dimensdo da precariedade laboral fragiliza a cidadania ativa, entendida
como possibilidade real de participagao na tomada de decisoes coletivas,
e a democracia, vez que sem cidadania ativa ndo existe possibilidade de
democracia.

4) juridica, que corresponde a dimensao juridica da precariedade
laboral e diz respeito a protegdo, em especial normativa, dos(as)
trabalhadores(as).

Esta forma de precariedade pode decorrer, por exemplo, (a) da
desconstitucionalizagao das normas que regem a relagao entre capital e
trabalho, (b) da negativa de for¢a normativa aos tratados sobre direitos
humanos, (c) da desmaterializagio do Direito do Trabalho, isto é, a sua
desvinculagao da sua finalidade fundamental, que é o respeito, a protecio
e a promogao da dignidade humana de quem depende da alienagio da sua
for¢a de trabalho para atender as necessidades fundamentais préprias e
familiares, e da sua fun¢io fundamental, que é contribuir para a realiza¢io
da justica social, da cidadania e da democracia,” (d) da fragilizacao da
for¢a normativa do Direito do Trabalho, por meio da adogao da regra da
prevaléncia do negociado (acordos e convengoes coletivas de trabalho)
sobre o legislado® e supervaloriza¢io da vontade individual e dos poderes
do empregador.

Acrescente-se, ainda, a cria¢do de barreiras para o acesso dos(as)
trabalhadores(as) a protegao jurisdicional dos direitos, o que ganha especial
relevo pelo fato de o acesso a protegao jurisdicional nao constituir um fim

5 Trata-se, dito de outro modo, de negar a eticidade do Direito do Trabalho

6 Esta forma de precariedade estabelece a tensio permanente entre as normas fruto de negociagio
coletiva e a lei.
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em si mesmo, mas meio de acesso aos direitos nao respeitados (barreiras
impostas ao acesso a justica s3o barreiras impostas ao acesso aos proprios
direitos).

5) cultural, que corresponde a dimensio cultural da precariedade
e se apresenta na falta ou caréncia de acesso a educacio e formacio
profissional adequadas, a qual possui implicacoes politicas, na medida em
que impede a formagdo de consciéncia dos fatores alienantes da ideologia
neoliberal e que os(as) trabalhadores(as) construam as suas estratégias de
resisténcia.

6) ecoldgica, que diz respeito a relagio do(a) trabalhador(a) com o
meio ambiente, cuja degradagio coloca em risco a sua satde e vida, assim
como a existéncia da humanidade, lembrando-se que o meio ambiente
em sentido lato compreende o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII,
da Constitui¢io). O(a) trabalhador(a) é submetido(a) a precariedade
ecolégica quando lhe é imposto trabalhar em ambiente de trabalho
inseguro, agressivo, opressor e discriminador, assim como quando lhe ¢é
negado um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como condi¢ao
para uma sadia qualidade de vida.

4 Consideracoes finais

Trabalhadores e trabalhadoras tém direito a seguranca social e, com
isto, a prote¢io social.

A ordem juridica brasileira estabelece um sistema de protegao
social, que ¢ composto pelos subsistemas representados pelo Direito do

Trabalho e Direito da Seguridade Social.

Na perspectivado Direito do Trabalho, trabalhadores e trabalhadoras
estardo protegidos quando contarem com adequada protegao normativa,
a ser realizada por meio de normas, nacionais e supranacionais, que
assegurem direitos que garantam condi¢oes de vida e trabalho compativeis
com a dignidade humana, gozarem efetivamente os direitos assegurados
pela ordem juridica, tiverem fécil, econdmico e célere acesso as garantias
voltadas a realizagio concreta dos direitos assegurados pela ordem juridica
e forem beneficiados pela distribuicao equanime da riqueza e do poder,
o que inclui a criagdo de condigbes materiais e juridicas para participar
da construgao da ordem juridica laboral, a qual tem estreita relagio com
a distribui¢ao de riqueza e poder no contexto da relagao entre capital e

trabalho.
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Sob a perspectiva do principio da nio precarizagio do trabalho,
pode ser dito que o(a) trabalhador(a) estd protegido(a) quando nao for
submetido(a) a precariedade econémica, existencial, politica, juridica,
cultural e ecolégica.
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Capitulo 3

A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E SUAS
IMPLICACOES TRABALHISTAS

Haydée Priscila Pinto Coelho de Sant ‘ana’

1 Introducao

Constitui¢io Federal de 1988, logo no preimbulo, instituiu

um Estado Democritico destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida na ordem interna e internacional, com a solu¢io
pacifica das controvérsias.

Jdoart. 50 da CartaMagnade 1988 enaltece aigualdade, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, ao
passo que o inciso I dispoe que homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacoes, nos termos da Constituigao.

Mas, serd que na pritica, essa igualdade existe?

A histéria revela penosa caminhada nas questoes relacionadas ao
género. A mulher foi massacrada, aviltada e oprimida. E quando o assunto
¢ trabalho, nio foi nada diferente! Menores saldrios e piores condigoes.

Historicamente (séc. XVIII), as atividades eram separadas
e hierarquizadas de acordo com o sexo. Homens e mulheres eram
biologicamente determinados, isto é, mulheres nasciam para determinados
tipos de trabalhos e homens para outros. Ocorria a divisdo dual do trabalho
de acordo com o nascimento.

O homem, identificado como provedor da familia, destinado ao
trabalho de producio, ao passo que a mulher, em contrapartida, dado o

1 Juiza do Trabalho Substituta do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao. Aprovada em 1°
lugar no concurso para a Magistratura do Trabalho do TRT da 6* Regido e em 10° lugar no
TRT da 192 Regiao. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Previdencidrio pelo CAD — Centro
de Atualizacio em Direito. Graduada em Direito pela Universidade FUMEC. Professora de
Direito do Trabalho. Email: prof.haydeepriscila@yahoo.com
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sustento financeiro do marido, destinada a reproducio e cuidado do lar.
Assim, exsurge a divisao sexual do trabalho.

Paulatinamente, essa divisao foi sendo fragmentada, embora haja
encal¢o até nos dias atuais. A luta pela igualdade de condicoes é longa e
drdua e tem sido marcada por avangos e retrocessos.

Nesse diapasao, o presente artigo pretende abordar a divisao sexual
do trabalho e seus encalgos até os dias atuais. Até que ponto as mulheres
conquistaram espagos no mercado de trabalho? A divisao sexual do trabalho
ainda impacta na relagdo empregada x empregador? Convidamos o leitor a
uma reflexdo prética e ao debate acerca das questdes relacionadas a inser¢io
da mulher no mercado de trabalho.

2 Divisdo sexual do trabalho e seus principios organizadores

A exploragio no trabalho assalariado e a opressao de sexo sio
indissoltveis; a esfera da exploragio econdmica — ou a das relagdes de classe
— ¢, 20 mesmo tempo, a esfera em que se exerce o poder masculino sobre
as mulheres.” Basta retroagir ao século XVIIL

A partir de uma ideologia naturalista, as prdticas sociais eram
reduzidas aos papéis sociais sexuados, como destino natural da espécie.
As atividades eram separadas e hierarquizadas de acordo com o sexo.
Considerava-se que homens e mulheres eram biologicamente determinados.
Desde o nascimento, eram destinados, os homens para dadas tarefas, ao
passo que as mulheres para outras.

No particular, exsurge o Principio da Separagio que, na sua
esséncia, pressupoe que hd certos trabalhados destinados aos homens e
outros propicios as mulheres.

Soma-se a isso a ideia de que o trabalho do homem tem maior
valor do que o da mulher, sendo o sexo masculino dotado de ocupagoes
privilegiadas, com melhores remuneragées. Eis a concepgao do Principio
da Hierarquizagio, que pressupde a ideia de patriarcado, com relagio
de poder entre homens e mulheres, a partir da opressao e dominagao.
Homens superiores e mulheres inferiores, com submissdo ao patriménio
do patriarca.

2 HIRATA, H. Divisdo, relacoes sociais de sexo e do trabalho: contribuicio a discussio sobre o

conceito de trabalho. Em Aberro, Brasilia, ano 15, n.65, p.39-49, jan./mar. 1995.
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A partir desses axiomas considerados como principios organizadores
(Separagao e Hierarquizagao), evidencia-se a Divisao Sexual do Trabalho,
isto é, meio de divisio do trabalho em decorréncia do sexo, com destinagao
primacial dos homens ao 4mbito produtivo, com acomodagao nas tarefas
de maior valor social, e das mulheres ao reprodutivo.

Ocorre, assim, rela¢io hierdrquica entre os sexos com destina¢io
do homem ao papel de provedor da familia e da mulher ao de cuidadora
e reprodutora.

Evidencia-se a dicotomia entre puablico e privado. Homens
executores do papel de provedor do lar, destinados a esfera publica.
Mulheres, como cuidadoras e reprodutoras, destinadas a esfera privada.

No aspecto ptblico, incluia-se o trabalho que se realiza fora de
casa, produtivo, gerador de renda. Diante da responsabilidade de provisao
financeira, isentava-se 0 homem do trabalho privado.

Na esfera privada, considerava-se o trabalho improdutivo, nio
remunerado e nao gerador de renda, contemplando a reproducio e
cuidados domésticos. Embora imprescindivel e fundamental, era pouco
valorizado.

Sem diivida, essa divisao denota desigualdade nas fungoes executadas
entre homens e mulheres na sociedade, com exploragio e opressao de um
sexo pelo outro.

A cientista politica Fldvia Biroli® enfatiza que, de um lado a divisao
sexual do trabalho retira das mulheres recursos importantes para que
possam atuar politicamente, de outro, porque nio estio na politica, essa
questao/problema nio é politizada. No entanto, como bem ressaltaram
Helena Hirata e Dani¢le Kergoat, enfrentar esse problema ¢ muito além
do que a simples constatagao de desigualdades, mas permite mostrar que
as desigualdades sao sistemdticas e articular a descricio do real como
uma reflexdo sobre os processos mediante os quais a sociedade utiliza essa
diferenciagdo para hierarquizar as atividades, e, portanto, os sexos, em

suma, para criar um sistema de género.*

Paulatinamente, essa divisao foi sendo fragmentada, nao obstante
haja encalco até os dias atuais. A luta pela igualdade de condigoes é longa e

3 Curso: Feminismo e democracia, com Fldvia Biroli, https://www.youtube.com/
watch?v=EWM3X-BMbQg

4 HIRATA, Helena, KERGOAT, Daniéle. Novas configuracdes da divisao sexual do trabalho.
Cadernos de Pesquisa — Fundagio Carlos Chagas, Sao Paulo, v.37, n. 132, p. 595-609, set./dez.
2007.
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drdua e tem sido marcada por avangos e retrocessos. Pouco a pouco viu-se a
inser¢ao da mulher na esfera publica. Mas, como se deu essa fragmentagao?

3 Fragmentacao no Brasil

Nio hd como atribuir um tnico fator como causa de fragmentagao
da divisdo sexual do trabalho, com inser¢io da mulher a esfera publica.
Tratou-se de longo e penoso processo, marcado pelo movimento de luta
feminina, dentre diversos fatores sociais e culturais. Nao se pretende esgotar
todo esse processo, seja porque se trata de um complexo e drduo caminho,
seja porque marcado de diversos precedentes e, ainda, porque o processo
se irradia até os dias atuais. Todavia, é de se considerar as conquistas mais
marcantes que ocasionaram desarmonia na ideia naturalista de que a
mulher ¢ destinada a esfera privada.

No campo da educagao, considerado potencial meio para
emancipagio das mulheres, em 1827 as meninas sao liberadas para
frequentar a escola e anos depois, 1879, as mulheres conquistam o direito
de acesso as faculdades. Digno de nota sao os dados do IBGE, que denotam
que as mulheres, na atualidade, ocupam a maior parte das vagas na educagio
superior do Brasil. O Censo da Educagio Superior 2022 mostrou que as
mulheres correspondiam a 60,3% dos estudantes concluintes nos cursos
presenciais de graduagao.’

Na esfera politica, em 1910, foi criado o primeiro partido politico
feminino, o Partido Republicano Feminino (PRF), fundado por Leolinda
de Figueiredo Daltro, que objetivava a emancipagio da mulher, abordando
a necessidade de propor meios para garantir as mulheres os direitos
constitucionais. Anos depois, em 1932, as mulheres conquistaram o
direito ao voto feminino nacional (Decreto 21.076/32). No ano seguinte,
Carlota Pereira de Queirés foi eleita a primeira Deputada Federal brasileira.
Nas eleigoes de 2022, mulheres correspondiam a 52,65% do eleitorado
brasileiro, sendo a maioria das pessoas aptas ao voto.®

Em 1962, criou-se o Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.212/62,
isentando a mulher casada da autorizagio do marido para trabalhar. No
particular, o Cédigo Civil de 1916 (art. 6°, inciso II) especificava que a

5 Estatisticas de Género Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102066

6 Dados extraidos do site do TSE: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/
eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 14 de marco de

2014.


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-brasileiro
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-brasileiro

Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 65

mulher casada era relativamente incapaz, sujeita ao poder marital. Porém,
a mulher solteira, maior de 21 anos ou a vitiva, eram plenamente capazes.

Em 1977, conquistaram as mulheres o direito ao divércio, com a

Lei do Divércio, n.¢ 6.515/1977.

No campo do esporte, por anos as mulheres foram proibidas de
praticar diversos esportes que eram tidos como incompativeis com as
condi¢oes da natureza feminina, inclusive o futebol, até que em 1983,
a Confederagio Brasileira de Desportos aprovou norma que assim
especificava: “O futebol feminino podera ser praticado nos estados, nos
municipios e nos territérios”’.

A Lei Maria da Penha também se consubstancia em importante
marco e conquista feminina no tocante a violéncia, Lei 11.340/2006.
A Lei ganhou esse nome devido a luta da farmacéutica Maria da Penha
Maia para ver seu ex-marido e agressor condenado. Com a referida norma,
foram criados mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, inclusive com a possibilidade de imposicao de
medidas restritivas ao agressor, como a ordem de manter distincia minima
da vitima. ®

Ainda na esfera criminal, a Lei do Feminicidio, Lei 13.104/15, torna
o feminicidio (homicidio contra a mulher por razées de condi¢oes de sexo
feminino, podendo envolver violéncia doméstica e familiar e menosprezo
ou discriminagio a condigao de mulher) qualificado e o coloca na lista de
crimes hediondos, com penas mais elevadas. Jd a Lei 13.718/2018, altera o
Cédigo Penal para tipificar a importunagio sexual feminina como crime.

Por outro lado, a Lei 11.192/2021 estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, nos espacos e
atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas
fungoes publicas, e para assegurar a participagdo de mulheres em debates
eleitorais.

Associa-se aos marcos destacados, os fatores sociais que colaboraram
aos avancos para a inser¢io da mulher na esfera publica, como, por
exemplo, as duas grandes guerras mundiais (1914-1918; 1939-1945) que
impulsionaram a ocupagao, pelas mulheres, do mercado de trabalho, além

7 FONTE: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/
arquivo-s/futebol-feminino-ja-foi-proibido-no-brasil-e-cpi-pediu-legalizacao Acesso em: 29 de
fevereiro de 2024.

8 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. “A mulher na magistratura trabalhista.” In
O género e a cadeira discriminatéria no mundo do trabalho. Coordenadoras: Rosemary de

Oliveira Pires Afonso...[et al]. Belo Horizonte: RT'M, 2023.)
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da Revolucao Industrial.

Lembram Maria Cecilia Médximo Teodoro e Gabriela Nevez
Delgado, citando Cecilia Toledo que “a explosao da industria trouxe muitas
mudangas para as mulheres, que sairam de suas casas para ocuparem postos
de trabalho extenuantes, mal remunerados e com sobrejornadas habituais.
[...].°

Somam-se a isso os movimentos feministas dos anos 70 que
denotaram inegdvel forca politica, além dos instrumentos normativos
internacionais que envidam esforcos para eliminar as formas de
discriminagdo, em especial a discriminagido de género, a exemplo da
Convengao sobre Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio
contra a Mulher, adotada na Assembleia da ONU em 1979, comumente
conhecida como CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women); a Convenc¢ao 100 da OIT sobre Igualdade
de Remuneragao de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de
Igual Valor; a Convencio 111 da OIT sobre Discriminagio em Matéria
de Emprego e Saldrio; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948); a Carta das Nagoes Unidas (1945); a Convencio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao
de Belém do Pard - 1994); e, ainda, a Declaracio e Plataforma de Acao de
Beijing de 1995.

Destaca-se, ainda, a Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS. Trata-se de um pacto global
assinado durante a Capula das Nagdes Unidas em 2015, pelos 193 paises
membros. Sdo 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados
em 169 metas, que abordam os principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo, com o intuito de promover
o crescimento sustentdvel global até 2030, dentre os quais se destacam
as medidas relacionadas as necessidades humanas, incluindo medidas de
combate a discriminacdo de género (ODS 4, 5, 8 e 10).

Tudo isso se soma as transformagdes advindas do século XX e
perpetuadas no século XXI, associadas a queda da fecundidade, sem se
descurar, ainda, de outras medidas que igualmente contribuiram para os
avancos e inser¢io da mulher no 4mbito da esfera publica.

9 TOLEDO, Cecilia. Mulheres: o género nos une, a classe nos divide. Sio Paulo: Sundermann,
2008. Apud DELGADO Gabricla Neves ¢ TEODORO Maria Cecilia Mdximo. “A
discriminagao algoritmica de género: a reprodugio do real no virtual.” In O género ¢ a cadeira
discriminatéria no mundo do trabalho. Coordenadoras: Rosemary de Oliveira Pires Afonso...

[et al]. Belo Horizonte: RT'M, 2023.
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E de se ressaltar, ademais, a adoc¢ao pelo Poder Judicidrio de
metodologia de julgamento com perspectiva de género — instituido pela
Portaria CNJ 27 de 02/02/2021 — que criou o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, que contempla consideragoes tedricas sobre
a questao da igualdade e também um guia para que os julgamentos que
ocorrem nos diversos Ambitos da Justica possam ser aqueles que realizem
o direito a igualdade e a nao discriminagao de todas as pessoas, de modo
que o exercicio da fun¢io jurisdicional se dé de forma a concretizar um
papel de nio repetigao de esteredtipos, de ndo perpetuagio de diferengas,
constituindo-se um espago de rompimento com culturas de discriminagio
e de preconceitos.

Tudo isso resultou na fragmentagio da divisao entre piblico e
privado, isto é, homem provedor e mulher cuidadora. Mulheres passam a
se apropriar da esfera publica.

4 Do ingresso da mulher na esfera publica: reflexos no mundo
do trabalho

O processo de fragmentagio da dicotomia publico x privado
resultou no ingresso da invasao da mulher na esfera pablica. Nao obstante,
isso se d4 na mesma propor¢io que o homem ingressa na esfera privada?

A bem da verdade, a fragmentag¢io nao vem acompanhada de uma
mudanga da cultura de manutengio das responsabilidades privadas as
mulheres. Isto é, em boa parte, as mulheres continuam responséveis pelo
lar e cuidados com filhos. Nao houve alteragao na esséncia da dicotomia
publica e privada.

Vé-se, assim, em um primeiro momento, que o papel cultural e
social atribuido as mulheres, seja de reprodutora ou de cuidadora do lar,
ocasionou baliza na ocupacio do espago publico e, apds, nos dias atuais,
denota prejuizos das mulheres em relagio aos homens, seja na atuacao
profissional ou econdmica.

A par da assuncio do papel publico, sem deixar o privado, as
mulheres ainda dividem a provisio financeira da familia, como provedoras
do lar, sem se descuidarem do papel reprodutor e dos cuidados dai advindos.

Dados revelam que as mulheres ainda dedicam mais tempo as tarefas
domésticas, cuidados com os filhos e cuidados aos idosos, se comparadas
com os homens.

Olhando para as relagoes de trabalho, verificamos que as
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desvantagens das mulheres no se inserem somente quanto ao género.

H4 consequéncias para além do cotidiano doméstico, pois
dedicando mais tempo as atividades privadas, sobrard menos tempo para
as atividades publicas. Exatamente por isso é que a renda das mulheres
permanece, em média, 25% menor do que a renda dos homens.

O dominio publico evoluiu, mas o privado nao.

No aspecto, oportuno o destaque do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género: “Independentemente do espago (na esfera
publica ou privada) e da forma (remunerado ou nio) pela qual o trabalho de
cuidado ¢ desenvolvido, ele é predominantemente realizado por mulheres
e, em geral, desvalorizado e invisibilizado. Apesar das alteragoes profundas
na sociedade, como a entrada de grupos de mulheres tradicionalmente
excluidas do mundo do trabalho de forma massiva no mercado e mudangas
nas estruturas familiares, essas bases ideoldgicas patriarcais (principios da
separacao e da hierarquia) permanecem incrustadas nas estruturas sociais,
com consequéncias severas. Dentre elas: a romantizagao do cuidado como
uma tendéncia natural das mulheres, algo vinculado ao amor e, portanto,
tendente a voluntariedade, embora, na realidade, seja trabalho; a atribuicao
de determinadas fungoes como sendo tipicamente femininas (cozinheira,
empregada doméstica, professora infantil e secretdria, por exemplo)
ou masculinas (chef de cozinha, maitre, diretor, piloto de acronave);
distribuigao desigual da carga do trabalho doméstico entre os sexos e entre
mulheres de diferentes grupos sociais. Conforme dito anteriormente,
algumas mulheres tém o potencial de transferir o trabalho doméstico a
outras mulheres, enquanto essas Gltimas, em geral nio tém; Reforco de
desigualdades sociais, em suas multiplas dimensées, como as desigualdades
de género, classe e raga. O trabalho doméstico e de cuidado remunerado —
que é marcado por classe, género e raca — corresponde a remuneragoes mais
baixas e a um pacote inferior de direitos trabalhistas (auséncia de registro,
extrapola¢io da jornada, condi¢oes insalubres de trabalho), além do alto
indice de informalidade. Isso contribui para a chamada feminizagao da
pobreza”. '

As mulheres continuam sendo as principais responsdveis pelo
dominio privado e isso impacta no dominio publico, pois sobra menos
tempo de dedicagio as ocupagoes profissionais externas.

Ao longo da evolugio, os homens nao tiveram a mesma insergao

10 Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.
Pigina 26 Acesso em: 28 de fevereiro de 2024.
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no mundo privado que as mulheres tiveram no setor publico, o que
ocasiona opressao das mulheres no mercado de trabalho, gerando menos
reconhecimento e menor remuneragio no 4mbito publico.

O que se observa é que houve a atualizagio da Divisio Sexual do
Trabalho, mas nao a superagio, tanto é que, até mesmo no campo das
profissoes, as atividades relacionadas aos cuidados, sdo, na grande maioria,
executadas por mulheres, a exemplo da empregada doméstica, professoras,
enfermeiras e diaristas.

No campo da politica, ainda no século XXI, hd pouca participagao
das mulheres. Muito embora as mulheres sejam a maioria dos eleitores
(elei¢bes de 2022, mulheres correspondiam a 52,65%, do eleitorado
brasileiro - dados extraidos do site do TSE), ainda é baixa a insercio da
mulher na politica.

Interessante observar que a Lei 9.504/1977 garantiu o minimo
de 30% de candidatura de cada sexo em cada partido ou coligagao (art.
10, §3° - redagao dada pela Lei 12.304/2009), tratando-se de importante
incentivo as candidaturas femininas.

Nas elei¢oes de 2022, a bancada feminina na CAmara dos Deputados
passou a ser composta de 91 mulheres, isto é, as mulheres vao representar
17,7% das cadeiras da Camara dos Deputados, evidenciando aumento no
percentual que antes era de 15%. No Senado, apesar de maior presenca de
mulheres na disputa as eleicoes de 2022, a bancada feminina diminuiu de
12 para 11 senadoras eleitas.

Contudo, contando as suplentes, a participacio feminina nas
eleicoes de 2022, é a maior de toda a histéria, registrando 15 senadoras,
incluindo a chegada de 04 suplentes que substituiram membros nomeados
para os ministérios.!’ No entanto, mesmo sendo a participagao feminina a
maior de toda a histéria, ainda é muito baixa se considerarmos o niimero
total de 81 senadores, ou seja, apenas 18,51%.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, realizada pelo IBGE/2017), as mulheres dedicam 21,3 horas
por semana para os cuidados domésticos, ao passo que os homens
destinam apenas 10,9 horas. J4 a pesquisa de 2019, denotou que homens
dedicaram 11 horas por semana aos cuidados do lar, enquanto as mulheres
empenharam 21 horas e meia.

11 Da dos extraidos do Senado. (FONTE: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/institucional/procuradoria/bancada-feminina-do-senado ~ Acesso em: 10 de
fevereiro de 2024.
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Mas, como equalizar essa disparidade?

J4 elucidava o filésofo Aristételes que devemos tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.
Ha4 diferengas que explicam a diferenciagao na prdtica existente entre o
trabalho do homem e da mulher, notadamente a gestagao, a maternidade e
a responsabilidade pela esfera privada culturalmente atribuida as mulheres,
objetivando o alcance da igualdade material entre homens e mulheres.

Essa necessidade culmina em medidas para minorar as
diferencas existentes entre os sexos, a comegar na vedacio ao tratamento
discriminatdrio.

De fato, em consonéncia o principio da nio discriminagio, a CLT
veda a discriminacio na oferta de emprego, nio se admitindo restricoes
quanto ao sexo, idade, cor ou estado familiar (art. 373-A da CLT). E vedado,
ainda, a discriminagio na admissdo, promogio e término do vinculo por
motivo de sexo, idade, cor, situagao familiar ou estado de gravidez, exceto
se a atividade for notéria e publicamente incompativel (art. 373-A, II da
CLT). E igualmente vedada a discriminagio na remuneragio, formagio
profissional e oportunidades de ascensdo profissional (art. 373-A, III da

CLI).

No mesmo sentido, dispoe o art. 1° da Lei 9.029/95 que é proibida
a adogio de qualquer prdtica discriminatéria e limitativa para efeito de
acesso a relagio de trabalho, ou de sua manuten¢io, por motivo de sexo,
origem, raca, cor, estado civil, situagao familiar, deficiéncia, reabilitacio
profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipéteses de
protegio a crianga e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 70

da CF/88.

No tocante as medidas para prote¢io a gestagio e 2 maternidade,
oportuno ressaltar que essa ¢ uma das questoes de destaque da Organizacao
Internacional do Trabalho, resguardando a mae, o bebé e toda sociedade,
o que se manifesta em trés convengdes da OIT sobre a protecio da
maternidade: Convengao n° 3, relativa ao emprego das mulheres antes
e depois do parto; Convengao n° 103 sobre o amparo a maternidade e,
ainda, a Convengao n° 183, sobre a prote¢io a maternidade.

Ademais, a prote¢do a gestagio e maternidade também influencia
a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil

(ODS), notadamente a ODS 1 sobre a erradicagio da pobreza, além da
ODS 3, sobre satide e bem-estar.

Por sua vez, a CLT disp6e nao constituir justo motivo para a rescisao



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 71

do contrato de trabalho da mulher o fato de haver contraido matriménio
ou de encontrar-se em estado de gravidez, além de proibir regulamentos
de qualquer natureza ou contratos coletivos ou individuais de trabalho que
estabelecam restri¢oes ao direito da mulher ao seu emprego, por motivo de
casamento ou de gravidez. (art. 391 da CLT).

Garante-se a gestante, ainda, durante a gravidez, sem prejuizo do
saldrio e demais direitos: I - transferéncia de fungio, quando as condigoes de
sadde o exigirem, assegurada a retomada da fun¢ao anteriormente exercida,
logo apés o retorno ao trabalho; II - dispensa do hordrio de trabalho pelo
tempo necessirio para a realizacio de, no minimo, seis consultas médicas
e demais exames complementares. E direito da gestante, também, ser
acompanhada por conjuge ou companheiro (a), sem prejuizo do saldrio,
pelo tempo necessdrio para acompanhar a gestante em até 6 (seis) consultas
médicas, ou em exames complementares, durante o periodo de gravidez

(art. 473, X da CLT).

Com o intuito de resguardar o nascituro, a gestante tem direito
irrenuncidvel a estabilidade desde a concepgao da gravidez, até 05 (cinco)
meses apds o parto (ADCT, art. 10, II, b), sendo certo que a gestante gozard
de licenga, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com duragio de 120 dias
(art. 7.0, XVIII da CF e art. 392 da CLT). Os periodos de repouso, antes
e depois do parto, poderao ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um,
mediante atestado médico (art. 392, §° da CLT).

Por outro lado, a Reforma Trabalhista (Lei 11.467/2017)
acrescentou a CLT o art. 611-B, XIII que disp6e constituir objeto ilicito de
convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a supressao licenga-
maternidade com a duracio minima de cento e vinte dias.

Ressalta-se que, a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de ado¢io de crianca ou adolescente, serd concedida licenga-
maternidade pelo mesmo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

A morte da genitora nio extirpa o direito a licenga maternidade,
que passa a ser assegurado ao cdnjuge ou companheiro (a) empregado (a),
por todo o periodo da licenga-maternidade ou pelo tempo restante a que
teria direito a mae, exceto no caso de falecimento do (a) filho (a) ou de seu

abandono (art. 392-B da CLT).

Interessante inser¢ao na CLT, pela Lei 13.287/2016, diz respeito
ao afastamento da mulher gestante ou lactante do trabalho insalubre.
Inicialmente o art. 394-A da CLT previa esse afastamento, enquanto durar a
gestacao ealactagdo, sem qualquer condi¢ao. Todavia, a Reforma Trabalhista
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(Lei 13.467/2017) revogou o aludido artigo, inserindo a disposi¢ao de que
o afastamento, sem prejuizo da remuneracio, dependeria de apresentacao
de atestado médico no caso de insalubridade no grau médio ¢ minimo.
Ocorre que, em 29 de maio de 2019, o Supremo Tribunal Federal, por meio
da ADI 5.938, por maioria dos votos, declarou a inconstitucionalidade dos
trechos do art. 394-A da CLT, que previa a necessidade de apresentacio
de atestado médico. De acordo com a Suprema Corte, tratando-se de
norma que objetiva a prote¢ao da maternidade e da crianga, nao se admite
o afastamento somente por exigéncia de atestado médico. A partir dai,
as empregadas gestantes e lactantes, obrigatoriamente, serao afastadas das
atividades insalubres, pouco importando o grau de insalubridade ou a
emissdo de atestado médico, sendo certo que durante o afastamento, serd
assegurado a empregada a manuten¢ao da remuneragio, assim como do
adicional de insalubridade (excec¢do a tese de saldrio condi¢do).

Noutro enfoque, em 2022, foi instituido o Programa Emprega +
Mulheres, através da Lei 14.457/2022, tratando-se de importante iniciativa
para promover a equidade de género no mercado de trabalho e contribuir
para o fomento de empresas que adotem politica de repugnincia aos casos
de assédio sexual ou outras violéncias contra as mulheres.

5 Conclusao

A histéria denota drdua jornada nas questoes relacionadas ao género.
Historicamente (séc. XVIII), as atividades eram separadas e hierarquizadas
de acordo com o sexo. Homens e mulheres eram biologicamente
determinados, isto ¢, mulheres nasciam para determinados trabalhos e
homens para outros. Ocorria a divisao dual do trabalho de acordo com o
nascimento.

A partir do Principio da Separagio, o qual pressupde que hd certos
trabalhos destinados aos homens e outros propicios as mulheres, associado
ao Principio da Hierarquizagio, que propugna a ideia de que o trabalho do
homem tem maior valor do que o da mulher, exsurge a Divisao Sexual do
Trabalho, isto é, meio de divisao do trabalho em decorréncia do sexo, com
destinagao primacial dos homens ao 4mbito produtivo, com acomodagio
nas tarefas de maior valor social, e das mulheres ao reprodutivo. Homens
destinados 4 esfera publica, ao passo que as mulheres ao Ambito privado.

Lentamente se viu a fragmenta¢io da nogao publico x privado e
as mulheres passaram a ocupar a esfera publica, porém, nio na mesma
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propor¢ao que os homens ingressaram no 4mbito privado.

Exatamente por isso ¢ que se verifica, seja na a Constitui¢ao Federal
de 1988 ou na legislagao esparsa e, ainda, no 4mbito internacional, diversas
medidas para objetivar minorar as diferencas existentes entre os sexos.

Assim, conclui-se que a divisio sexual do trabalho, ainda nos dias

atuais, impacta na relagao de trabalho, sendo imprescindivel politicas para
equalizar a balanga e permitir a verdadeira igualdade entre os sexos.






Capitulo 4

ANALISE DOS IMPACTOS DA REFORMA
TRABALHISTA NO TRABALHO DOCENTE NO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO DO BRASIL

Cristina Rezende Eliezer'
Placidio Ferreira da Silva®

1 Introducao

4 que pode ser considerado um dos pilares do processo de

acumulagao capitalista, podemos dizer que “o trabalho permanece
como fator essencial para garantir a competitividade das firmas e dos
negécios”. Assim, “os diversos usos e modos de exploragiao do trabalho
perpetuaram a légica da produgao capitalista. Nas tltimas décadas, contudo,
com uma nova fase de articulagao global das empresas, as atividades laborais
passaram por um ciclo de transformagées” (RAMALHO; SANTOS;
RODRIGUES, 2019, p. 343).

Evidencia-se, a partir dos excertos acima colacionados, o cariter
dindmico do direito do trabalho e, por consequéncia, do processo do
trabalho. As atividades laborais, entdo, por sua natureza, passam por
transformagoes e, com o advento da Reforma Trabalhista, em 2017, o
trabalho docente nio ficou imune a essas mudangas. Logo, a proposta
deste breve estudo ¢ verificar alguns dos impactos da reforma trabalhista
no trabalho docente, considerando o ensino superior privado no Brasil
e levantando questdes como a precarizagao (reflexo da flexibilizacao
promovida pela racionalizacio do capital) e uberizagdo.

Assim que a “Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) foi
aprovada, as Instituigoes Privadas de Educagio Superior (IPES), dentre
outras instituicoes, nela se apoiaram para reorganizar, em novos patamares,
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suas relacoes trabalhistas”. Nesse cendrio, “demissdes em massa em novos
moldes foram efetivadas por diversas empresas de negdcios educacionais.
Para o trabalho docente na educagao superior privada, as consequéncias
foram imediatas: ainda em 2017 vdrias empresas educacionais
empreenderam um reordenamento das relagdes de trabalho tal como

postuladas na lei 13.467/2017”. (VALE, 2020, p. 3)

Para tanto, dividimos esse texto, consistente em uma pesquisa
bibliogrdfica e documental, em duas secoes: a) breves apontamentos
histéricos e legais sobre o Ensino Superior no/do Brasil e; b) principais
impactos da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) no trabalho dos

docentes do ensino superior privado.

2 Breves apontamentos histdricos e legais sobre o Ensino Su-
perior no/do Brasil

Diniz e Goergen (2019) ensinam que a educagao superior no
Brasil “estd lastreada em termos juridicos por dispositivos constitucionais
regulamentados porleis ordindrias que regem o sistema de ensino, em termos
nacionais, além de acordos internacionais, tais como a Declaracio Mundial
sobre Educagao Superior no Século XXI” (p. 574). Nessa senda, explicam
que os ditames constitucionais, especialmente, os previstos no art. 205°
da Constituicio, que dispde sobre os objetivos educacionais, dentre eles, a
qualificagao para o trabalho, “determinam que a educagao instrumentalize
nao s6 a formagdo humana e suas potencialidades, mas, também capacite o
cidaddo-trabalhador, estando tal capacitacio estritamente relacionada, por
ébvio, com o nivel superior” (p. 574).

Porém, assevere-se que a trajetdria de implantacao da Instituigao de
Ensino Superior (IES) brasileira foi tardia e timida, tendo sido

[...] introduzido no Brasil apenas na terceira década do século XX,
o desenvolvimento do modelo universitdrio no pafs marcou-se pela
combinacio de dois tragos fundamentais: o cardter privado de sua
dependéncia administrativa ¢ a sua natureza de instituicdo isolada,
como que recuperando e consolidando a tradigio fundadora iniciada
nos idos do Império com as faculdades de Direito, Medicina e
Engenharia. (SEVERINO, 2008, p. 74)

3 “Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.” (BRASIL, 1988).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 marco 2024.
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Em adi¢io, Gomes e Soria (2022, p. 4) aduzem que “o ensino
superior brasileiro originou-se tardiamente, inclusive em comparagio com
outros paises latino-americanos. Os primeiros cursos superiores foram
criados na Bahia e no Rio de Janeiro, no inicio do século XIX, nas 4reas de
medicina, direito e engenharia”.

Assim sendo, foia partirde 1930, em um cendrio de rompimentos de
paradigmas, inclusive, com o impacto da Era Vargas, que a regulamentacio
da universidade superior, no pais, ganhou félego.

Dias e Oliveira (2020) sumarizam que “o Brasil, nio possuiu
Universidades durante o periodo colonial, existiam inicialmente, escolas
autdbnomas” (p. 239). Além do mais, explicam que “um dos primeiros
atos do governo do presidente Getilio Vargas, em 1930, foi a criagao do
Ministério da Educagao e Satde, que tinha a sua frente Francisco Campos.
Foi este homem que deu nome em 1931, a Reforma que organizou
de forma efetiva o ensino secunddrio e superior no Brasil” (p. 247).
Complementando, asseveram que o “Estatuto das Universidades pode ser
considerado um marco estrutural de regulagio da Educa¢ao Superior no
Brasil” e que “foi instituido na gestao do entao Ministro da Educacao e da
Satde Pablica Francisco Campos, por meio do Decreto n° 19.851, de 11

de abril de 1931 (p. 247). Logo,

Do ponto de vista politico, o periodo que se estende de 1930 aos anos
de 1970 foi marcado pelo rompimento com a velha ordem oligdrquica
brasileira e pelo aparecimento, evolu¢io e destruicio do populismo.
No confronto das forcas que desejavam a internacionalizacio da
economia e as que defendiam um desenvolvimento independente,
teremos a vitdria da primeira no Ambito da ruptura que se estabelece
nos anos de 1960. A partir de 1930, temos uma sociedade que lenta,
mas progressivamente, industrializava-se com uma concentragio cada
vez mais ampla da populagio nos centros urbanos, o que contribuiu
para a promogao de exigéncias cada vez maiores em relagdo a educagio.
Foi particularmente na regiao sudeste, sobretudo em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, onde a demanda por ensino, e particularmente ensino

superior, foi mais sentida. (CACETE, 2014, p. 1063)

Percebe-se que a exigéncia da sociedade da década de 30, em
um cendrio de expansio da industrializagio, o que colaborou para a
concentracdo nos centros urbanos, especialmente, na regiao sudeste (Sao
Paulo e Rio de Janeiro), coadunou para a promogio de investimentos na
drea educacional. Como consequéncia, a demanda pelo ensino superior
foi mais sentida. Mas, segundo Moura, Santos e Nascimento (2022, p.
26), “foi na década de 80 que se iniciaram importantes movimentos no
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ensino superior privado no Brasil. Tais movimentos impactaram o sistema
de ensino superior privado no sentido de um grande aumento no niimero
de universidades particulares”.

Apesar dessas movimentagoes ocorridas na década de 30 e de 80, é
forcoso considerar que as primeiras escolas de Ensino Superior, no Brasil,
surgiram em 1808

com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Neste ano, foram
criadas as escolas de Cirurgia ¢ Anatomia em Salvador (hoje Faculdade
de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e
Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFR]) e
a Academia da Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos apés, foi
fundada a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia
da UFR]). Seguiram-se o curso de Agricultura em 1814 e a Real
Academia de Pintura e Escultura. Até a proclamagio da repiblica em
1889, o ensino superior desenvolveu-se muito lentamente, seguia o
modelo de formagao dos profissionais liberais em faculdades isoladas,
e visava assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos
privilegiados em um mercado de trabalho restrito além de garantir
prestigio social. Ressalte-se que o cardter nao universitdrio do ensino
nio constitufa demérito para a formacao superior uma vez que o nivel
dos docentes devia se equiparar ao da Universidade de Coimbra, ¢ os
cursos eram de longa duracdo. (MARTINS, 2002, p. 1).

Descreve-se, assim, que até a proclamacio da reptblica, o ensino
superior se desenvolveu de forma muito lenta. Em contrapartida, de acordo
com Sguissardi (2005), no pais, “[...] a multiplicagao das institui¢des de
ensino superior privadas, em especial com fins lucrativos, foi extraordindria
nos anos recentes, elevando-se seu nimero a cerca de 90% do total” e,

. d ((A 7 1 . . . ~ . d .7 b . 0
ainda, “As matriculas em institui¢des privadas ji beiram os 80%, com
evidente potencial de crescimento.” (p. 193)

Explicando as diferencas entre o ensino privado e publico, apoiamo-
nos em Cury (20006):

As escolas publicas sdo oficiais por sua natureza juridica e por seu cardter
de servico ptiblico préprio. Ligadas ao Estado, elas sdo ‘dever’ dos
governos que o ocupam ¢ tem nele sua autoridade, dentro do regime
democritico e republicano. Mas esse dever nio se funda em si préprio.
Seu fundamento ¢ o direito do estudante enquanto cidadao. Porque
o estudante como cidaddo tem esse direito é que o Estado se obriga a
fornecer a educagao escolar, satisfazendo um principio maior que atinge
a todos. A escola publica, por sua vez, dado nosso regime federativo
composto por Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, subdivide-
se, de acordo com os respectivos sistemas administrativos de ensino, em
municipal, estadual, distrital ¢ federal. No caso das escolas particulares,
a sua presenca na organizagio da educacio nacional foi varidvel, embora
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todas as constitui¢des brasileiras as tenham reconhecido sob a figura da
‘liberdade de ensino’, de acordo com o artigo 209 da Constituigio. Mas
a liberdade de ensino, obedecendo a legislacio educacional, tem no
Estado seu poder fundante, concedente ou autorizatério da educacio
escolar. Isto conduziu a que a legislacio brasileira impusesse um certo
controle da liberdade de ensino, a depender de conjunturas histéricas
especificas. No caso dos regimes autoritdrios, por exemplo, ela também
sofreu restricdes no que concerne a liberdade de expressio, mantidas as
reservas gerais quanto a sua expansio. (p. 2-3)

Nesse ponto, no que se refere aos contornos do atual sistema de
educagdo superior no pais, “foram definidos na Reforma Universitdria
de 1968, a qual modernizou e expandiu as universidades publicas —
assentadas no tripé ensino-pesquisa-extensio — e incentivou a amplia¢io
das instituicoes privadas, especialmente as empresariais, dedicadas em sua
maioria apenas ao ensino”. Desse periodo até a atualidade, o setor privado
se consolidou, sendo hoje o “responsdvel por quase duas em cada trés

matriculas no ensino superior brasileiro” (GOMES, SORIA, 2022, p. 3)

Diante da predominéincia de matriculas no ensino superior do
Brasil, num comparativo com o publico, é importante analisar, ainda
que de forma breve, quais os impactos da recente reforma trabalhista no
contexto do trabalho docente. E desse assunto que se ocupa o préximo
topico.

3 Principais impactos da Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/2017) no trabalho dos docentes do ensino superior
privado

Em novembro de 2017 entrou em vigéncia a Reforma Trabalhista
(Lei n° 13.429/2017). Krein (2017) sumariza que o “debate sobre a
necessidade de uma reforma trabalhista nio é novo. Nos anos de 1980,
predominou a discussao em torno da reforma sindical com o surgimento
do novo sindicalismo e sua proposi¢io de fortalecer a definicao da
regulamentagio por meio da negociacio coletiva’ (p. 81). Completa o
autor que “na opiniao de muitos pesquisadores e juristas, nao é uma simples
reforma, mas um desmonte de direitos, pois sao alterados 201 aspectos do
arcabougo legal” (p. 87); foram modificados “elementos centrais da relagio
de emprego e das institui¢oes responsdveis pela normatizagao e efetivacao

das relagoes de trabalho (p. 87).

Nessa direcao, Fontainha, Rodrigues e Fernandes (2021, p. 796),
postulam que:
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No ano de 2017, a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) sofreu
a sua maior e mais ampla alteracio desde 1943. A Lei 13.467/2017,
conhecida como a Reforma Trabalhista de 2017, modificou cerca de
120 artigos da CLT, impactando substantivamente a percepcio de
direitos, cdlculo de verbas rescisérias e aspectos processuais gerais.
[...] Sequer o advento do neoliberalismo brasileiro nos anos 1990 foi
capaz de tal facanha, apesar de ter sido época marcada pelo aumento
do desemprego estrutural ¢ queda do poder de compra das classes mais
baixas [...].

Nesse interim, argumentam Krein e Colombi (2019) que a Reforma
pode ser considerada bem ampla, baseando-se em um tripé que abarca: “a
ampliacio de dispositivos que permitem flexibilizar a utilizagao do tempo
de trabalho, das formas de contratagio e de remuneragio em favor do
empregador” (p. 4); bem como “a fragilizagao das instituigoes publicas
e da organizagao sindical, estimulando a defini¢do das regras de forma
decentralizada e até individualizada” (p. 4); e, por fim, “a individualizacio
dos riscos, avancando na légica de incutir nos trabalhadores a nog¢ao de
empregabilidade e responsabilizagao pelos riscos existentes na vida laboral”.

Em adigao, Moura, Santos e Nascimento (2022) relatam que:
A Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017, foi promulgada em um

cendrio politico conturbado. O pais havia acabado de passar no ano de
2016 por um impeachment (o segundo em duas décadas) presidencial,
e urgia a necessidade de uma estabilizagio no mercado (Agéncia Senado,
2019). O governo apresentou a reforma tendo como objetivo valorizar
as negociacoes coletivas ¢ a modernizagio das relagoes de trabalho,
flexibilizando as normas, ampliando os lucros das organizacdes ¢ o
aumento do nimero de empregos (DIAP, 2018). Em mar¢o do mesmo
ano, foi promulgada a Lei 13.429/2017, que trata sobre terceirizagao
do trabalho, que compée, junto com a Lei 13.467/2017, a Reforma
Trabalhista. (p. 26).

onforme observado, temos o ensino publico e o privado, sendo este

ultimo o objeto de estudo desse breve trabalho. Nessa dtica, analisaremos

alguns dos impactos promovidos pela Reforma Trabalhista no que tange

ao trabalho docente nas universidades privadas. Frise-se, de acordo com

Gomes e Soria (2022, p. 3), que “como a Reforma é relativamente recente,

seus impactos ainda estio sendo observados e avaliados”. Além disso,
aduzem os mesmos autores que:

Como se sabe, a Reforma Trabalhista foi aprovada em novembro de

2017, em meio a uma crise politica ¢ econémica, ¢ no primeiro més

de sua vigéncia a imprensa brasileira noticiou a dispensa de intimeros

professores que atuavam no ensino superior privado. Apenas uma
dessas instituigbes, a Estdcio de S4, dispensou 1.200 professores de
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uma s6 vez. As demissées, ainda segundo o apurado por jornais e
sites especializados, ocorreram em outras instituigées ou grupos como
Laureate (a imprensa noticiou 470 demissoes), Universidade Metodista
de Sio Paulo (60 demissoes) e Ser Educacional (78 demitidos).
(GOMES; SORIA, 2022, p. 3).

Com base nesses argumentos, ¢é possivel considerar que,
concomitante a vigéncia da Reforma Trabalhista, um considerdvel nimero
de professores que atuava no ensino privado, foi dispensado. S6 na Estécio
de S4 foram 1.200 dispensas no primeiro més apds o advento da nova lei.

Dentro desse contexto, a Reforma Trabalhista, de acordo com
Moura, Santos e Nascimento (2022, p. 27), apresenta embates a respeito
da “precarizagio no trabalho do docente de institui¢oes de ensino superior
privadas no Brasil, por meio de flexibilizagoes das normas trabalhistas
agora vigentes, que impactam na vida profissional dos docentes, desde a
forma de contrata¢io até o modelo de remuneracio, a terceirizagio de mao
de obra e da desregulamenta¢io da educagao”.

Citam Gomes e Soria (2022) que, “no més de dezembro de 2017, o
primeiro més apds a reforma, realmente apresenta um dos piores saldos de
demissoes dos tltimos anos: 14.613 (superando o ano anterior em 1.505
demissoes).” Além do mais, “observa-se que esse mesmo patamar é mantido
nos anos seguintes. Nesse sentido, os dados aqui expostos corroboram
as reportagens que foram veiculadas na imprensa sobre a demissao dos
professores das IES privadas, elas de fato aconteceram.” (p. 11)

Nessa linha, de acordo com dados da Rais?, no que tange ao
trabalho docente no ensino superior privado, o quantitativo era de 248,6
mil, no ano de 2019 (dados mais recentes disponiveis) o qual evidenciava
que, aproximadamente, 61% do total dos vinculos de professores se referia
aos lotados no ensino superior. Nessa 6tica, o quantum de professores que
laboram nas IES privadas supera aos que estao vinculados as publicas.
Reforgando e complementando esses dados, Vale (2020, p. 8) explica que:

O setor privado da educagio superior brasileira detém ndo apenas
a predominincia numérica sobre o setor publico desde a ditadura
empresarial-militar (cerca de 75% das matriculas, de acordo com o
Censo de 2017), mas também a hegemonia politica, o que significa que
este setor tem se organizado em sujeitos coletivos (ABMES, Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular - FERESP,
dentre outros), de modo a atuar junto ao Executivo, ao Legislativo e
a0 Judicidrio para pautar os marcos regulatérios e as politicas publicas.
Os documentos revelam a intensa proximidade entre este empresariado

4 Disponiveis em: http://www.rais.gov.br/sitio/tabelas.jsf. Acesso em: 20 fev. 2024.
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e sucessivos governos, permitindo pensar que se trata de uma politica
de Estado. Dentre estes documentos, aponta-se aqui para a presenca
de sucessivos ministros da Educagio nos Congressos organizados pelo
FERESP (Congresso Brasileiro da Educacio Superior Particular) e
para a existéncia de Grupos de trabalho junto com o Ministério da
Educacio (MEC), com o Conselho Nacional de Educagio (CNE), por
exemplo, que funcionam como articulagoes para o direcionamento das
politicas educacionais.

Esses indicativos demonstram a predominancia do trabalho docente
no ensino superior privado (em um comparativo com o publico), o que
também coaduna com o impacto da Reforma na classe.

Moura, Santos e Nascimento (2022, p. 33) asseveram que uma das
mudancgas advindas da reforma se refere a atuagao dos sindicatos. Explicam
que “os sindicatos sio entidades civis que representam os interesses
profissionais, sociais e politicos dos trabalhadores de forma coletiva ou
individual”. Nesse ponto, é possivel que eles tenham “uma base municipal,
regional ou estadual, tém participagio nos processos judiciais e também
ajudam a resolver os conflitos de interesses entre empresas e trabalhadores”.
Explicando essa questdo das bases territoriais, dissertam sobre o Sinpro —

RJ:

[...] os professores da rede publica de ensino sdo parcela significativa
desse contingente. O Sinpro —Rio cuja denominagio oficial ¢ Sindicato
dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e Regido, nasceu do
magistério publico e do Privado e em época de muita luta pelos Direitos
Trabalhistas. Fundado em 1931 por Anisio Teixeira foi considerado
um avango para a educagio brasileira. Atualmente, ainda é considerado
como um sindicato atuante e responsavel por diversos acordos e direitos
previstos na Convengao coletiva dos professores. Participou ativamente
da CPI da Educa¢ao superior privada da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (Alerj) em 2013, em que foram investigadas diversas
dentincias do ensino superior no Rio de Janeiro. Em que pese o
histérico de atuacio do Sinpro-R], o sindicalismo no Brasil também foi
impactado pela Reforma Trabalhista [...] Contribuicio sindical: antes
obrigatéria e equivalente a um dia de saldrio do trabalhador, agora ¢é
opcional. Essa altera¢io causou uma perda de 88% da arrecadagao nos
primeiros seis meses apds a Reforma, causando o enfraquecimento de
diversas entidades, ou até a sua extingio. Representacdo: nas empresas
com mais de 200 empregados, deverd ser criada uma Comissio
de Representagio dos Empregados que pode ser composta por
empregados que nio precisam ser sindicalizados. Negociagio: acordos
coletivos poderio prevalecer sobre a legislagio, permitindo a empresas
e sindicatos negociarem termos diferentes do que estd previsto em lei.

(MOURA; SANTOS; NASCIMENTO, 2022, p. 33).
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Nessa senda, nota-se que a Reforma de 2017 afetou o sindicalismo.
Uma das mudangas se refere a contribuicao sindical, antes obrigatéria e,
atualmente, opcional. Diante disso, foi gerada uma perda de arrecadacio
(88%), o que colaborou para o enfraquecimento (e, até mesmo, extin¢ao,
de vdrias entidades). Outro ponto é que as organiza¢oes com mais de 200
empregados, no que tange a representagao, poderiam se valer da criacio
de uma Comissao de Representacao dos Empregados, sindicalizados (ou
nao). Em relaco a negociagdo, os acordos coletivos poderdo prevalecer
(sobre a legislacdo), ou seja, ainda que nao esteja previsto em lei, é possivel
que sindicatos e empresas estabelecam negociagoes. Tratando sobre essa
questao,

A reforma, ¢ inegdvel, introduziu novos dispositivos, como o acordo
rescisério e a desobrigacio de homologacio no sindicato, que
reduzem custos e agilizam a dispensa. No caso do acordo rescisério,
o trabalhador recebe fragio das verbas que teria direito se a demissao
fosse sem justa causa, a multa cai para 20% dos depdsitos do FGTS e
$6 serd pago metade do valor do aviso prévio. Portanto, somente em
situagdes especificas o acordo pode ser vantajoso para o trabalhador;
quando deseja mudar de emprego, por exemplo, é mais vantajoso
entrar em acordo com o empregador do que pedir demissio. (Gomes;
Soria, 2022, p. 12).

Outra questao impactada pela Reforma se refere a contracao. “Aqui
fica evidente que a Reforma Trabalhista ¢ vista pelo setor empresarial
da educagao superior por tornar possivel que a empresas de servicos
educacionais realizem contratagbes de acordo com suas necessidades.”

(VALE, 2020, p. 9)

Em adi¢do, Gomes e Soria (2022) sumarizam que “o contrato
de trabalho intermitente, ainda que de modo timido, jd aparece entre os
docentes do ensino superior privado” (p. 14).

Conforme jd sinalizado, a questao da flexibilizagao laboral, de
modo amplo, integra a Reforma. Assim se expressou Vale:

[...] no segmento da educacio, constata-se a larga presenca da
contratacio por hora lecionada, implicando flexibilizagio laboral. No
caso da educagio superior no paifs, para dar uma ideia dessa dimensio,
o0 Censo da Educagao Superior de 2018 (INEP, 2019) traz os seguintes
dados: no setor privado, sio 210.606 docentes em exercicio. Destes,
57.882 (27,5%) estao registrados em regime integral. Em regime
parcial, sio 89.339 docentes (42,4%). Os horistas somam 63.385
docentes (30,1%). Juntos, tempo parcial e horistas somam 72,5%,
revelando a predominincia dos regimes de trabalho mais precarizados
em termos salariais e de condi¢oes de trabalho. (2020, p. 9)
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Diante desses argumentos, observa-se a incidéncia da contratacao
por hora lecionada, possibilitada pela flexibilizagao laboral, e que
desencadeia em um impacto bem grande, sobretudo, no ensino superior
privado. Afinal, conforme observado, a minoria dos docentes atua em
regime integral. Cerca de 72,5% dos atuantes s3o os trabalhadores em
tempo parcial e horistas. Logo, em termos salariais e condi¢oes de trabalho,
20 os mais precarizados.

Moura, Santos e Nascimento (2022) defendem que “as recentes
mudangas na legislagao trazidas pela Reforma Trabalhista— no que concerne
a flexibilizagio do trabalho e a terceirizagao — fortaleceram novas formas
de exploragao de uma multidao de trabalhadores” (p. 34). Os mesmos
autores, inclusive, entendem que termos como wuberizacio e gig economy
devem ser explanados. Nessa perspectiva,

A uberizacido pode ser entendida como o destino da maioria das
empresas, que passam a ser responsdveis pela infraestrutura para que
os colaboradores just-in-time possam executar sua atividade, de acordo
com a necessidade. [...] O efeito da uberizacio estd contido no termo
gig economy (a economia de “bicos”), de proporgées internacionais. O
gig economy ¢ definido pela literatura como duas formas principais de
trabalho: crowdwork (atividades de trabalho que implicam completar
uma série de tarefas através de plataformas) e “trabalho sob demanda
via aplicativos”, entendido como uma forma de trabalho em que a
execucdo de atividades tradicionais é canalizada através de aplicativos
controlados por empresas que também intervém na definicio de
padroes minimos de qualidade de servigo e na selecdo e gestao da forga

de trabalho [...]. (p. 34-35).

Portanto, a realizacio das atividades tradicionais foi canalizada por
meio de aplicativos, os quais sio controlados por empresas. As atividades
também podem ser realizadas por intermédio de plataformas. Tudo isso
levando em conta a necessidade das empresas.

Enfim, “a reforma vem, portanto, para ampliar o jd elevado grau de
flexibilizacio e o enxugamento de custos relativos ao trabalho docente no

ensino superior privado brasileiro.” (GOMES, SORIA, 2022, p. 15)

4 Consideracoes finais

O presente capitulo elegeu como temdtica a Reforma Trabalhista
no contexto do trabalho docente no ensino superior privado no Brasil.
Buscou-se investigar quais impactos foram gerados para a classe apds o
advento da nova lei. Como a Reforma é relativamente recente, as mudancas
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faticas e os seus desdobramentos ainda estao sendo observados e avaliados.

Uma das grandes alteragdes promovidas diz a respeito as demissoes
ocorridas. Conforme foi observado, um elevado nimero de professores
que atuava no ensino privado, foi dispensado; apenas na Estdcio de S4
foram 1.200 dispensas no primeiro més apdés o advento da Reforma.
Nessa linha, no més de dezembro de 2017, ou seja, imediatamente ap6s o
advento da nova lei, houve um dos piores saldos de demissoes dos dltimos
anos: 14.613. Além do mais, esse mesmo patamar foi mantido nos anos
seguintes.

A Reforma de 2017 também afetou o sindicalismo, pois a
contribui¢do sindical, que antes era obrigatéria, passou a ser opcional, o
que ocasionou em uma perda de arrecadagao de 88%), colaborando para o
enfraquecimento e extingao de vdrias entidades.

A flexibilizagao laboral, uma das caracteristicas da Reforma, de
modo geral, também colaborou para alteracoes no contrato de trabalho.
Por exemplo, observa-se a incidéncia da contratagio por hora lecionada.
Isso desencadeou em um impacto bem grande, sobretudo, no ensino
superior privado. A flexibilizagdo gera a precarizacao. Desse modo,
evidencia-se a uberizagio. Isto posto, essa categoria docente, como um
todo, jd experimenta alteragdes, especialmente, no que tange a ampliacio
da jd existente flexibilizagao e o enxugamento de custos.
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1 Introducgao

crise é uma companheira de sempre do Direito do Trabalho e
Industria 4.0 (ou quarta revolugdo industrial) faz rememorar

essa maxima, atingindo todos os postos de trabalho, com menos ou mais
énfase.

1

Doutorando em Direito do Trabalho pela PUC Minas (Bolsista da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, tendo o trabalho sido realizado com
o apoio da CAPES — Cédigo de Financiamento 01). Mestre em Direito do Trabalho pela
PUC Minas. Especialista em Direito Previdencidrio. Professor da PUC/Minas de Direito do
Trabalho, Direito Processual do Trabalho e Direito Previdencidrio de 2011 a 2022. Professor
da Unifenas de Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito Previdencidrio e
Direito Processual Civil de 2013 a 2021. Professor da Nova Faculdade de Direito do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho, Direito Previdencidrio e Direito do Consumidor desde 2014.
Escritor da 4rea juridica. Sécio da Pena, Dylan, Soares e Carsalade, Sociedade de Advogados.
Pesquisador integrante do Grupo de Pesquisa Retrabalhando o Direito (RED) da PUC/Minas e
do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao e Cidadania, da Universidade de Brasilia (UnB),
com registro no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq (registro: dgp.cnpq.br/dgp/
espelhogrupo/2379740943106919).

Graduado em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (2017). Fundador do
Projeto ABC - Aprendizagem Bésica em Constitucional. Integrante do grupo de Iniciagio
Cientifica “ Filosofia, Direito e Meio Ambiente: aproximagées e fundamentos para uma nova
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No caso dos professores, notadamente os que lecionam no ensino
superior, tém experimentando o sabor agridoce da virtualizagao do ensino,
ora experimentando o prazer do trabalho remoto, ora sentindo o (des)
gosto de ser cada vez mais precarizado, para se tornar “o material escolar
mais barato que existe na praga’.*

Em que medida o processo de virtualizagio da educagao tem
afetado o trabalho dos professores do ensino superior, no contexto de uma
ideologia consubstanciada na normalizacio da mercantiliza¢ao do ensino e
da terceirizagao da atividade docente?

A hipétese é de que o neoliberalismo, ao deflagrar a mercantilizacio
do ensino, tem servido de suporte ideolégico para adotar as prdticas da
terceirizagio e do processo de virtualiza¢io da educagio como mecanismo
de precarizagio do trabalho dos professores do ensino superior, afrontando
a protegio constitucional trabalhista.

Em vista disso, o presente artigo cientifico, escrito a trés maos, tem
por finalidade compreender os impactos da virtualiza¢do da educagao, na
perspectiva da terceirizagao e da mercantiliza¢io do ensino superior.

A pesquisa proposta foi desenvolvida, sobretudo, no dmbito do
Direito Constitucional do Trabalho.

No que toca a vertente metodoldgica, foi utilizada a linha juridico-
tedrica de pesquisa, com a abordagem simultdnea dos aspectos conceitual
e prético do tema.

Foi adotado o método de investigagao hipotético-dedutivo,
mediante a apresentagio de uma solucio relacionada ao problema
proposto, o qual foi determinado pelo conhecimento prévio do tema e da
sua relevancia prética.

Com relagao a técnica de investigacio, foi utilizada, essencialmente,
a pesquisa tedrica, desenvolvida a partir da andlise da legislacio, da doutrina
e da jurisprudéncia previamente selecionadas.

Para além da introducio e da conclusio, o texto foi dividido em trés
capitulos, sobre a mercantilizagao do ensino’, a terceirizagio da atividade
docente® e o processo de virtualizacio da educagio.”

Frase atribuida a J6 Soares.

Por Alex Dylan Freitas Silva.

Por Thiago de Castro Zocrato.
Por Leonardo Tibo Barbosa Lima.

NN N
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2 Mercantilizacdo do ensino superior

Vera Licia Jacob Chaves explica que, apds a crise de 1970, o
capitalismo impds um ajuste global por meio da abertura irrestrita ao
mercado e 4 reorganizacio do espaco social. (CHAVES, 2010, p. 484).
Paises capitalistas do mundo inteiro, sobretudo do hemisfério sul do
globo (subdesenvolvidos, em sua maior parte), foram induzidos a abrir
seu mercado para o comércio internacional. Além disso, a forte onda
neoliberal pressionou paises do mundo inteiro a privatizarem grande
parte de suas atividades (tanto publicas quanto econdmicas), incluindo os
servigos ligados a satde e a educagao.

No periodo do Welfare State, o Estado impulsionava a economia
capitalista — fomentando o financiamento tanto da for¢a de trabalho
quanto da acumulagio de capital. Como contrapartida, o Estado regulava
com maior intensidade as atividades econdmicas. No entanto, com a
crise de 1970, o capital passou a pressionar o Estado, for¢ando-o a mais
inje¢ao de dinheiro na economia, bem como a realizacio de privatizagoes,
sem, no entanto, o contrapeso do controle estatal. Ou seja, do ponto
de vista politico-juridico, houve liberalizagio (no lugar de controle) —
desregulamentagoes do que era desfavordvel ao capital e regulamentagoes
do que lhe era interessante.

Foi o que aconteceu no campo da educagdo: privatizagoes,
normatizagdes favordveis aos interesses lucrativos, mundializagio de
diretrizes escolares. De acordo com Vera Licia Jacob Chaves e Nelson
Cardoso Amaral, organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetirio Internacional (FMI) e a Organizagao para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), sustentaram, para paises periféricos
(como os da América Latina), projetos de educacio caracterizados pelo
aprofundamento das privatizagdes, pela desnacionalizagio da educagao e
pela solidificagao de um mercado educacional mundial. O Banco Mundial,
por exemplo, realizou diversos acordos com paises latino-americanos
induzindo-os & imersao da educagio no mundo capitalista, notadamente
para a estimulagdo das acoes voltadas para a obtengao de lucro. (CHAVES;

AMARAL, 2016, p. 51).

Nesse ponto, é importante destacar que, quando a economia global
colapsou na década de 1970, as nagdes mais poderosas do globo disputavam
intensamente a influéncia sobre os paises subdesenvolvidos. Havia um
mercado pujante que, se melhor desenvolvido, poderia ser explorado,
sobretudo para a exportagio de produtos e dominagio mercadoldgica.
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Vera Licia Jacob Chaves e Nelson Cardoso Amaral explicam que o
“Consenso de Washington™ serviu para a cria¢ao de diretrizes econdmicas
a serem aplicadas nos paises latino-americanos, como condigao crediticia

internacional. (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 51).

Sobre o assunto, Paulo Nogueira Batista explica que o governo
norte-americano vinha recomendando, de forma insistente e por intermédio
de entidades internacionais’, que os paises latino-americanos adotassem
propostas neoliberais como condi¢ao para recebimento de cooperagao
financeira externa. Ideias como a revalorizagao da agricultura de exportagao
(voltadas para produtos primdrios, nao industrializados), acordos bilaterais
comerciais direta ou indiretamente relacionados aos interesses norte-
americanos, privatizagdes (baseadas em argumentos de ineficiéncia do
Estado), participagio de organismos internacionais na administracio
dos recursos naturais (sob argumento de suposto interesse no equilibrio
ecolégico mundial), vinculagio de moedas nacionais ao délar (em total
contrariedade ao principio da soberania e independéncia nacional),
disciplina fiscal, priorizagio dos gastos publicos, reforma tributdria,
liberalizagao financeira, regime cambial, investimento direto estrangeiro,
desregulacio e propriedade intelectual. Tais propostas levariam a reducio
drdstica do Estado (e corrosio do conceito de nagao) e a mdxima abertura
a importagdo de bens e servigos, bem como a entrada de capitais de risco.
Isso tudo em nome da soberania absoluta de um mercado autorreguldvel.

(BATISTA, 1994, n/p).

Tratando especificamente das universidades, Boaventura de Sousa
Santos afirma que, nos dltimos 30 anos, a universidade entrou numa crise
institucional “provocada ou induzida pela perda de prioridade do bem
publico universitirio nas politicas publicas e pela consequente secagem
financeira e descapitalizagao das universidades publicas”. (SANTOS, 2005,
p. 139). Ele explica que as universidades passaram a ser tratadas como
uma mercadoria explorada pelo comércio. Além do mercado universitdrio
interno, emergiu um imenso mercado transnacional de educagio superior
— transformado em solugio mundial para os problemas da educacio pelo
Banco Mundial e pela Organizagao Mundial do Comércio. Assim, estaria
em curso a globalizagio neoliberal da universidade. (SANTOS, 2005,

8 De acordo com Paulo Nogueira Batista, “Consenso de Washington” ¢ uma denominagio
informal para uma reunio realizada em Washington (capital dos Estados Unidos) em novembro
de 1989, organizada com o intuito de discutir academicamente reformas econémicas dos paises
latino-americanos.

9 Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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p. 140-142). Para ele, a atual transnacionaliza¢io da educagio de nivel
superior ¢é vasta e exclusivamente mercantil:
Os dois processos marcantes da década — o desinvestimento do Estado
na universidade publica e a globaliza¢do mercantil da universidade — sdo
as duas faces da mesma moeda. S30 os dois pilares de um vasto projecto
global de politica universitdria destinado a mudar profundamente

o modo como o bem publico da universidade tem sido produzido,
transformando-o num vasto campo de valorizacio do capitalismo

educacional. (SANTOS, 2005, p. 142).

Boaventura de Sousa Santos também explica que, depois da segunda
guerra mundial, o desenvolvimento do ensino universitdrio nos paises
centrais assentou-se na democratizagao por meio da ampliagao do acesso e
nos ditames econdémicos de qualificagao da mao de obra. Mas que, a partir
de meados da década de setenta, em razao da crise econd6mica mundial,
houve uma redugio dos investimentos piblicos na educagao superior, a
despeito de uma elevagio da necessidade de qualificagao de trabalhadores
(na medida em que se desenvolvia a tecnologia). Contraditoriamente,
aumentou-sea mio de obraqualificada relacionada com aeconomia fundada
no conhecimento e, 20 mesmo tempo, o emprego com baixissimo nivel de
qualificagio. E a globalizacio neoliberal permitiu o aprofundamento dessa
dualidade do mercado, por meio da fuga de cérebros para o exterior e
também da terceirizagao de servigos (para empresas prestadoras de servigos
altamente qualificados — que poderiam estar até mesmo situadas em outros
paises). Portanto, a segregacio das atividades mais qualificadas poderia se

dar dentro ou mesmo fora de cada pais. (SANTOS, 2005, p. 145).

Esse cendrio de globalizagao neoliberal aumentou, por conseguinte,
a disponibilidade de mao de obra qualificada, resultando na contengio dos
investimentos na universidade publica dos paises centrais, pela reducao
do grau de prioridade. Ao mesmo tempo, a universidade piblica tornou-
se mais seletiva, no sentido de atender as novas demandas do mercado.
Assim, diante da volatilidade das qualificagoes (pelas constantes evolugoes
tecnoldgicas e sociais), a formagao universitdria teve sua rigidez reduzida,
sobretudo por meio de seu encurtamento e da criagdo de sistemas nao-
universitdrios de formac¢io por mddulos. Além disso, nesse contexto
neoliberal capitalista de resposta as crises econdmicas, aos poucos foram
sendo substituidas as bolsas de estudos por empréstimos — transformando
estudantes em consumidores do ensino superior. (SANTOS, 2005, p.

1406).

No caso brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
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(LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996, por exemplo, liberalizou
a oferta de educagao superior pela iniciativa privada no pais, admitindo a
finalidade lucrativa das instituicoes de ensino. De acordo com Vera Liicia
Jacob Chaves, as reformas educativas nacionais iniciadas na década de
1990 tiveram como cerne a diversificagao e a flexibilidade dos sistemas
de ensino — voltadas para a maior competitividade e para a contenc¢io
de gastos. Portanto, na prdtica, o governo brasileiro vem reformulando o
ensino superior, restringindo gastos de acordo com a légica mercadolégica
de qualidade e eficiéncia. Vdrias mudangas normativas tém sido editadas
com espeque na expansio no ensino superior privado e na redugao dos

gastos com o ensino publico. (CHAVES, 2010, p. 485-4806).

Segundo Vera Licia Jacob Chaves, Maria Rosimary Soares dos
Santos e Fabiola Bouth Grello Kato, embora ja houvesse alguns ensaios
anteriores para a mercantilizacgio do ensino superior no Brasil, somente
a partir de 1995, com o processo de financeiriza¢do adotado no pais, ¢
que o setor se tornou mais atrativo para investimentos do capital privado.
Ademais, havia forte regulagio promovida, sobretudo, pelo Ministério da
Educagao, inviabilizando a criagao de institui¢oes de ensino superior (IES)
fora do contexto das universidades publicas — que possufam um modelo
que ndo podia se dissociar do ensino, da pesquisa e da extensao (que
eram condigio de seu funcionamento). Com a aprovagio da CF/1988
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB 9.394/96),
permitiu-se o investimento maci¢o de capital privado na exploragao
lucrativa do ensino superior, além das bolsas de estudos destinadas a
financiar as IES. Posteriormente, a partir de 2007, intensificou-se o
processo de mercantilizagdo da educagao de nivel superior, sobretudo em
razdo da abertura de capital das empresas educacionais na bolsa de valores.

(CHAVES e outros, 2020, n/p).

Portanto, ¢ indiscutivel o processo de privatiza¢io, financeirizagio
e mercantilizagao do ensino superior no Brasil — cendrio que replica o que
se repete em paises de todo o mundo. Também ¢ indiscutivel que o capital
tem imposto sua for¢a no sentido de pressionar por mais inje¢io de verbas
publicas em atividades exploradas pela iniciativa privada, bem como pela
flexibilizagao de normas em favor dos interesses das empresas lucrativas.
O neoliberalismo capitalista vivido hd décadas sé tem aumentado a
tensao por mais cortes de gastos e maior elevagao das taxas de lucro das
institui¢oes privadas de ensino superior. Obviamente, a consequéncia ¢é
a piora significativa das condigoes de trabalho de professores e demais
prestadores de servigos dessas instituigoes — em razio da adogao implacdvel
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da légica capitalista de corte de gastos e aumento da pressao por maior
eficiéncia.

3 Terceirizacao da atividade docente universitaria

Diante do cendrio neoliberal j4 exposto, modelo esse que se encontra
inserido, cada vez mais de maneira profunda, nas institui¢oes de um pais, e
no Brasil nao foi diferente, desde 2016 é possivel observar um aumento do
ideal neoliberal na politica e também no préprio sistema judicidrio.

Para Krein, o neoliberalismo atua de modo que a sociedade se
transforme a partir de uma perspectiva do mercado, ele seria “a formulacio
de um conjunto de politicas e de redefini¢des do papel do Estado, na
perspectiva de construir uma sociedade auto reguldvel pelo mercado”.
(KREIN, 2011, p. 245). Ou seja, a forte presenca das concepgoes de
mercado arraigado as instituicoes do pais e, claro, a sociedade, encontra-
se fadada a arcar com as consequéncias desse modelo. Nesse sentido,
Dardot e Laval destacam que “O neoliberalismo combina a reabilita¢io
da intervengao publica com uma concepgao do mercado centrada na

concorréncia”. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 69).

O ano de 2017 ficard marcado como o0 ano em que o Direito do
Trabalho foi duramente atingido por profundas modificagoes, causadas
pela chamada reforma trabalhista. Esta, por meio das leis 13.429/17 e
lei 13.467/17, trouxe profundas alteracoes na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e tem recebido criticas por ser totalmente favordvel aos
empregadores, j4 que mudangas, como a permissividade do trabalho
intermitente e a possibilidade de terceirizacio da atividade-fim, tornam
vidvel 0 aumento dos lucros das empresas com base em redugio e eliminagao
de protegoes juridicas e a flexibilizagdo precarizante da mao de obra e,
consequentemente atinge, diretamente os direitos dos trabalhadores.

Miarcio Tulio Viana preleciona sobre inversao da ideia da protegio

do Direito do Trabalho:

O Direito do Trabalho, hoje, é questionado por dentro. Sua prépria
existéncia é posta em xeque, embora nem sempre se explicite isso.
A légica do ‘sempre mais’, vivida pelo sindicato, e que entrava em
compasso com a mesma légica do capital, dd lugar a do ‘sempre
menos’, em descompasso com o acimulo crescente de poder em
poucas maos. A prépria ideia de protegio se inverte: num tempo regido
pela esquizofrenia, passa-se a acreditar que quanto menor ela for, mais

empregos ird abrir, ou seja, maior ela serd. (VIANA, 2017, p.71-76).
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Diante disso, a Terceirizacao da atividade-fim se destaca como um
dos mais duros golpes que atingiram os trabalhadores, jd que os impactos
que serdo demonstrados, sio da ampla precariedade nas condigoes de
trabalho, sendo que a precariedade significa também adoecimento laboral,
acidentes do trabalho e mortes.

Nesse sentido, Grijalbo Fernandes Coutinho destaca as
consequéncias do instituto da terceirizagio:

[...] qualquer terceirizagio sempre redundard em algum tipo de

precariedade nas condi¢oes de trabalho em relacio ao pessoal

contratado diretamente pelos donos dos negécios mais lucrativos, haja
vista que ‘precariedade’ é sindnimo de mortes, mutilages, acidentes ¢

adoecimentos laborais. (COUTINHO, 2015, p. 200).

Para melhor entendimento, o instituto da terceirizacao pode ser
facilmente explicado a partir das premissas de Mércio Tulio Viana, que
entende haver duas modalidades, quais sejam, a terceiriza¢io interna e a
terceirizagao externa:

Na primeira, a empresa se serve de trabalhadores alheios, como se
inserisse uma outra dentro de si. E o que acontece, por exemplo, se o
capitalista A quer se dedicar apenas 4 fabricacio de parafusos, livrando-
se de seu pessoal de limpeza, e entao contrata B para que este lhe forneca
o pessoal, ou quando um banco se utiliza de vigilantes de uma agéncia
especializada. [...] J4 na segunda, a empresa faz o movimento inverso,
jogando para fora de si nao s6 trabalhadores, como algumas das —ou
mesmo todas as- etapas de seu ciclo produtivo, como se se langasse
dentro de outra. E o que ocorre, por exemplo, quando um industrial
descarta para outro a fabricacio de parte do produto. (VIANA, 2017,
p. 15-16).

Assim, na terceirizacio interna, o trabalhador terceirizado estabelece
relagdo empregaticia com a empresa prestadora de servigos, sua real
empregadora. Essa empresa celebra um contrato de natureza civil com a
empresa tomadora dos servigos, que ird utilizar a mao de obra da empresa.

Nesse sentido, a empresa tomadora faz uso dos servicos da empresa
prestadora, desonerando sua folha, e responderd de forma subsididria pelo
pagamento de eventuais condenagdes trabalhistas.

Antes da reforma, a terceirizagio interna era possivel apenas para
atividades-meio, que estao de acordo com o exemplo do professor Mdrcio
Tdlio citado anteriormente: uma empresa de fabricagio de parafusos
terceiriza a mao de obra para a execugao de servicos de limpeza, ou seja,
uma atividade que nio estd diretamente ligada ao produto ou servigo
prestado pela empresa.
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A atividade-fim, que se tornou possivel apds a reforma trabalhista,
¢ aquela que estd diretamente ligada ao produto ou o servigo prestado pela
empresa e este serd o objeto de estudo do artigo, mais especificamente no
cendrio da docéncia universitdria.

H4 uma inequivoca mercantilizagao dos empregados que, a partir
da flexibiliza¢ao do instituto da terceirizagdo, tornaram-se objeto de lucro
para as empresas.

Nesse sentido, Paolo Grossi aduz sobre a imposi¢ao do lucro e do
capitalismo em face da prote¢ao trabalhista:

[...] O risco ¢ a instrumentalizacio da dimenséo juridica a satisfacio
de interesses econdmicos, que com frequéncia se concentram — em um
clima de capitalismo desenfreado — no alcangar com qualquer meio e a
qualquer custo o maior lucro possivel. (GROSSI, 2009 , p.170).

Esclarecida a conceituacio e contextualizacio bdsica do instituto da
terceirizagao da atividade-fim, é possivel adentrar a especificidade do tema,
que ¢ a presenca desse instituto na docéncia universitaria.

A docéncia, isto é, o trabalho de lecionar, é a atividade-fim de
uma Institui¢do de Ensino, como as Universidades e Faculdades. Logo,
desde a promulgacao da lei 13.429/17, essa atividade pode ser passivel
de terceirizagio. H4 jurisprudéncia do TST no sentido de indicar que a
docéncia € a atividade-fim do “setor de educac¢io”:

RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO
PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI Ne 13.015/2014.
COOPERATIVA. INTERMEDIACAO FRAUDULENTA DE
mio de obra. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EM-
PREGO. MATERIA FATICA. O e. Tribunal Regional registrou que o
trabalhador prestou servigos para o Instituto nas fun¢des de professor.
Foi ressaltado que a prova dos autos demonstra a presenca de todos
os elementos fitico-juridicos que compdem a relagio de emprego. A
Corte a quo asseverou ainda que a contratagio ocorreu “‘com vistas
a utilizagdo de mio de obra tipicamente empregaticia, sob as vestes
de sistema cooperativado, no intuito de obter redugao de custos, em
evidente afronta aos direitos trabalhistas de tais pseudocooperados,
que restaram prejudicados”. O argumento recursal é no sentido de que
nao houve fraude na contratacio do trabalhador. Nesse contexto, nio
prospera a dentincia de ofensa aos artigos 174, § 20, da Constituicao da
Republica; 442, pardgrafo tnico, da CLT e 86 da Lei n° 5764/71, uma
vez que na hipétese dos autos foi descaracterizado o trabalho cooperado
e evidenciado que a cooperativa teve o nitido intuito de fraudar direitos
trabalhistas, sendo mera intermediadora de mao de obra para atividade-
fim do tomador dos servi¢os. Ante a harmonia do acérdio regional com
a Sumula 331, I, do TST, incide o 6bice do artigo 896, § 4°, da CLT
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(Lei n° 9.756/98). Acresca-se que a pretensio do recorrente também
encontra Obice intransponivel em simula desta Corte, porquanto,
para se confrontar o decisum regional com o argumento do Instituto
seria necessdria incursio no conjunto fético-probatério, circunstancia
vedada pela Stmula n° 126 do TST, que impede o reexame de fatos
e provas nesta fase processual. Recurso de revista nao conhecido. [...]
CONCLUSAO: Recurso de revista parcialmente conhecido e provido.
(BRASIL, 2017, n/p).

Assim, diante da manifestagio do Tribunal Superior do Trabalho,
resta de forma inconteste que a atividade de docente ¢ atividade finalistica
das institui¢oes de ensino e ter essa confirmagio é de suma importincia,
para que se evite andlises subjetivas diante do problema em questao.

E importante destacar o cendrio atual do pais no ramo educacional
universitdrio. Segundo o censo realizado em 2019, existem no pais 2.306
universidades privadas e 302 universidades publicas. H4 aproximadamente
6,5 milhées de alunos matriculados somente na rede privada. Ou seja, é
um segmento de mercado em que hd uma concorréncia muito grande entre
as instituicoes, para cada vez mais obter alunos e aumentar seus lucros para
seus acionistas ou proprietdrios.

Diante desse cendrio, nao hd duvidas de que a ampla concorréncia
torna o mercado cada vez mais cruel com aqueles hipossuficientes que
dependem do mesmo para o trabalho.

Em um cendrio exemplificativo, podemos vislumbrar o seguinte:
uma Universidade “X” possui 15 docentes no curso de Direito, supostamente
gerando um custo mensal de R$150.000,00 para a empregadora. Na
terceirizagdo da atividade-fim, a Universidade “X” estuda a possibilidade
de substituir seus profissionais e recebe uma proposta da Empresa “Y”,
que lhe assegura o fornecimento de 18 profissionais aptos para dar aulas,
mas que nio possuem o mesmo grau de titulagio dos profissionais jd
pertencentes, com um valor mensal de R$126.000,00. Para a Universidade,
a terceirizagao significaria ter 3 profissionais a mais, com uma economia

anual de R$288.000,00.

Ora, como ji mencionado, em um mercado acirrado, cada vez mais
as empresas irdo buscar a potencializa¢io dos lucros a todo custo, e nio
haverd barreiras para que medidas como a substitui¢io da mao de obra
prépria para mao de obra terceirizada ser algo cada vez mais comum entre
as instituicoes.

O Sindicato do Distrito Federal em 2018 assinou declaracio que vai
de encontro com as consequéncias da terceirizagio da atividade docente.
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[...] a terceirizagio ¢é invidvel ao trabalho dos docentes sendo que
o trabalhador passa a ser descartdvel. O reflexo, em um primeiro
momento, é que o professor vai trabalhar muito, mas ndo se sabe
quanto tempo conseguird manter o ritmo. Vai adoecer e vai acabar
sendo demitido. E vai sair sem nenhum amparo. (LOPES e outros,
2020, p. 597).

Chama a atengao que uma das claras consequéncias da terceiriza¢ao
da atividade-fim, e neste caso ndo apenas na docéncia, é a precarizacio
e a mercantilizacgio da mao de obra. O empregado terceirizado sofre
com auséncia de pertencimento, tornando-se descartdvel para as grandes
instituicoes, ja que sua real empregadora possui um contrato civil com a
tomadora de seus servicos.

Nesse sentido, Milton Brandao, presidente da Federagao de
Sindicatos de Professores e Professoras de Institui¢oes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico - PROIFES, declarou
que “Quando eu permito a terceirizagdo, eu quebro a carreira. Significa
dizer que, em 10 ou 15 anos, a maior parte do quadro de pessoal das
universidades federais serd formada por servidores terceirizados”. (apud
PETRY e outros, 2011, p. 93).

E essa ¢ uma projegio absolutamente factivel, j4 que o contexto
atual do pais corrobora para tanto.

Acresga-se a essa dura realidade o contexto atual do pais, de
desemprego estrutural. Ora, aquele profissional que possui alta titulagao,
amplo preparo e respaldo, mas que se encontra desempregado, nao
terd escolha, sendo aceitar as condi¢des impostas por uma empresa que
terceiriza mao de obra de docentes para Instituicoes de Ensino. O que, a
longo prazo, inverte os valores da prote¢ao do Direito do Trabalho.

Os docentes tém sofrido com a falta de estimulo para sua
qualificagio, para investir em pesquisas e em seus proprios conhecimentos,
j& que sabem que isso pode significar maior dificuldade de recolocagao no
mercado de trabalho.

A possibilidade de fazer uma carreira em uma Universidade com
todos os direitos assegurados faz com que o docente, em regime de
dedicagdo exclusiva, possa concentrar-se apenas na educagao, na sala de
aula e nas atividades de pesquisa e extensdo, o que de certo refletird na
melhor qualidade de ensino dos alunos.

As institui¢oes de ensino que optam por substituir seus docentes
efetivos por profissionais terceirizados acabam se eximindo de sua
responsabilidade trabalhista, que passa a ser subsididria, respondendo
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portanto tao somente se a real empregadora nao tiver condigoes para tanto.
O plano ideal: redugao de custos, mais profissionais, potencializagio dos
lucros e diminuigao gradual de passivo trabalhista.

Para as empresas que se especializaram em fornecer a mao de obra
terceirizada pouco importa a qualificagio de seus empregados, bastando
estes estarem minimamente aptos para a realizagdao do labor. E contratos
vultuosos serdo fechados gragas a remuneragio menos atrativa de seus
profissionais.

E sabido que o Direito do Trabalho sempre atuou como limite aos
poderes do capitalista, estabelecendo pardmetros limitrofes protetivos as
classes trabalhadoras que, historicamente, sempre estiveram em posicio
fragilizada perante o poder empresarial, consolidando assim como um
contra poder.'

En ese sentido, la propia historia de los tiempos modernos ha sido,
en cierco modo, la historia de una serie de luchas, arduas y dispares,
por la conquista de derechos, de contrapoderes capaces de contener,
en 4mbitos diferentes, los efectos opresivos de micro y macro poderes

que, desprovistos de limites y controles, representan una amenaza para

la autonomia individual y colectiva de las personas, sobre todo de los
miembros mds débiles y vulnerables de la sociedad. (PRADOS, 2002,

p- 1).

Uma caracteristica marcante do modelo neoliberal, ¢ que foi
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, é o entendimento de que a relagio
de trabalho possui um forte cardter econdmico em desprestigio do aspecto
protetivo, de modo que os empregados representam um custo elevado para
os empregadores.

O Supremo Tribunal Federal tem corroborado com o ideal
neoliberal, ratificando estigmas contra os trabalhadores. Preocupa a visao
de que a relagio de emprego ¢ uma relagio comercial, ou seja, na qual os
empregados acabam objetificados como mercadoria.

Nesse sentido, destaca-se o voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
na ADPF 324, no qual afirma que a terceirizagdo irrestrita nao seria uma
questdo de direito e sim de economia.

Naio se trata, portanto, de uma divisdo entre atividade-meio e atividade-

10 Sugestao de tradugao: Nesse sentido, a prépria histéria dos tempos modernos tem sido, de
certa forma, a histéria de uma série de lutas, drduas e dispares, pela conquista de direitos,
de contrapoderes capazes de conter, em diferentes dreas, os efeitos opressivos da micro e
macro poderes que, sem limites e controlos, representam uma ameaga a autonomia individual
e colectiva das pessoas, especialmente dos membros mais fracos e vulnerdveis da sociedade.

(PRADOS, 2002, p. 1).
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fim; mas de saber se ¢ bom para a l6gica do negdcio que determinadas
atividades sejam prestadas por terceiros que sio remunerados e
empregam trabalhadores para prestarem aquelas atividades. Isso nao é
Direito, isso ¢ Economia e nao hd como fugir desse modelo. (BRASIL,
2019, n/p).

Ademais, para o Ministro Barroso, o principio constitucional da
livre iniciativa e da autonomia privada asseguram aos agentes econdmicos
a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia
econdmica e competitividade, aduzindo que “esses principios asseguram
as empresas a liberdade para o desenvolvimento de atividades econémicas
e para o desenvolvimento de estratégias de producio que lhes assegurem
melhores resultados, maior eficiéncia e maior competitividade.”

Estamos diante de uma absoluta inversao da protegao trabalhista. A
terceirizagao da atividade dos docentes demonstra claramente essa inversao,
na qual os aspectos econdmicos e comerciais se sobrepéem ao Direito do

Trabalho.

4 Processo de virtualizacdo da educacao de nivel superior

Corroborando com o que jd foi dito no primeiro capitulo, a
mercantilizagao'' é um fenémeno catalisado pelo neoliberalismo. Ela
tende a transformar em objeto de consumo os bens e servios, mas também
pessoas, com sua complexidade de relagoes e sentimentos. A consequéncia
disso ¢ impor a esses objetos um prego, o qual d4 acesso a sua propriedade,
uso e consumo, e ¢é fixado pela lei econdmica da oferta e da demanda. A
cultura do consumo “/[...J has also impacted education sector, and Connell
(2013) argues the impact of the commodification of education can be observed
at every level in education right from primary education to higher education.”"?

11 Os noticidrios contemporaneos a este trabalho, por exemplo, informam que “asituagio financeira
das 69 universidades estd no limite”, “mesmo que nio fechem as portas, podem suspender
servicos  essenciais”  (Fonte:  https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/universidades-
federais-nao-tem-mais-de-onde-cortar-despesas-diz-reitor/; acesso em 08/12/22022). E que “a
taxa de evasio do ensino superior privado em 2021 chegou a 36,6% e ¢é a segunda maior de
toda a série historica, ficando atrds apenas do ano de 2020. Inadimpléncia também cresceu
nos dltimos dois anos. (Fonte: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2022/01/02/quase-35-
milhoes-de-alunos-evadiram-de-universidades-privadas-no-brasil-em-2021.ghtml; acesso em
08/12/22022).

12 “The term commodification is derived from the Marxist notion of commodity fetishism’ which
according to the Marx means economic forms of capital concealed underlying social relations
(Marks, 1952). The concepr ‘discusses social relations conducted and in the form of relations berween
commodities or things (Bottomoreet al. 1991, p.87). Marx further mentions commodification
fantastic form of the relation between things that changes human properties, relationship and
actions, into things that are not dependant on persons and govern peoples lives’ (Marx 1952, p.31).
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(SHUKR, 2022, p. 65). E, como “commodity”, “[...] the purpose and
potential associated with the education get defined by the economic factors.”'?
(SHUKR, 2022, p. 65).

Assim, além da privatizagio e da terceirizagdo, o fendmeno
da mercantilizacio da educagio também tem como caracteristica a
incorporagao dos meios tecnoldgicos na légica de exploragao do ensino.
E esse processo se intensificou durante a pandemia da covid-19. Segundo
dados do Deed/Inep, enquanto o nimero de matriculas em cursos de
graduagio presencial diminuiu -9,4% entre 2019 e 2020, na modalidade
a distAncia, aumentou 26,8% no mesmo periodo e continua crescendo,
atingindo mais de 3 milhoes em 2020, o que j4 representa uma participagao
de 35,8% do total de matriculas de graduagao. (BRASIL, 2021, p. 24). Em
2020, o nimero de concluintes em cursos de graduagao presencial teve
queda de 6,0% em relagao a 2019. A modalidade a distdncia aumentou
26,7% no mesmo periodo. (BRASIL, 2021, p. 14).

Contudo, dados da pesquisa “Trabalho Docente em Tempos de
Pandemia”, realizada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional
e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/
UFMG) revelam que quase 90% dos docentes ouvidos nao tinham
experiéncia com aulas remotas antes da pandemia, 42% seguem sem
treinamento e somente 28,9% dos respondentes afirmam possuir facilidade
para o uso das tecnologias digitais. (BRASIL, 2022, p. 9). Durante a vigéncia
das normas de distanciamento social, 84% dos docentes desenvolveram
atividades de trabalho de forma remota, mas apenas 30% declararam
possuir recursos tecnoldégicos para tanto, sendo que 90% utilizaram o
telefone celular. (BRASIL, 2022, p. 10-15). A percepgio da maioria dos
professores ¢ de que houve um aumento nas horas de trabalho. (BRASIL,
2022, p. 10-15).

Therefore commodification implies assigning economic value to something which previously had a
non-commercial aspect.” (SHUKR, 2022, p. 65).

Sugestao de traducio: O termo mercantilizagio é derivado da nogio marxista de “fetichismo de
mercadoria’ que, segundo Marx, significa formas econdmicas de capital ocultas e subjacentes
as relagoes sociais (Marks, 1952). O conceito “discute a condugio das relagbes sociais ¢ a
forma das relagoes entre mercadorias ou coisas” (Bottomoreet al. 1991, p.87). Marx se refere,
ainda, & mercantilizagio como “forma fantdstica da relacio entre as coisas que transforma as
propriedades, relagoes e agdes humanas em coisas que nio dependem das pessoas e governam
a vida das pessoas” (Marx 1952, p.31). Portanto, a mercantilizacio implica atribuir valor
econdmico a algo que antes tinha um aspecto nio comercial.

13 Sugestao de tradugao: [...] também impactou o setor educacional, e Connell (2013) argumenta
que o impacto da mercantilizagio da educagio pode ser observado em todos os niveis da
educacio, desde a educacio primdria até a educacio superior.
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Antes disso, o ensino jd havia migrado para as plataformas digitais,
com produ¢io de contetido de forma independente. E o caso, por
exemplo, do YouTube, fundado em 2005, com o objetivo de possibilitar
a publicagao de videos pelos usudrios, independentemente do assunto,
qualidade ou extensao. (KARHAWI, 2017, p. 51). A plataforma adota
sistema de remuneragio com base no niimero de visualizagdes, gerando
fonte de renda para seus produtores, que transformam um hobby (algo ou
assunto sobre o qual se coloca como expert) em uma profissaio (KARHAWI,
2017, p. 49). Além disso, ela gerencia a intermediagao entre o produtor
e o consumidor dos videos, por meio de algoritmos que “coordenam as
postagens que aparecem no feed dos perfis com base no comportamento
dos sujeitos e em regras de visibilidade estabelecidas pelos proprietérios das
plataformas.” (RIBEIRO, 2021, p. 274). E essa intermediagao algoritmica
¢ que estabelece unilateralmente o valor do trabalho, com base nos
pardmetros de visibilidade.

E inegdvel que a sociedade digital sugou para dentro de si as
ferramentas de transmissio de conhecimento, facilitando, otimizando
e barateando o acesso a sua producio e consumo. Também nao se pode
negar que isso tenha alterado o foco do conhecimento do produtor para o
consumidor, isto é, o produtor passou a ser mais um facilitador da gestao
do saber do que propriamente fonte dele. Todavia, da perspectiva juridica,
¢ preciso examinar esse fendmeno do ponto de vista da precarizacio do

trabalho.

Para tanto, é essencial distinguir a “informacao” da “educagio”.
Ambas possuem natureza de direito fundamental (art. 50, XIV, e 6°, da CE,
respectivamente). Mas a primeira pode ser mercantilizada, a segunda, nao.

Nos termos da Lei n. 12.527/11, considera-se informagio o
conjunto de “dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para
produc¢io e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato” (art. 49, I). Dessa forma, ela pode decorrer da apuracao
de um fato ou da sua interpretagio (opiniao), de modo que sua produgio
e seu consumo sio de livre acesso, estando suportados pela liberdade de
manifesta¢io do pensamento, nos termos do art. 220 da CE De se ressaltar
que a restrigao a esse acesso constitui censura (art. 220, §2°, da CF), de
modo que cabe ao Estado apenas gerenciar a classificagio meramente
indicativa dos contetidos, para protecao da familia e das pessoas (art. 220,
§20, da CF). Esse conceito cobre a maior parte das produgoes oferecidas
nas plataformas digitais.
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A educagdo, por sua vez, consiste em uma dinimica pedagdgica'® e
“abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢oes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais” (art. 1° da Lei n. 9.394/96). Estd, portanto, ligada a ideia de
formagdo, que consiste no desenvolvimento das potencialidades do ser
humano, com direcionamento para o alcance de certos objetivos, como o
exercicio da cidadania e da qualificagao para o trabalho. (art. 2° da Lei n.
9.394/1996). Por isso ¢ que ela interessa ao Estado, tanto na perspectiva
do fomento (ensino privado), quanto na da prépria producio (art. 205 da
CF). Sobre esses objetivos, o art. 206 da CF fixa os principios em relacao
aos quais eles devem se reportar:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes ptblicas;

VI - gestao democritica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagio escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito & educagio e 3 aprendizagem ao longo da vida.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio bdsica e sobre a fixagio de
prazo para a elabora¢io ou adequagio de seus planos de carreira, no
Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
(BRASIL, 2022b, n/p).

Veja-se que, muito embora o ensino também comungue da liberdade
de acesso franqueada a informagio, ao contrdrio desta, ele depende do
atendimento de requisitos de validade, entre os quais estao a “valorizacao

14 Sugestao de tradugio: [...] o propdsito e o potencial associados 4 educagio sio definidos pelos
fatores econdmicos.
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dos profissionais da educagao”, a “garantia de padrao de qualidade” e 0 “piso
salarial profissional nacional”, cabendo a lei dispor “sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacio bdsica”. Dessa forma,
o ensino, embora livre, depende do atendimento do cumprimento das
normas gerais da educagao nacional e da autorizagdo e avaliagio do Poder

Publico (art. 209 da CF).

O art. 1° do Decreto n. 9.057/2017 considera o ensino & distincia
a “modalidade educacional na qual a mediagao diddtico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagio de meios
e tecnologias de informagio e comunica¢ao”. Por sua vez, o art. 80 da
Lei n. 9.394/1996 exige que ela seja oferecida apenas por instituicoes
especificamente credenciadas pela Unido, de modo que nio estd franqueada
a pessoas naturais, por produgoes independentes. O credenciamento é feito
perante o Ministério da Educacao e estd restrita aos cursos de graduagao e
p6s-graduagao lato sensu (art. 11, §2°, do Decreto n. 9.057/2017).

Cabe ainda acrescentar a Declaragao de Salamanca sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais da
ONU (1994) enuncia que os professores “possuem um papel fundamental
enquanto administradores do processo educacional, apoiando as criangas
através do uso de recursos disponiveis, tanto dentro como fora da sala
de aula”, de modo que a “preparagao apropriada de todos os educadores
constitui-se um fator chave na promoc¢io de progresso no sentido do
estabelecimento de escolas inclusivas,” incluindo a alocac¢ido de recursos
para “apoiar servigos de treinamento de professores regulares”.

A educaciao ¢ um saber que deflagra o saber, de modo que ela
nao ¢é um produto e, por isso, nio pode ser objeto de mercantilizagio,
indiferentemente de sua modalidade. Por isso, o trabalho do professor em
ambiente virtual nio estd imune as normas de protecio, especialmente

« »

as que também vedam sua coisificagao (art. 1°, IV, da CF e art. 1, 2", da

Declaragao da Filadélfia de 1944).

Com efeito, a meta n. “4.c” da Agenda 2030 da ONU pretende
“aumentar o contingente de professores qualificados” e, especificamente
no Brasil, “assegurar que todos os professores da educacio bdsica tenham
formagao especifica na drea de conhecimento em que atuam, promovendo
a oferta de formacio continuada.”

Delonge se vé, portanto, que a protegao do trabalho dos professores,
especialmente contra a precarizagio e a mercantilizagio da atividade
docente, ¢ essencial para a garantia de uma educacio de qualidade. E isso
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deve ser mantido, ainda que o mercado sinalize a necessidade de reduzir
custos em fun¢io das mais variadas crises,”” tendo em vista que essas sao
companheiras de sempre do Direito do Trabalho que, a0 mesmo tempo
em que permite o bonus da acumula¢io dos lucros, impée ao capitalista o
onus de suportar os riscos de sua atividade (art. 2° da CLT).

E vale dizer que a tentativa de precarizar o trabalho em nome dos
avangos econdmicos nao ¢é nova. A teoria do capital humano, que garantiu
o Prémio Nobel a Laureates Theodore Schultz and Gary Becker em 1961
e 1963, respectivamente, propoe que “/.../ every investment that is done in
education be it private, or public is always accompanied by the profit motive.”'®
(SHUKR, 2022, p. 65). Contudo, a prote¢ao do ser humano trabalhador
nao ¢ propriamente o objeto da economia, ela cabe primordialmente ao
direito, notadamente no Estado Democriético de Direito, o qual tem como
primado a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF e art. 1° da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948).

A educagao ¢ essencial a concretizagio da ideia de igualdade das
pessoas em termos de dignidade, de modo que sua mercantilizagao “impacts
the educational system, parenting, students as well as knowledge"’
(SHUKR, 2022, p. 66), muito embora isso possa parecer irrelevante no
contexto do capitalismo neoliberal:

El proceso de mercantilizacién educativa se constituye en un factor
esencial en el estudio de las repercusiones econdémicas, politicas y
sociales que caracterizan la realidad educativa vigente; la educacién en
el contexto del modelo neoliberal no se concibe como un derecho u
oportunidad de formacién para los ciudadanos (a); por el contrario,
se considera un servicio que, en mds de una realidad, se convierte en
inaccesible por parte de un segmento significativo de la poblacién; es
decir, deja su naturaleza de bien publico y se convierte en un producto
que puede ser consumido por quien tenga la capacidad adquisitiva
requerida.'”® (JAVELA; JIMENEZ, 2020, p. 178).

15 Sugestio de tradugdo: [...] todo investimento que ¢ feito em educagio seja ele privado, ou
publico é sempre acompanhado pelo lucro.

16 Sugestio de tradugdo: [...] impacta o sistema educacional, os pais, os alunos, bem como o
conhecimento.

17 O processo de mercantilizagido educacional constitui fator essencial no estudo das repercussoes
econdmicas, politicas e sociais que caracterizam a atual realidade educacional; a educacio no
contexto do modelo neoliberal nio ¢ concebida como direito ou oportunidade de formagio do
cidadio (a); ao contrdrio, é considerado um servigo que, em mais de uma realidade, torna-se
inacessivel a parcela significativa da populacio; ou seja, deixa de ser um bem publico e passa a
ser um produto que pode ser consumido por quem tem o poder aquisitivo necessdrio.

18 “la pedagogia es una disciplina cientifica que garantiza que los procesos formativos, ya sean
en los diversos niveles, grados, procesos de formacién, (pregrado, especializacién, maestria
y doctorado), como disciplina, recoja los discursos, las pricticas y los procedimientos que
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E ¢ curioso observar que, ao contrdrio do que habita imagindrio

popular, paises que se apresentam como Referéncias do liberalismo
econdmico e com altos indices de educagio, como os Estados Unidos

da América e a Alemanha, possuem uma realidade de oferta de educacio
que nio condiz propriamente com a ideologia neoliberal no que tange a
exploragao mercantilista do ensino pela lgica do mercado:

3) Weite Teile des Bildungsbereichs sind in OECD-Lindern
offendich organisiert. Dies gilt auch fiir die USA, einem traditionell
privatwirtschaftlichem Gewinnstreben aufgeschlossenem Land. a)
Eine direkte Verdringungskonkurrenz zwischen kommerziellen
Bildungsanbietern ~ und  offentlichen  Bildungsbetreibern  ist
selten  zu konstatieren. Die iiberwiegende Mehrzahl privater
Bildungsanbieter, insbesondere in primiren, sekundiren und tertidren
Bildungsdienstleistungsbereichen, ist sowohl in Deutschland als auch
in den USA nicht gewinnorientiert. Diese hiufig als Stiftung verfassten
Organisationen folgen kaum einer Marktlogik. In den USA gleichen
nichtgewinnorientierte Hochschulen in einer Reihe von Punkten stirker
offentlichen Hochschulen als gewinnorientierten Hochschulen (z. B. in
der Einnahme- und Ausgabenstruktur). Eine Unterscheidung privater
Bildungsanbieter nach dem Kommodifizierungsgrad erscheint deshalb
bei Untersuchungen des Bildungsmarktes unbedingt erforderlich.
b) Gewinnorientierte Bildungsunternchmen finden sich eher in den
vernachlissigten Bereichen des bisher {iberwiegend offentlichen
Bildungsangebots (,Nischen®), wie z. B. Kinderbetreuungsangebote
fiur Vorschulkinder oder Fernlernangebote fiir Berufstitige (z. B.
University of Phoenix, AKAD). In diesen Bereichen stellen Mirkte
eine attraktive Alternative zum 6ffentlichen Bildungsangebot dar. Dies
gilt mit einiger Wahrscheinlichkeit auch fiir den Bereich beruflicher
Weiterbildung (vgl. Teichler 1997), der ebenfalls ein giinstiges
Umfeld fiir gewinnorientierte Bildungsunternehmen darstellt.”
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determinan que el propésito de formacién se logre.” (JAVELA; JIMENEZ, 2020, p. 188).
Sugestio de tradugio: A pedagogia ¢ uma disciplina cientifica que garante que os processos
formativos, sejam em vdrios niveis, graus, processos formativos, (graduacio, especializacio,
mestrado e doutorado), como disciplina, coletem os discursos, prdticas e procedimentos que
determinam que a finalidade formativa seja alcangada.

Sugestao de tradugio: 3) Grande parte do setor educacional é organizada publicamente nos
paises da OCDE. Isso também se aplica aos EUA, um pais tradicionalmente aberto ao lucro
privado. a) Raramente pode ser observada uma competi¢io acirrada direta entre provedores
de educacio comercial e provedores de educacio publica. A grande maioria dos provedores
de educagio privada, especialmente nas dreas de servigos educacionais primdrios, secunddrios
e tercidrios, ndo tem fins lucrativos na Alemanha e nos EUA. Essas organizagbes, muitas vezes
constituidas como fundagées, dificilmente seguem uma légica de mercado. Nos EUA, as
faculdades sem fins lucrativos se assemelham mais as faculdades publicas do que as faculdades
com fins lucrativos de vdrias maneiras (por exemplo, estrutura de receitas e despesas). Uma
distingdo entre provedores privados de educagio de acordo com o grau de mercantilizagio
parece, portanto, absolutamente necessdria quando se estuda o mercado educacional. b) As
empresas educativas com fins lucrativos tém maior probabilidade de se encontrarem nas dreas
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(SACKMANN, 2004, p. 88).

E nas institui¢oes de ensino em l4gica do mercado de fato prevalece
hd um concreto prejuizo académico em funcio do primado do lucro, como
no caso da Universidade Britdnica de Ghimwall, cuja visao do ensino
como “produto” acabou por concentrar o poder de decisao nas maos de
um pequeno grupo de “profissionais do mercado”:

Luniversité de Ghimwall de « quasientreprise ». Si elle n'a pas le statut
juridique d’entreprise privée, elle présente plusieurs caractéristiques
d’une firme capitaliste. Elle poursuit explicitement un objectif de profit,
traitant I'enseignement et la recherche comme des services a vendre
sur des marchés de maniere 2 retirer un « surplus ». Cuniversité n'est
pas quune « fournisseuse » de services éducatifs et scientifiques, elle
gére aussi tout un ensemble d’activités commerciales, qui ont été créées
en exploitant les ressources de l'institution (personnel, compétences,
batiments, image de marque). Luniversit¢é de Ghimwall possede
plusieurs entreprises privées, notamment des spinoff (des entreprises
créées par scission, ici basées sur I'innovation) pour lesquelles elle joue
le role de « sociétémere ». Les dynamiques a I'ccuvre a l'université
de Ghimwall découlent d’une rencontre entre lhistoire particuliére
de linstitution, qui a une assez longue tradition d’entrepreneuriat,
et les transformations de la politique britannique de I'enseignement
supérieur et de la recherche : I'Etat organise en effet la transformation
marchande des université, en définissant des impératifs de profitabilité,
en bouleversant les modes de financement public de la recherche et
en privatisant le financement de I'éducation, ou encore en délégant
a une agence autonome (QAA) la responsabilité de standardiser le «
produitéducation » Ghimwall poss¢de bien une structure collégiale
comme il est traditionnel dans les universités : des comités, des facultés,
un Sénat. Mais dans les faits ces organes ol sont représenté-e-s les
universitaires semblent avoir un réle plus consultatif que décisionnel.
Les managers apparaissent largement autonomes dans leur gestion
quotidienne. Par leur formation et leur parcours dans le secteur privé,
ils sont & méme d’opérer une « conversion » de l'université, en y
important des schéma d’interprétation et des outils du management
privé. Ce travail de transformation de I'université prend du temps et
exige certains compromis au moins rhétoriques, comme par exemple
parler de « surplus » au lieu de « profit ». Le pouvoir de décision se
polarise dans le haut de la hiérarchie au niveau de l'université et au
niveau des département, en méme temps que les gestionnaires sont
de plus en plus souvent des professionnels du management privé.

negligenciadas da oferta educativa até entio predominantemente publica (“nichos”), como por
exemplo, nos cuidados infantis para criancas em idade pré-escolar ou no ensino a distincia
para profissionais (por exemplo, Universidade de Phoenix, AKAD). Nestas dreas, os mercados
representam uma alternativa atractiva ao ensino publico, o que também se aplica com alguma
probabilidade a drea da formagdo profissional continua (cf. Teichler 1997), que também
representa um ambiente favordvel a empresas educativas com fins lucrativos.
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Cette conversion de l'université aux modalités de fonctionnement
d’une firme privée est adossée a et rendue nécessaire par un ensemble
de mutations au niveau national : suppression du financement public
de I'enseignement, imposition de classements des universités comme «
dispositifs de jugement » (Karpik 2007) sur le marché de I'éducation,
subventions & la recherche conditionnées par les scores du REE
incitations a tisser des liens plus étroits avec des entreprises privées.
Les politiques néolibérales qui visent & une marchandisation endogéne
des universités (pour reprendre les termes de S. J. Ball), Cestadire a
leur alignement sur le modéle de la firme capitaliste, ne transforment
donc pas que la répartition des colits et des bénéfices : elles mettent a
mal la gestion collégiale de 'université (qui n'équivaut pas a égalitaire)
et concentrent le pouvoir de décision dans un petit groupe de «
professionnels du marché »** (BOULET, 2017, p. 23).

Dessa forma, a virtualizagao do ensino nao deve servir a engrenagem
de mercantiliza¢io da educacio, mas sim & garantia de acesso a educacio

20 Sugestio de tradugio: [...] A Universidade de Ghimwall pode ser descrita como uma “quase-
empresa’. Embora nio possua o cardter juridico de empresa privada, apresenta diversas
caracteristicas de empresa capitalista. Persegue explicitamente um objetivo de lucro, tratando o
ensino e a pesquisa como servigos a serem vendidos nos mercados para obter um “excedente”.
A universidade nao ¢ apenas um “provedor” de servigos educativos e cientificos, mas também
gere todo um conjunto de atividades comerciais, que foram criadas a partir da exploragio
dos recursos da institui¢io (pessoal, competéncias, edificios, imagem de marca). A Ghimwall
University possui diversas empresas privadas, inclusive spinoffs (empresas spin-off, aqui
baseadas na inovagdo) para as quais desempenha o papel de “empresa-mae”. A dinidmica de
funcionamento da University of Ghimwall decorre de um encontro entre a histéria particular
da institui¢do, que tem uma tradi¢ao bastante longa de empreendedorismo, e as transformagoes
da politica britinica de ensino superior e de pesquisa: o Estado organiza a transformagio
comercial das universidades , ao definir os imperativos da rentabilidade, ao perturbar os modos
de financiamento publico da pesquisa e ao privatizar o financiamento da educagio, ou ao delegar
a uma agéncia (QAA) a responsabilidade de padronizar o “produto educacional” Ghimwall tem
uma estrutura colegiada como é tradicionais nas universidades: comités, faculdades, um Senado.
Mas, de facto, estes drgaos onde os académicos estao representados parecem ter um papel mais
consultivo do que decisério. Os gerentes parecem ser amplamente autdnomos em sua gestio
do dia-a-dia. Através de sua formagao e carreira no setor privado, eles estdo em condicoes de
operar uma “conversio’ da universidade, importando para ela diagramas de interpretacao e
ferramentas de gestio privada. Esse trabalho de transformagio da universidade leva tempo ¢
exige certos compromissos, pelo menos retéricos, como falar em “excedente” em vez de “lucro”.
O poder de decisio estd polarizado no topo da hierarquia ao nivel da universidade e ao nivel
dos departamentos, a0 mesmo tempo que os gestores sio cada vez mais profissionais da gestio
privada. Esta conversdo da universidade para os métodos operacionais de uma empresa privada
¢ apoiada e tornada necessdria por um conjunto de mudancas em nivel nacional: aboligio
do financiamento putblico da educagio, imposicio de classificagbes universitdrias como
“dispositivos de julgamento” (Karpik 2007) em o mercado educacional, bolsas de pesquisa
condicionadas 4 pontuagio do REE incentivos para estreitar lagos com empresas privadas. As
politicas neoliberais que visam uma mercantilizacio endégena das universidades (para usar os
termos de S. J. Ball), ou seja, seu alinhamento com o modelo da empresa capitalista, portanto,
nio apenas transformam a distribuicao de custos e beneficios: elas minam a gestio colegiada da
universidade (que nio equivale a igualitdria) e concentrar o poder de decisio em um pequeno
grupo de “profissionais do mercado”.
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de qualidade, o que s6 é possivel com a valorizacio dos professores, tanto
do ponto de vista da capacita¢io, quanto da protego trabalhista.

5 Conclusio

Restou demonstrado no artigo a forte influéncia da doutrina
socioecondmica do neoliberalismo que intensifica de maneira abrupta os
ataques ao direito do trabalho, o que refor¢a a mercantilizagdo da mao de
obra e mais especificamente da atividade de docéncia no ensino superior,
que se vé ameagada pela flexibilizacdo da terceirizagio da atividade-fim,
crise econdmica, intensificacio do ensino a distincia e o acréscimo da

pandemia da COVID-19.

A inversao de valores do direito do trabalho ¢ algo a se destacar,
tendo inclusive a chancela do STF quanto a este fato j4 que Ministros
ressaltaram que os aspectos econdmicos poderdo se sobrepor quanto a
protecao trabalhista.

Assim diante desse cendrio absolutamente cadtico os docentes
passaram a lidar com diversas situagdes precarizantes, quais sejam, a
desvalorizacio de sua classe, a falta de apoio a sua maior qualificagao, o
fato de se tornarem cada vez mais descartdveis para as grandes instituigoes,
aulas online com uma quantidade elevada de alunos, aumento na carga de
trabalho ji que precisam lidar com as mais demais plataformas digitais para
realizar seu trabalho e com a pressdo, diante de todo esse contexto, manter
um bom nivel de aprendizagem e engajamento de seus alunos.

Tanto a terceirizagao quanto a virtualizagio do ensino sao medidas
que estao sendo utilizadas por parte do grande lobby de instituigoes de
ensino que buscam a intensifica¢io de seus lucros passaram a demandar a
flexibilizagao das normas relacionadas a educagdo a distincia, almejando
diminuir seus gastos com trabalhadores e com estrutura de ensino
presencial.

Cumpre destacar que o trabalho docente possui sim uma
importincia muito grande na sociedade, pois é a partir deles que termos a
formagao de novos profissionais, assim, a mercantilizagdo, terceirizagao e
virtualiza¢ao do ensino sao medidas extremamente prejudiciais a sociedade
em longo prazo.
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Capitulo 6

COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI
DOS MOTORISTAS DE APLICATIVOS

Diego Petacci’

1 Introducao

Azconomia uberizada, com ado¢io de um modelo de trabalho
exivel, porém sem balizas minimas de protegao ao trabalhador,
tem sido fonte de constantes preocupagoes no Direito do Trabalho, no
Brasil e no mundo. Enumeram-se incontéveis exemplos de tentativas de
regulamenta¢io em outros paises, ora aproximando tais trabalhadores do
regime cldssico de prote¢ao ao trabalho subordinado, ora afastando.

A controvérsia, obviamente, decorre do fato de que leis jd
desgastadas pelo tempo, criadas para tratar de um modelo produtivo, nao
se amoldam com perfeicio a este novo modelo produtivo. A questao sobre
a qual se debrugam doutrina e jurisprudéncia pdtrias repousa na indagacao
sobre até que ponto tentaremos “fazer caber” a regulamentagao cléssica do
modelo celetista a estes trabalhadores, e até que ponto os deixaremos no
limbo, sem qualquer regulacao minima.

Em meio a uma intermindvel batalha de teses nos tribunais, eis que
o grupo de trabalho criado pelo Governo Federal submeteu ao Congresso
um Projeto de Lei para tratar da matéria, a0 menos no que tange ao
motorista transportador de passageiros. Passo a tecer comentdrios sobre o
PL nas linhas seguintes.

2 Ambito de aplicacio

Dispoe sobre a relagio de trabalho intermediado por empresas
operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e estabelece
mecanismos de inclusdo previdencidria e outros direitos para melhoria
das condigoes de trabalho.

Claramente o PL exclui de seu 4mbito de regulamenta¢io o

1 Juiz do Trabalho. Mestre em Direito do Trabalho. Professor Universitdrio. Escritor.
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transporte de mercadores e os trabalhadores que se utilizam de motocicletas
e bicicletas para trabalhar para as plataformas. Nada obsta que haja emenda
inclusive de tais categorias. A exclusio decorreu de auséncia de acordo do
governo com as plataformas respectivas, a fim de evitar que a proposta
encontrasse resisténcia no congresso.

Art. 10 Esta Lei Complementar dispoe sobre a relagio de trabalho
intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores
de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusio previdencidria e
outros direitos para melhoria das condigoes de trabalho.

O escopo da proposta legislativa é conferir parcelas minimas de
direitos trabalhistas e previdencidrios aos motoristas transportadores de
passageiros por aplicativos, o que jid denota que nio se fez opgao pela
inclusdo deles no espectro pleno de prote¢ao da CLT.

3 Definicoes

Art. 20 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se
empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros a pessoa juridica que administra aplicativo
ou outra plataforma de comunicagio em rede e oferece seus servigos
de intermediagdo de viagens a usudrios e a trabalhadores previamente
cadastrados.

Pardgrafo tnico. A prestagio de servigos intermediada por empresa
operadora de aplicativo de que trata o caput pressupée a realizacio
de cadastro pessoal e intransferivel dos trabalhadores ¢ dos usudrios,
observado o disposto na Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018, ¢ na
Lei no 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

A lei define a empresa operadora de aplicativo como aquela gestora
da plataforma que faz a intermediagio entre motoristas e clientes, bem
como estipula o cadastro pessoal e intransferivel do motorista.

4 Autonomia e representatividade sindical

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro
rodas, com intermediacio de empresa operadora de aplicativo,
serd considerado, para fins trabalhistas, trabalhador autdnomo por
plataforma e serd regido por esta Lei Complementar sempre que
prestar o servico, desde que com plena liberdade para decidir sobre
dias, horérios e periodos em que se conectard ao aplicativo.
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§ 1° O enquadramento do trabalhador que trata o caput pressupée
as seguintes condigbes, que serdo objeto de fiscalizagio na forma do
disposto no art. 14:

I - inexisténcia de qualquer relagio de exclusividade entre o trabalhador
e a empresa operadora de aplicativo, assegurado o direito de prestar
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagio de mais de uma
empresa operadora de aplicativo no mesmo periodo; e

II — inexi/sténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a
disposi¢io e de habitualidade na prestacio do servico.

§ 20 O periodo mdximo de conexao do trabalhador a uma mesma
plataforma ndo poderd ultrapassar doze horas didrias, na forma do
regulamento.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador de que
trata o caput poderd ser representado por entidade sindical da categoria
profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas” e as
empresas operadoras de aplicativos poderdo ser representadas por
entidade sindical da categoria econémica especifica, com as seguintes
atribuicées:

I - negociagio coletiva;
IT - celebragio de acordo ou convencao coletiva; e

III - representagio coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas
demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Art. 4° Sem prejuizo no disposto no art. 3°, outros direitos nao
previstos nesta Lei Complementar serio objeto de negociacio
coletiva entre o sindicato da categoria profissional que representa os
trabalhadores que prestam o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e as
empresas operadoras de aplicativo, observados os limites estabelecidos
na Constitui¢o.

§ 1° Recusando-se qualquer das partes & negociagio coletiva ou 2
arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo.

§ 2° Durante o processo de negociagio coletiva entre os sindicatos
representativos dos trabalhadores que prestam o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores
de quatro rodas e as empresas operadoras de aplicativos, as partes
envolvidas serdo incentivadas a buscar solucées consensuais antes de
demandarem o Poder Judicidrio, de modo a promover a resolucio
amigdvel de disputas e fortalecer a autonomia na negociacio coletiva,
o didlogo e a autocomposi¢do na relacao de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativo.
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A proposta adota o caminho da caracterizagio do trabalho dos
motoristas por plataforma como trabalhadores auténomos, desde que
tenham liberdade para escolher dias e hordrios de trabalho.

Oportuno tecer algumas consideragoes neste momento.

O Direito do Trabalho cldssico aponta que a relagio de emprego é
caracterizada por subordinagao, habitualidade, onerosidade, pessoalidade
e trabalho prestado por pessoa fisica/natural (em resumo, o mneménico
SHOPP). As maiores controvérsias gravitam em torno da subordinagio,
sua auséncia ou presenga nesse modelo produtivo.

Para o Direito do Trabalho cldssico, mais especificamente paraa CLT
de 1943, a subordinagio (“dependéncia’ na diccio legal) é caracterizada
pelo status juridico decorrente do contrato de trabalho que impée ao
empregado o cumprimento de ordens emanadas pelo empregador quanto
a0 modo de execugio de servigos, o que denominamos subordinagio cléssica
ou subordinagio juridica. Prima facie, nio se identifica a subordinacio
juridica ou cldssica no labor de tais motoristas de app, visto que, como ¢
bem sabido, os mesmos ligam e desligam o app quando querem, aceitam
e recusam corridas como e quando querem, muitos inclusive usavam tal
ocupagio como secunddria ou complementar para sua renda, cendrio que
mudou com o aumento do desemprego em decorréncia da pandemia.

Por outro lado, defensores da caracterizagao da relagao de emprego
envolvendo rtais trabalhadores fazem uma releitura do conceito de
subordinagao, falando em subordinagao algoritmica, que nada mais seria
do que a subordinagao a prépria programagao do app, seu algoritmo, que
distribui os servigos, regula suspensoes e descredenciamentos, e direciona
mais servicos a quem aceita mais corridos e é mais bem avaliado pelos
clientes. Em complemento, sustenta essa corrente que o trabalhador ¢é
estimulado a trabalhar cada vez mais para aumentar seus ganhos e sua
classificaco na plataforma, e assim obter mais corridas, como se estivesse
buscando prémios em um videogame, dai se falar em légica ou modelo de
gamificacio.

Nesse sentido, diversamente do que muitos juristas sustentam,
respeitosamente, sempre entendi que a controvérsia sobre existir ou nio
relagio de emprego neste caso, nada teria a ver com andlise de fatos,
mas sim com matéria estritamente juridica, de defini¢do do conceito de
subordinagao aplicdvel. Os fatos envolvendo esses motoristas sdo sempre
os mesmos, a saber, liberdade para escolher dias e hordrios de trabalho,
apreensio pelo motorista da maior parte do valor bruto de cada corrida,
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liberdade para prestar servigos inclusive para apps concorrentes durante
o dia de trabalho. Em suma, todo e qualquer provimento judicial que se
debrucou e se debruga sobre a questao nada mais faz do que “escolher”
entre subordinacio cldssica e subordinagao algoritmica para fundamentar
sua resolucao.

E bem verdade que a maioria das decisoes judiciais adota o caminho
da subordinagio cldssica, o que sempre me pareceu o mais adequado,
visto que hd evidente incompatibilidade entre uma lei criada em 1943
para regular o modelo produtivo industrial e o atual modelo produtivo
uberizado, baseado em flexibilidade, autonomia e tecnologia, préprio da
sociedade pés-industrial. E como uma crianga tentando encaixar uma peca
redonda num brinquedo cujo buraco ¢ feito para o encaixe de uma peca
quadrada.

Importante destacar que o STF reconheceu Repercussiao Geral na
matéria (tema 1291), e em breve deverd decidir em cardter vinculante se h4
ou nao relagio de emprego envolvendo motoristas e plataformas.

A proposta tem o mérito de esclarecer a questdo, reconhecendo a
autonomia, desde que mantida a liberdade do motorista de escolher dias
e hordrios de trabalho. O PL destaca que nao pode haver exigéncia de
exclusividade, carga hordria ou tempo minimo a disposicao.

Alvo de criticas por isso, o PL limita a duragao didria do trabalho
a 12 horas, o que parece uma norma de pouco alcance prético, visto que a
escolha de carga hordria, segundo o préprio PL, é do trabalhador. E as doze
horas superam o limite do art. 7°, XIII, da CE de 8 horas, o que gerard
debates sobre sua inconstitucionalidade mesmo considerando a auséncia
de relagdo de emprego.

Veremos se haverd autuacoes das empresas caso o labor ultrapasse
esse limite e se adotardo uma trava no app para gerar logoff automdtico
do motorista ao atingir tal somatdria. De qualquer sorte, a matéria serd
regulada por regulamento, que deverd prever modos de controle.

Ainda se observa a inovagio da representagio sindical de tais
motoristas, com a consequente negociagao coletiva. Em contrapartida,
provavelmente tais sindicatos criardo formas de custeio de desconto
obrigatério dos motoristas, especialmente considerando que o STF ji
definiu a validade desse procedimento da entidade sindical (Tema 935).
Admite-se inclusive o recurso a arbitragem e ao dissidio coletivo caso nao
se obtenha acordo via negociagio coletiva.
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5 Mecanismos de controle e transparéncia

Art. 5° As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a
implementar as seguintes prdticas, sem que isso configure relacio de
emprego nos termos do disposto na Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

I - adocdo de normas e medidas para garantir a seguranca da plataforma,
dos trabalhadores e dos usudrios, para coibir fraudes, abusos ou mau
uso da plataforma, observadas as regras previamente estipuladas nos
termos de uso e nos contratos de adesio 2 plataforma;

IT - adogio de normas e medidas para manter a qualidade dos servicos
prestados por intermédio da plataforma, inclusive suspensées, bloqueios
e exclusoes, observadas as regras previamente estipuladas nos termos de
uso e nos contratos de adesio a plataforma;

III - utilizagdo de sistemas de acompanhamento em tempo real da
execucdo dos servigos e dos trajetos realizados;

IV - utilizagao de sistemas de avaliacio de trabalhadores e de usudrios; e

V - oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios e
incentivos aos trabalhadores, de natureza monetdria ou nio, ainda que
de cardter continuado.

Art. 6° A exclusio do trabalhador do aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros somente poderd ocorrer
de forma unilateral pela empresa operadora de aplicativo nas hipéteses
de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, garantido o direito de
defesa, conforme regras estabelecidas nos termos de uso e nos contratos
de adesao a plataforma.

Art. 7° Os servigos das empresas operadoras de aplicativos e o trabalho
intermediado por suas plataformas devem pautar-se pelos principios

de:
I - transparéncia;
IT - reducio dos riscos inerentes ao trabalho;

III - eliminagao de todas as formas de discriminacio, violéncia e assédio
no trabalho;

IV - direito & organizagio sindical, 2 sindicalizacdo e & negociacio
coletiva;

V - aboli¢io do trabalho infantil; e
VI - eliminagio do trabalho andlogo ao escravo.

Art. 8° O principio da transparéncia a que se refere o inciso I do caput
do art. 7° deve permitir que o trabalhador tenha acesso as informacoes
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sobre os critérios de oferta de viagens, pontuagio, bloqueio, suspensio e
exclusio da plataforma em linguagem clara e de simples entendimento,
e também aos critérios que compoem o valor de sua remuneragio, por
meio de relatério mensal que detalhe a soma do tempo trabalhado,
a remuneragio total, a remuneragao especifica dos servicos realizados
em horirios de alta demanda, o valor médio da hora trabalhada e
sua comparagio com a remuneracio minima estabelecida nesta Lei
Complementar, nos termos do disposto em regulamento.

O art. 5° declara vélidos modelos hoje jd utilizados pelas
plataformas, de controle de qualidade pelo usudrio, pontuagoes, suspensoes
e exclusoes, rastreio do deslocamento pelo app e mecanismos de combate
a fraudes. Tais mecanismos eram usados como argumento pelos defensores
da caracterizacio da relagio de emprego, ao passo que os defensores da
auséncia de vinculo apenas enxergavam controle de seguranca e qualidade.
Prevaleceu esta tltima corrente no projeto.

Como mérito, podemos destacar a exigéncia de mecanismos de
transparéncia e a ampla defesa do motorista nos processos internos de
suspensao e exclusao. O art. 8° esclarece que o trabalhador deve ter acesso
a informagdes sobre promogoes, valores, composi¢io da remuneragio,
pontuacio, bloqueio, suspensio e exclusio da plataforma.

6 Remuneracao

Art. 9° A remuneracio minima do trabalhador de que trata o caput do
art. 3° serd proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional,
acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na
prestagdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros, nos termos do disposto em regulamento.

§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os
custos e as tarifas relativos ao uso do aparelho celular, a0 combustivel,
a manuten¢io do veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos ¢ a
deprecia¢io do veiculo automotor.

§ 2° Fica estabelecido, como remuneracio minima, o valor hordrio de
R$ 32,10 (trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado,
para fins desse cdlculo, somente o periodo entre a aceitacio da viagem
pelo trabalhador e a chegada do usudrio ao destino.

§ 30 O valor da remuneragio a que se refere o § 2° é composto de R$
8,03 (oito reais e trés centavos), a titulo de retribuigio pelos servicos
prestados, e de R$ 24,07 (vinte e quatro reais € sete centavos), a titulo
de ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagao
do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros.
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§ 4° Os valores a que se referem os § 2° e § 3° deste artigo serdo
reajustados mediante a aplicagio da sistemdtica de valorizagio do
saldrio-minimo prevista no capute no § 1° do art. 3° da Lei n° 14.663,
de 28 de agosto de 2023.

§ 5° A remuneragio minima estabelecida neste artigo serd verificada
de forma agregada, a cada més, pela empresa operadora de aplicativo.

§ 6° Caso o valor recebido pelas horas trabalhadas, calculado na forma
prevista neste artigo, seja inferior ao valor hordrio estabelecido, a
empresa deverd apurar e realizar o repasse complementar da diferenca,
observado o prazo previsto no inciso Il do § 3° do art.10.

§ 7° E vedado is empresas operadoras de aplicativo limitar a distribuigio
de viagens quando o trabalhador atingir a remuneragao hordria minima
de que trata este artigo.

O PL apresenta a preocupagio de fixar remuneragdo minimo,
englobando remuneracio efetiva e reembolso de despesas com combustivel
e manutencao do veiculo. O critério adotado leva em conta a hora
trabalhada, considerando o periodo entre o aceite da corrida pelo motorista
e a conclusao da viagem. Ou seja, periodos de inatividade com o app logado
nao sio sujeitos a remuneragao (a nao ser que eventual acordo coletivo
ou convengao coletiva disponha em sentido diverso). Ao mesmo tempo
que a proposta considera o saldrio-minimo/hora, menciona a remuneragio
minima de R$ 32,10 por hora efetivamente trabalhada, englobando
reembolso de custos de combustivel e manutengao do veiculo.

Naio faz sentido a adog¢ao de um critério de hora trabalhada isolado,
quando a distAncia percorrida identifica com muito mais propriedade as
despesas do veiculo (quanto mais roda, por 6bvio, mais combustivel gasta
e mais deteriorado fica o veiculo). Além de descurar o incremento dos
ganhos com a tarifa dindmica em hordrios de pico.

O valor fixado representa verdadeiro achatamento em relagio aos
valores das tarifas dindmicas, e ainda deverd sofrer descontos de contribui¢ao
sindical e previdencidria.

7 Cobertura previdenciaria

Art. 10. Para fins de enquadramento previdencidrio, o trabalhador
que preste o setvigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacio
de empresa operadora de aplicativo, nos termos do disposto no art.
390, serd considerado contribuinte individual e sua contribuicio serd
calculada mediante a aplicacdo da aliquota de sete inteiros e cinco
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décimos por cento sobre o saldrio-de-contribui¢do, observado o limite
méximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 10 O saldrio-de-contribuicio para a obrigacio de que trata o caput
corresponde a vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 2° A empresa operadora de aplicativo contribuird a aliquota de vinte
por cento sobre o valor total dos saldrios-de-contribuicio, calculados
na forma prevista no § 1°, que se refiram aos servios de transporte
intermediados por ela.

§ 3¢ As empresas operadoras de aplicativo ficam obrigadas a:

I - prestar as informagées relativas aos segurados e as contribuicoes
realizadas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, ao Instituto Nacional do Seguro Social e a0 Ministério do
Trabalho e Emprego, na forma prevista em regulamento; e

IT - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os
valores devidos pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.

§ 4° O desconto da contribuicao a que se refere o § 3° presume-se
feito oportuna e regularmente pela empresa operadora de aplicativo,
que ficard diretamente responsdvel pela importincia que deixou de
arrecadar ou que arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 11. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes: [...].
Os motoristas passarao a ter cobertura previdencidria ampla, de
acordo com o PL, recolhendo com desconto na fonte 7,5% dos seus ganhos
habituais, ao passo que a plataforma vai arcar com 20% da remuneragao.

8 Ultimas disposicdes

O PL exige a adogio, pelas empresas, de mecanismos de combate
a discriminagao em geral. H4 a previsio de multa administrativa de
100 saldrio minimos por descumprimento de suas normas, bem como
fiscalizagao através do e-social.

9 Conclusoes

O PL tem o mérito maior de propor uma regulamentagio com
direitos trabalhistas e previdencidrios minimos para retirar do limbo
juridico tais trabalhadores. Também adota o caminho mais sustentdvel da
autonomia, conferindo seguranga juridica a essas relagoes, sem descurar de
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uma nova modalidade de representagao sindical.

Contudo, o legislador ainda nao consegue se desprender do
conceito de saldrio-minimo atrelado a uma jornada de trabalho. O
essencial seria adotar o cdlculo da remuneracio atrelado nio s6 ao tempo,
mas também a distancia percorrida. Fixando remunera¢ao minima baixa, o
PL gera a perspectiva de redugio dos ganhos de tais motoristas, que podem
abandonar as plataformas, reduzindo a oferta de motoristas e prejudicando
inclusive os consumidores.

Em conclusio, o PL tem espaco para ser lapidado se necessirio,
mas finalmente hd um projeto em debate no congresso com perspectiva
de éxito.
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Capitulo 7

RELACAO DE EMPREGO ENTRE MOTORISTAS
E PLATAFORMAS DE APLICATIVOS

Jonathan Eduardo Pires da Silva Vale'
Denise Rodrigues Alves®

1 Introducgao

Acrescente evolugao das plataformas de aplicativos voltadas para
o transporte e a entrega de mercadorias tem revolucionado a
forma como o mercado de trabalho se estrutura, gerando uma série de
questionamentos sobre a existéncia ou nio de relagoes de emprego entre
motoristas e entregadores e as empresas que operam essas plataformas, tais
questionamentos que nos levam a questdo: existe vinculo empregaticio
entre plataformas de aplicativos e motoristas?

Para responder o problema, foi feita pesquisa com levantamento
bibliogrifico e de jurisprudéncia sobre o tema. Além disso, a pesquisa
fomenta o debate sobre a regulamentagao e a protecio dos trabalhadores
envolvidos nesse tipo de trabalho, buscando verificar se trata-se de relacio
de emprego com base na andlise dos cinco requisitos de reconhecimento
do vinculo empregaticio, considerando os aspectos legais.

As plataformas digitais de entrega, como Uber, iFood, 99 e
diversas outras, tornaram-se parte integrante da vida urbana em todo o
mundo, proporcionando conveniéncia tanto para consumidores quanto
para prestadores de servigos. No entanto, o modo como essas plataformas
estabelecem relagoes com os motoristas e entregadores que utilizam seus
aplicativos levanta uma série de questoes sobre os direitos e obrigagdes
envolvidos nessa relacio.

Este estudo tem como objetivo geral investigar a natureza da relacao
entre entregadores de aplicativos, buscando determinar se ha os requisitos
obrigatérios da relagio de emprego, considerando aspectos legais da

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Para atingir esse objetivo final,

1 Graduado em Direito pela Universidade Vale do Rio Doce. E-mail: jonathan.vale@univale.br
2 Mestre. Professora do Curso de Direito da Universidade Vale do Rio Doce. E-mail: denise.
alves@univale.br
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serdo abordados os seguintes pontos especificos: 1) a andlise da existéncia
de relacio de emprego entre entregadores e plataformas de entrega, sendo
investigado se os elementos essenciais que caracterizam uma relagao de
emprego, conforme a CLT, estdo presentes nesse contexto especifico; 2)
as diferentes visoes do judicidrio sobre o tema, explorando a maneira
como se forma uma rela¢do empregaticia entre empregador e trabalhador,
identificando como as plataformas de aplicativos de entrega se enquadram
nessa distin¢ao; e 3) o destaque a0s requisitos essenciais que caracterizam
uma relagio de emprego, com énfase no elemento da subordinacio, que é
central nesse debate;.

Para o presente trabalho foi utilizada uma metodologia dedutiva,
através de andlises da lei, da doutrina e da jurisprudéncia sobre a temdtica
proposta. Esta pesquisa visa contribuir para o entendimento das relagoes de
emprego em um cendrio de crescente importincia no mercado de trabalho
contemporaneo. A andlise juridica dos elementos que caracterizam a
relagdo entre motoristas e as plataformas de aplicativos pode fornecer
insights significativos para a regulamentagao e a protegao dos direitos dos
trabalhadores nesse setor, bem como para o debate mais amplo sobre a
transformagao do mundo do trabalho na era das plataformas digitais.

2 Relacao de emprego entre trabalhador e empregador

A histéria do direito do trabalho traz uma demonstracio objetiva
de como a sociedade evoluiu para reconhecer a importincia de proteger
os direitos dos trabalhadores, refletindo o constante desenvolvimento das
relagdes laborais ao longo do tempo. A relacio de emprego ¢é o alicerce
sobre o qual repousam as garantias e os direitos dos trabalhadores, bem
como as obrigacées dos empregadores. E uma realidade que permeia todos
os setores da sociedade e possui implicagdes econdmicas, sociais e legais
profundas, por isso destacamos os requisitos necessarios para se caracterizar
uma rela¢io de emprego (LEITE, 2017).

A relagio empregaticia que configura vinculo de emprego no direito
do trabalho é uma discussio importante. Concentram-se as atengodes
principalmente nas relagoes de emprego, visando os trabalhadores que tém
uma relagio formal com direitos e protecoes legais mais abrangentes em
comparag¢ao com trabalhadores autbnomos ou informais (LEITE, 2017).

Empregados tém direitos trabalhistas fundamentais, como saldrio
minimo, horas de trabalho regulamentadas, férias remuneradas, licengas
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médicas, entre outros, que sao garantidos pela Constitui¢ao Federal (CF) e

por leis trabalhistas (BRASIL, 1988).

O trabalho é uma atividade ampla que pode incluir diversas formas
de prestacio de servigos, enquanto o emprego ¢ uma forma especifica de
trabalho que envolve uma rela¢ao formal entre empregador e empregado,
sujeita a regulamentagoes legais especificas como temos no caso a CLT, que

diferencia empregado e empregador (MARTINS, 2023).

O reconhecimento de uma relagio de emprego passa pelas
especificagoes impostas pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
Existem cinco requisitos indispensdveis para o reconhecimento de vinculo
empregaticio, considerados de forma cumulativa. Sio eles: pessoa natural,
pessoalidade, subordinagio, habitualidade, onerosidade. O artigo 3°
da CLT diz que “considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante saldrio” (BRASIL, 1943).

O requisito pessoa natural é o mais simples de todos, pois requer
que um empregado seja pessoa fisica, ndo podendo ser pessoa juridica (PJ),
pois a pessoa juridica nio se enquadraria no requisito subordinagao e o
mesmo conseguiria discutir termos de contratos, coisa impossivel para um
trabalhador comum, e a prépria CLT regula em seu artigo 9° que serdo
nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagio dos preceitos contidos na CLT (GARCIA,
2022).

O requisito da pessoalidade no direito do trabalho se refere a
obrigagio do empregado em relagio as suas fungdes laborais de forma
direta e pessoal, sem a possibilidade de terceirizagao dessas tarefas para
outras pessoas, por isso hd de se dizer que o contrato de trabalho é intuitu

personae (GARCIA, 2022).

O requisito subordinagao é um conceito fundamental no campo
do direito do trabalho e das relacoes trabalhistas. Para compreender esse
requisito, pode-se recorrer as contribui¢des de renomados doutrinadores,
como Carlos Bezerra Leite que diz que “o empregador nao é dependente do
empregador, mas sim a sua atividade laboral (fisica, mental ou intelectual)
¢ que fica num estado de sujeigio ao poder (diretivo, regulamentar e
disciplinar) do empregador” (LEITE, 2017, p. 162). Assim demonstra-
se de forma mais clara o vinculo entre o patro e o empregado, onde no
qual um d4 as diretrizes e o outro realiza suas obrigagoes, de acordo com
as ordens passadas.
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O requisito da habitualidade ou nio eventualidade, diz que o
trabalho do empregado deve ser de forma continua e regular, levando-
se em conta um espago de tempo entre uma tarefa e outra. O trabalho
esporddico, eventual, nao caracteriza uma relagio empregaticia (LEITE,
2017).

O requisito da onerosidade se refere a remuneragio paga pelo
q ¢ ga p
empregador ao empregado. Tal remuneracio pode ser de saldrio fixo,
horas extras, comissoes, entre outras remuneracoes previstas em lei, em

¢
que o pagamento pode ser estabelecido por trabalhos calculados por més,
semana, dia ou hora. A onerosidade é o primeiro elemento em que se
configura o inicio de relagao entre empregado e empregador, pois ¢ através
da remuneragio proposta pelo empregador e a necessidade do empregado
que estimulam o comego da relagao laboral (LEITE, 2017).

Vale ressaltar que trabalho gratuito de qualquer forma proposto
de bom grado, seja ele voluntdrio ou por caridade, nao caracteriza a
onerosidade, sendo assim nao é protegido pelo direito do trabalho, de
acordo com Leite (2017). O contrato de trabalho nio depende de qualquer
formalidade, podendo ser ajustado de forma verbal ou por contrato
escrito, sendo que ndo é necessdrio a participagio de terceiros na relacio
contratual, por isso é passivel de se afirmar que o contrato de trabalho ¢
bilateral, pois é celebrado entre duas partes, é consensual e oneroso pois
tem de haver consenso entre trabalhador e empregador onde contenha
recompensas onerosa, € por fim pode se afirmar que nio é real pois nio
¢ necessdrio que se aperfeicoe a entrega de qualquer coisa como acontece
nos negodcios juridicos, como no contrato de compra e venda por exemplo

(MARTINS, 2023).

3 Plataformas digitais como alternativa de trabalho

A sociedade estd passando por uma transformacao digital, onde as
fronteiras entre as comunicagoes jd nao existem. O uso da informagao estd
se tornando uma fonte de conhecimento inimagindvel a algumas décadas
atrds. Os algoritmos trabalham as informag¢des em seus bancos de dados
e gragas a isso conseguem elaborar complexas prdticas de profissionais
e tecnologias a fim de criar, usar e distribuir informagio no mercado, e
dentro dessa pratica surge o foco do nosso tema (REIS, 2020).

A tecnologia no ambiente de trabalho é algo que estd acontecendo e
se espalhando muito rdpido, se desenvolvendo principalmente em virtude
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b
das inovagdes tecnoldgicas, e isso permite que novas atividades surjam e
que mude a maneira como as empresas produzem e empregam as pessoas.

Como resultado disso, as relagdes entre os trabalhadores e as empresas
estaio mudando (KALIL, 2020).

As pessoas estao usando a internet para fazer negdcios. Elas usam
sites e aplicativos para trocar objetos e servicos entre si ou com empresas.
Isso é chamado de economia de compartilhamento, economia de pares,
economia colaborativa e outras coisas assim, dependendo de como vocé
olha para isso. Por exemplo, vocé pode alugar sua casa para estranhos, ou
pegar um carro de aplicativo para ir de um lugar a outro, ou até saborear
refei¢des que sao entregues no conforto do seu lar. Tudo isso é feito através
da internet onde tudo é conectado e pode ser acessado na palma da mao de
qualquer pessoa que tenha acesso. E uma grande mudanga na forma como
fazemos negécios nos dias atuais tomados pela tecnologia (KALIL, 2020).

Este fendmeno ¢ uma das formas pela qual a tecnologia e o trabalho
vao interagir daqui em diante. O impacto que novas tecnologias terao para
os trabalhadores ¢ um tema que tem atraido muita aten¢io da opinido
publica. Contudo, surge um forte debate sobre o futuro dos trabalhadores.
E importante notar que existem pesquisas realizadas nas dreas das ciéncias
sociais e da economia que indicam a possibilidade de um futuro do
trabalho que se diferencia do padrio tradicional, no qual no se observam
variagdes significativas no ndimero de empregos, mas sim o encerramento
de oportunidades de trabalho em setores especificos, juntamente com
a criagdo de novas oportunidades em outros setores. Portanto, torna-se
muito importante compreender com profundidade as novas tecnologias
e as transformagbes que estao ocorrendo no contexto do mundo laboral

(KALIL, 2020).

O trabalho por meio dos aplicativos fornece a ideia de que as
pessoas que usam um desses aplicativos em seus telefones celulares ou
computadores, possam encontrar trabalho tempordrio. Nesse sistema, a
plataforma conecta pessoas que precisam de trabalho com aquelas que
podem fazé-lo nas proximidades. O aplicativo ajuda a organizar tudo,
geralmente o aplicativo nao ¢ o unico meio pelo qual as pessoas fazem
o trabalho. As vezes, é apenas uma ferramenta auxiliar como a porta de
entrada para os trabalhadores, onde eles acessam a plataforma que organiza
o trabalho que a empresa precisa que seja feito (KALIL, 2020).

Em diversos setores de trabalho, a adesao aos aplicativos para
servigos sob demanda tem se tornado cada vez mais frequente. E inegdvel
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que a tecnologia exerce um papel fundamental no cendrio atual, tanto
na viabilizac¢do quanto na otimizagdo desses servigos. Através dessas
plataformas, é possivel nao apenas encontrar oportunidades de trabalho
de maneira mais 4gil e eficaz, mas também simplificar e aprimorar a
experiéncia dos usudrios, economizando tempo e recursos. Dessa forma, a
tecnologia representa uma auténtica revolugio na forma como as pessoas
concebem o trabalho e o cotidiano, moldando de maneira expressiva a
sociedade contemporanea, que vai se modificando com o passar do tempo

(KALIL, 2020).

As plataformas de aplicativos vém se desenvolvendo nos ultimos
anos e passando por transformagoes em seu algoritmo que rege toda base
de dados e informagdes, que sao importantes para gerenciar suas atividades.
Por isso, para entender como funcionam as relacoes de trabalho atualmente
nessas plataformas, ¢ muito importante considerar o papel da programacao
e dos algoritmos, pois desempenham um papel crucial nesse novo modelo

de trabalho (KALIL, 2020).

Algoritmo é uma sequéncia de instrugoes ou regras légicas que
sa0 usadas para automatizar processos que usam facilitar uma atividade
ou tomar decisdes com base em dados e informagdes importantes. Esses
algoritmos sao usados dentro de c6digos enormes que sao produzidos por
programadores com o intuito de melhorar a eficiéncia e a consisténcia nas
operagoes de suas atividades, para que os aplicativos e plataformas digitais
fiquem cada vez mais autdnomas e dinimicas, pois controlam os dados
recebidos e conseguem fazer o melhor resultado possivel para que alguma
solicitagdo do usudrio seja atendida de forma mais eficaz, e para atingir
esse €xito o proprio algoritmo vai se modificando de acordo com as novas
necessidades dos usudrios (REIS, 2020).

4 Analise jurisprudencial da relacdo laboral em plataformas
digitais

As empresas de transporte por aplicativo surgiram devido a crescente
necessidade de deslocamento nas cidades e a baixa qualidade do transporte
publico. A economia compartilhada trouxe um novo modelo de servigos
de transporte, com um rdpido crescimento global. Esse modelo de negécio,
como exemplificado pelo Uber e 99, oferece aos usudrios uma maneira
facil de encontrar motoristas locais. Essa tendéncia destaca a importincia

do transporte compartilhado na mobilidade urbana (ROCHA, 2018).
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O trabalho por meio de aplicativos de plataformas gera muita
discussao juridica. De acordo com a regulamentagao do contrato de trabalho
intermitente no Brasil, destacando que o percurso legislativo para essa
modalidade contratual comegou antes da Lei n° 13.467/2017, que ficou
conhecida como a reforma trabalhista. Desde 2012, j4 existiam projetos
de lei com o objetivo de incluir o contrato de trabalho intermitente na
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), mas foi durante a mencionada
reforma que essa modalidade foi efetivamente incorporada a legislacao
brasileira. Além do contrato de trabalho intermitente, a reforma também
introduziu outras formas de contratacio na CLI, como o contrato de
teletrabalho, cada uma com regulamentagoes especificas e caracteristicas
distintas em relagio ao tradicional contrato de trabalho (CARVALHO,
2017).

Um projeto de lei que classificaria o trabalho de motoristas de
aplicativo e entregadores de bens como trabalho intermitente e sujeito a
regulamentacio pela CLT estava em tramitagio no Senado. O projeto (PL
3.055/21) foi apresentado pelo senador Acir Gurgacz (PDT-RO), com
o objetivo de enunciar direitos e proteger trabalhadores que prestavam
servigos por meio de plataformas digitais, como Uber, Cabify, iFood,
Rappi, entre outras. Em sua justificativa consta que “com o advento de
novas tecnologias e novas formas de prestagio de trabalho, as relacoes de
trabalho tém adquirido cada vez mais complexidade, ao ponto de por em
risco alguns direitos assegurados pela nossa Constituicao” (GURGACZ,
2021, p. 3). Apesar da grande repercussdo, o projeto de lei foi arquivado
ao final da legislatura em dezembro de 2022, nos termos do regimento

interno do senado (GURGACZ, 2021).

O Ministério Pablico do Trabalho por entender que hd de fato
um vinculo empregaticio entre os aplicativos e motoristas propos Agao
Pablica Civil em face de UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA e
os Procuradores do Ministério Pablico do Trabalho afirmam convicgao
na existéncia de vinculo empregaticio entre a ré e seus motoristas, e
por este motivo requereram que por relevante valor social ao usar a
tecnologia para promover prestacao de servicos de transportes sem fazer
as devidas anotagdes na CTPS dos motoristas, que a ré seja condenada
a pagar multa e que registre todos os motoristas que existem cadastrados
em seu banco de dados, e que a decisao seja estendida a todo o territério
nacional. Na decisdo o magistrado ao analisar as provas de autor e réu
apontou que existem os requisitos necessarios para o vinculo empregaticio,
fundamentou que a evolugao algoritmica trouxe uma nova forma de ver o
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requisito subordinagdo, que o mesmo nao pode mais ser visto como a uma
ou duas décadas atrds, uma vez que o mundo tecnoldgico e juridico estao
sempre em evolucio, e por estes motivos, condenou a parte ré a pagar uma
multa de R$1.000.000.000 (um bilhdo de reais) e que registre a CTPS de
todos os seus motoristas vinculados, o processo continua sua tramitagao
em segundo grau de jurisdicio (Brasil, 2023).

Citando um exemplo icdnico, devido a repercussio do caso,
tém se uma acao trabalhista datada de 06/04/2017, ajuizada por Felipe
Cassio Vieira Silva (reclamante) em face de Cabify Agéncia de Servigos
de Transporte LTDA (reclamada), na 232 vara de Belo Horizonte
do TRT-3, requerendo reconhecimento de vinculo empregaticio. O
reclamante alegou que concordou com as regras propostas pela reclamada
no cadastro do aplicativo e comegou a dirigir para eles em 01/02/2017.
Disse que sua conta no aplicativo foi bloqueada sem justo motivo em
31/08/2020 e que ganhava R$1.800,00 por més. Ele afirmou que deve ser
considerado um funciondrio da empresa por trabalhar de forma habitual,
onerosa ¢ obedecendo as regras da empresa e por estes motivos pediu o
reconhecimento do vinculo via judicial.

A reclamada em sua defesa argumentou na contestagio que é
uma empresa de tecnologia e nio de transporte, e que apenas conecta
motoristas com pessoas que precisam de transporte, sendo uma forma
meio de comunicagdo entre motoristas e passageiros. Afirmou ainda que o
reclamante tinha total liberdade em suas atividades, nio sendo obrigatéria
a habitualidade, ¢ nio havendo subordinacio, por isso pediram que o
pedido fosse negado em sua totalidade. O magistrado Henrique Macedo
de Oliveira, ap6s analisar as provas dos autos, entendeu que o reclamante
¢ pessoa fisica e seu trabalho nao poderia ser substituido, como delibera o
requisito da pessoalidade, que o trabalho era feito de forma onerosa, que
para ser habitual o labor deve se repetir no tempo, em intervalos curtos e
com interrupgoes previsiveis, demarcadas e minimamente varidveis, que
era o caso do reclamante, no requisito da subordinagio o magistrado trouxe
em seu fundamento uma importante reflexao sobre o avango tecnoldgico
para fundamentar a sua decisao procedente ao requisito subordinagao

(BRASIL, 2021).

O desenvolvimento dos modelos produtivos e de prestagao de servicos,
notadamente apds a expansio dos avancos tecnoldgicos, diluiu, em
muitos casos, as manifestacoes hierdrquicas correspondentes & no¢io
cldssica de direcao e de fiscalizacio do trabalho. Desse modo, nem
sempre o sujeito empregado estard submetido, diretamente, as ordens
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e as orientagdes do empregador ou do seu preposto. Tal cendrio, muito
mais alinhado ao incipiente processo de industrializa¢io no Brasil, na
primeira metade do Século XX, tem convivido com paradigmas mais
flexiveis, mas nio menos legitimos, em que a tenuidade do poder

diretivo nao significa o seu desaparecimento (BRASIL, 2021).
Tendo decidido como procedente o pedido do reclamante por
ter atendido os requisitos do vinculo empregaticio no caso concreto, o
magistrado condenou a reclamada a pagar um valor provisoriamente
arbitrado em R$40.000,00 (quarenta mil reais), a fim de indenizar a
reclamante em todos os direitos reconhecidos pela CLT (BRASIL, 2021).

Recorrendo da decisiao, a reclamada subiu uma medida cautelar
ao STF alegando que o juizo competente desobedeceu ao precedente
vinculante do julgamento da ADPF n. 324 e no RE n. 958.252 (Tema
725 de Repercussio Geral), no qual o STF fixou tese no sentido de
admitir outras formas de contratacoes civis, diversas da relacio de
emprego estabelecida pelo art. 3°, da CLT (Brasil, 2023). Sobre esse
contexto, o Ministro Alexandre de Morais entendeu em sua decisao que o
entendimento do TRT-3 foi contra a jurisprudéncia do STE que tem uma
posi¢ao reiterada que se firmou no sentido de permitir diferentes formas
de relagio de trabalho em conformidade com a Constitui¢io. Assim,
considerando a probabilidade de que o direito pleiteado seja vilido e o risco
de cumprimento provisério da sentenca trabalhista, o Ministro concedeu a
medida liminar e o processo continua em trimite no Tribunal Superior do

Trabalho (TST), onde aguarda pela apreciagio da corte (BRASIL, 2023).

O debate sobre o vinculo trabalhista entre motoristas de aplicativos
e as empresas ainda permanece envolto em diversas controvérsias. Nao hd
jurisprudéncia majoritdria, tendo oscilagio constante entre reconhecer ou
nao o vinculo empregaticio.

5 Consideracgoes finais

O Direito do Trabalho pode ser ajustado para proteger os
trabalhadores diante das inovagoes tecnoldgicas, como as plataformas
digitais. Isso envolve revisar suas regras, criar novas leis e contar com a
orientagdo de especialistas legais e decisoes judiciais para garantir essa
protegdo. As razdes que levaram ao surgimento do Direito do Trabalho
ainda sdo relevantes no contexto das plataformas digitais. Isso ocorre porque
os trabalhadores muitas vezes tém menos poder do que as empresas que
operam nessas plataformas. As empresas tém mais informagoes e, as vezes,
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os trabalhadores precisam trabalhar longas horas para ganhar o suficiente
para sobreviver. Além disso, ¢ dificil para os trabalhadores se unirem para
defender seus interesses. O Direito do Trabalho pode intervir para ajudar
a equilibrar o poder econdmico, proteger a dignidade dos trabalhadores
e promover relagoes de trabalho mais justas e democréticas no contexto
das plataformas digitais. Isso pode incluir a redistribui¢io de renda e a
promogio de condi¢oes de trabalho melhores para os trabalhadores,
quando de fato houver vinculo empregaticio.

No ambito juridico do direito do trabalho, a questao do
reconhecimento do vinculo empregaticio dos motoristas de aplicativos tem
sido objeto de acalorados debates e considerdveis andlises. Ao examinar as
decisoes judiciais e todo o contexto juridico até o momento, é possivel
concluir que, em grande medida, a relagao entre motoristas e plataformas
digitais preenche de maneira completa os requisitos essenciais para
caracterizar um vinculo empregaticio, o que responde a pergunta central
deste trabalho. O avanco tecnolégico e a modernizagio da subordinagao no
direito trabalhista estdo transformando significativamente o cendrio laboral.
A integracao de novas tecnologias, como automagio e teletrabalho, estd
redefinindo as relagoes entre empregadores e empregados. A subordinagio,
tradicionalmente associada a supervisao direta no local de trabalho, estd
sendo transformada a4 medida que os colaboradores tém maior autonomia
em suas atividades, aproveitando a flexibilidade que a tecnologia consegue
proporcionar. Isso também levanta desafios legais e éticos, exigindo a
adaptacio das leis trabalhistas para proteger os direitos laborais em um
ambiente em constante evolugao.

Além disso, a eventualidade da prestacio de servicos também se
mostra um ponto CONtroverso, uma vez que os motoristas podem atuar
de forma intermitente, sem uma obrigagio de exclusividade, podendo
trabalhar com mais de um aplicativo, o que traz um novo modelo a ser
apreciado na evolugido dos direitos laborais.

Portanto, considerando a andlise das decisoes judiciais e os
elementos do contexto juridico, a caracterizagio do vinculo empregaticio
entre motoristas e as plataformas configura-se como a conclusio mais
solida. No entanto, é importante ressaltar que a discussao juridica continua
evoluindo e que novos entendimentos podem surgir a medida que o
mercado de trabalho e as relagoes laborais se transformam em resposta
as inovagoes tecnolodgicas. E essa evolugdo gera impactos nas relagoes
laborais. Isto posto, é essencial acompanhar as atualizagées doutrindrias e a
jurisprudéncia, uma vez que novas mudancas podem ocorrer, moldando o
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cendrio legal e as relagoes de trabalho no setor de aplicativos.
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1 Introducao

Diversas relagdes sociais e hdbitos da populagio mundial se
transformaram, com o enorme avango tecnolégico ao longo
dos anos, como exemplo ¢ possivel mencionar o envio de correspondéncias,
aquisi¢io de produtos e a obten¢io de transporte puiblico, que se tornaram
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mais r;ipidos, praticos, eficazes e economicamente vantajosos.

Nesse contexto, a transformagcio das relacoes de trabalho também ¢é
impactada por essas alteragdes e avangos da tecnologia, de forma que cada
vez mais é necessdrio refletir e dialogar, sobre as condicoes de labor do os
trabalhadores que se utilizam de plataformas digitais, tais como: Uber e
Ifood, como meio de exercerem seus servigos.

Sendo assim, imperioso questionar se essas mudangas promovidas
pela evolugao tecnolédgica causaram uma precarizagao nas condigoes de

trabalho.

Desse modo, o presente artigo possui como objetivo analisar as
mudancgas tecnoldgicas ocorridas no século XXI que afetaram as relacoes
de emprego, bem como identificar o posicionamento doutrindrio e
jurisprudencial acerca dessas mudancas e verificar a necessidade de
regulamenta¢io dessas relacoes trabalhistas a fim de promover maior
seguranca juridica, tanto para os empregados quanto para os empregadores.

Para tanto, inicialmente foi realizada a contextualizacio das
mudangas tecnoldgicas ocorridas, bem como a conceituacio das diferentes
formas de trabalho exercidas por meio de plataformas digitais. Em seguida,
foram analisadas as posturas doutrindrias e jurisprudenciais acercas dessas
novas condicoes de trabalho, principalmente no que tange ao debate em
relagio aos motoristas de aplicativo para transporte, que ocasionou a
denominada “Uberizagdo”, sendo esta uma das espécies de precarizacao
das relagoes empregaticias existentes atualmente no Brasil.

Por fim, foram apontadas a necessidade de que sejam utilizadas
medidas pelo Estado, através do Legislativo e do Judicidrio, para tentar
minimizar os danos causados aos trabalhadores, em virtude da realizacio
de servigos sem a devida regularizagao.

2 Contextualizac¢ao e conceito

Com o desenvolvimento de novas tecnologias, a sociedade
moderna passou a se deparar com novas formas de trabalho relacionadas
principalmente a expansdo da internet. No inicio do século XXI, surgiram
os trabalhos em plataformas digitais, como uma nova forma de trabalho,
sendo reflexo dos avangos tecnoldgicos. No entanto, essa forma de trabalho
denota uma precariza¢io e um regresso ao trabalho ocasional, segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho (relatério de 2020).

Nesse contexto, de acordo com Srnicek (2016, apud Grohmann,
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2019) as plataformas digitais podem ser conceituadas como infraestruturas
digitais que permitem a interagao de diferentes grupos, possibilitando a
construgao de seus préprios produtos e servigos.

Assim, ¢é possivel observar que a Quarta Revolu¢io Industrial,
marcada pelas novas tecnologias, proporciona um grande impacto na seara
trabalhista, uma vez que novas profissoes e servigos sao demandados, ao
passo que antigos empregos serdo eliminados. (COUTINHO, 2020)

Dessa forma, através das plataformas digitais, observa-se o
fendmeno da proliferagio do modelo de economia sob demanda. Nesse
tipo de modelo, as plataformas podem disponibilizar prestadores de
servigos, considerados autdnomos, os quais aguardam por uma demanda

dos consumidores. (SIGNES, 2017, apud COUTINHO, 2020)

Nesse sentido, surge o termo “Crowdsourcing”, também conhecido
como “trabalho da multidao”, que foi utilizado pela primeira vez por Jeff
Howe, em 2005. Esse termo significa o ato de externalizar um trabalho,
através de uma chamada aberta destinada a um grupo vasto de pessoas,
através da internet. (Howe, citado em Safire, 2009 apud OIT, 2020)

Segundo Signes (2017, apud CALVETE, 2023), o trabalho em
plataformas digitais pode se dividir em “Crowdsourcing online especifico e
genérico”, através do qual a contratacio e a entrega do servigo sio feitas de
forma exclusivamente virtual, através da plataforma, sem a necessidade de
um ambiente fisico para a prestagao do servio. Nesse caso, o trabalhador
nao faz nenhum contato com o contratante de forma direta, ¢ o trabalho
pode ser feito de qualquer localidade no mundo, o que estimula uma
disputa global entre os trabalhadores. Esse tipo de relagao é muito comum
para os servicos de tradugdes e micro tarefas, por exemplo.

O autor continua descrevendo outro tipo de trabalho em plataforma
digital, também conhecido como “Crowdsourcing offline especifico e
genérico”. Nesse tipo de prestacio de servico, o trabalhador é contratado
por uma plataforma, mas hd necessidade da prestacio fisica do servico. E
o caso das atividades laborais de transporte de passageiros e delivery, por

exemplo. (CALVETE, 2023)

Nesse mesmo sentido, o relatério da Organizagio Internacional do
Trabalho (2020) destaca que a categorizagdo das plataformas digitais de
trabalho pode ser feita através da divisao entre “plataformas baseadas na
Web” e “Plataformas Locais”.

As plataformas na Web podem estar relacionadas a tarefas que sao
atribuidas a pessoas especificas, como por exemplo os freelances (Upwork),
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e, ainda, a atividades direcionadas & multidio como a execucio de

microtarefas (AMT, Clickworker).

Em relacio as “Plataformas locais”, o documento da OIT destaca
os servigos de alojamento, como o Airbnb, de transporte, como a Uber e
de entregas, como a Deliveroo. (OIT, 2020)

Outrossim, o Crowdsourcing pode configurar de forma genérica,
um servigo no qual a plataforma oferece diversas atividades, como ¢ o caso
da Amazon Mechanical Turk, ou de forma especifica, como é o caso da
Uber, um servigo especifico de transporte de passageiros. (SIGNES, 2017
apud. COUTINHO, 2020).

Assim sendo, é possivel observar que o trabalho em plataformas
digitais pode se configurar de diversas formas. Entretanto, devem ser
analisadas as reverberagdes que geram a informalidade desses prestadores de
servigos e a consequente precarizagio desse tipo de trabalho (MACHADO,
PILAN ZANONI, 2022).

3 As plataformas digitais e a precarizacao das relacoes de tra-
balho

Com o aumento da influéncia das politicas neoliberais,
principalmente com o advento da Reforma Trabalhista em 2017, associado
ao periodo da pandemia da Covid-19, houve uma ampliagao dos trabalhos
de plataformas digitais no Brasil, gerando um cendrio preocupante.

(MACHADO, PILAN ZANONI, 2022).

Nos termos do relatério da Organizagdio Mundial do Trabalho
(OIT, 2020), a maior parte dos trabalhos que sao realizados em plataformas
digitais ndo estdo sujeitos a regulamentagao estatal. Em razao disso, os
trabalhadores nao possuem qualquer seguranca sobre suas condigoes de
trabalho, quando terao atividades a desenvolver e poucos recursos em casos
de tratamento injusto.

Dentro desta perspectiva, o socidlogo e filésofo polonés Zygmunt
Bauman (2001) destaca que essa ¢ uma tendéncia da sociedade moderna,
na qual a ideia de progresso estd ligada a desregulamentagao e a privatizagio,
na medida em que o aperfeicoamento, nessa perspectiva, estd ligado ao
individuo, e ndo mais ao coletivo. Nesse sentido destaca-se o trecho abaixo:

Se, no entanto, a idéia de progresso em sua encarnagio presente parece

tao pouco familiar que chegamos a nos perguntar se ainda mantemos,
¢ porque o progresso, como tantos outros parimetros da vida moderna,
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estd agora “individualizado”; mais precisamente — desregulado e
privatizado. Estd agora desregulado — porque as ofertas de “clevar de
nivel” as realidades presentes sao muitas e diversas e porque a questao
“uma novidade particular significa de fato um aperfeicoamento?”
foi deixada a livre competigio antes e depois de sua introdugio [...]
Na prdtica, isso significa baixos impostos, menos regras e, acima de
tudo, um “mercado de trabalho flexivel”. (BAUMAN, 2001, p. 155,
172,173).

Entretanto, é importante destacar que existem diversos tipos de
empresas de plataformas que, pela natureza do servigo, nio estao centradas
na prestagdo de atividades que envolvam mao de obra desregulamentada,
a priori. Um exemplo disso sao as empresas de alojamento, como Airbnb.

(CALVETE, 2023).

Por outro lado, as plataformas que possuem como caracteristica a
oferta de servigos especificos, os quais acarretam a exploracio do trabalho
humano em razao da forma como atuam, geram maiores discussoes no
cendrio juridico. Nesse caso, temos como exemplos as empresas Uber,

Ifood, Rappi e Cabify. (CALVETE, 2023).

A empresa Uber, razdo do termo e do fendmeno da “Uberizacio”,
sem duvidas é a que mais se destaca dentro dos debates trabalhistas.
Atualmente a Uber nao ¢ classificada como uma empresa de transporte de
passageiros, sendo considerada uma empresa de tecnologia que meramente
realiza a intermediagao de viagens remuneradas através de um software.

(COUTINHO, 2020).

Essa lacuna regulatdria gera uma concorréncia desleal com o servico
de tixi, os quais estao sujeitos a licenciamentos, vistorias e taxas, tornando
a atividade mais onerosa. Ademais, a fim de afastar a protecio juridica
trabalhista, os empregados sao definidos como “parceiros”, “colaboradores”

ou “empresdrios autbnomos”. (COUTINHO, 2020).

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2019, p.337), os
elementos fatico-juridicos para a configura¢io do vinculo de emprego em
uma relagio trabalhista estao relacionados a necessidade de prestagio de
trabalho por pessoa fisica, efetuada com pessoalidade, nao eventualidade,
onerosidade e sob subordinagio ao tomador dos servigos.

Nesse caso, as empresas como a Uber alegam que nio resta
conﬁgurado o vinculo empregaticio, uma vez que supostamente o requisito
da subordinagao nao é preenchido, alegando que os motoristas podem
escolher o momento para prestarem o servi¢o, nio recebendo ordens do

aplicativo neste momento (COUTINHO, 2020).
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Entretanto, é preciso compreender que esse novo cendrio de trabalho
em plataformas digitais rompeu com o modelo empresarial tradicional
fordista, pois essas empresas criaram um novo modelo de hierarquia e
subordinagao juridica. No caso da Uber, temos a apresenta¢ao de instrugoes
claras a respeito da forma de se trabalhar, de como agir em determinadas
circunstincias, a avalia¢io do desempenho através de terceiros e a vigilincia

do trabalho via GPS. (OLIVEIRA, CARELLI, GRILLO, 2021)

Ademais, é possivel verificar que a suposta autonomia dos motoristas
da Uber nao ocorre na realidade. Um empresdrio autdbnomo pode fixar o
valor de seu trabalho, assim como escolher seus clientes. Entretanto, o
trabalhador vinculado a esta empresa é obrigado a seguir o regulamento a
ele imposto, nao podendo recusar uma porcentagem de corridas ou sequer

fixar o prego pelo servico. (COUTINHO, 2020)

Segundo dados estatisticos apresentados pelo IBGE, em outubro
de 2023, foi verificado um alto grau de dependéncia entre os aplicativos e
os motoristas e entregadores que prestavam servi¢o para essas plataformas.
Nesse sentido, o estudo mostrou que 97,3% (motoristas) e 84,3%
(entregadores) afirmaram que o aplicativo determina o valor por tarefa.
Além disso, 87,2% (motoristas) e 85,3% (entregadores) esclareceram que
o aplicativo determina quais clientes seriam atendidos ou nao. (AGENCIA

IBGE, 2023)

No que tange ao regulamento desse tipo de trabalho, Gasparini
(2022) destaca que a necessidade do motorista se vincular a plataforma
nada mais é do que um “contrato de trabalho contemporineo por adesao”.
Dessa forma esse complexo sistema de normas de adesao decorre do poder
de direcdo da plataforma, configurando um poder disciplinar, na medida
em que impdem restri¢des e penalizacoes de desligamento, por exemplo,

diante da desobediéncia. (GASPARINI, 2022).

Ademais, quanto ao elemento “subordinagao” para a configuragao
do vinculo de emprego nessas plataformas, a doutrina menciona que
se trata de uma subordinagao algoritmica. Segundo Abilio (2020, p.
114 apud Calvete, 2023), as plataformas digitais que utilizam controle
algoritmico sdo, em verdade, “uma nova forma de controle, gerenciamento
e organizacio do trabalho”. De modo que, em alguns tipos de empresas
acontece 0 monitoramento da produtividade desses “autdbnomos” através
de um sistema de captura de imagens do computador. (CALVETE, 2023)

Em suma, torna-se evidente que as mudangas ocasionadas pelo
avango tecnoldgico, principalmente a modernizagao da relagio de consumo
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da popula¢io, acabaram ocasionando uma precarizagio nas condi¢oes de
labor dos trabalhadores vinculados a plataformas digitais.

4 Normatizacdo das relacdes de trabalho

4.1 Mudangas legislativas

Em 04 de mar¢o de 2024, foi assinada um Projeto de Lei
Complementar (PLC), que visa a garantia de direitos minimos para os
motoristas de aplicativos.

O projeto prevé a criagdo de mecanismos para garantir a
contribui¢do previdencidria desses trabalhadores, bem como a melhoria
das condicoes de trabalho a partir de quatro vertentes: seguranga e satde,
remuneracao, previdéncia e transparéncia.

O PLC é oriundo de um acordo do Grupo de Trabalho Tripartite,
que foi criado em maio de 2023 e é coordenado pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE), com representantes dos trabalhadores, das
empresas ¢ do Governo Federal. Além disso, a Organizagao Internacional

do Trabalho (OIT), o Ministério Piblico do Trabalho (MPT) e outros

agentes de politicas publicas acompanharam a elabora¢io do projeto.

Importante mencionar que em vdrios paises do mundo estd sendo
discutida a necessidade de regulagao do trabalho nas empresas que operam
aplicativos de celulares, de modo a reconhecer a responsabilidade dessas
com os trabalhadores.

Inclusive, atualmente, os trabalhadores e trabalhadoras de
aplicativos sao unanimes ao reclamarem pela falta de direitos trabalhistas
nessa seara.

Nesse contexto, os diversos drgaos, grupos e agentes entenderam
pela necessidade de criagao de mecanismo que melhorassem e garantissem
condicoes de labor.

Com isso, foi estabelecido no Projeto de Lei Complementar
mencionado que, para cada hora efetivamente trabalhada, serd pago
um valor de R$ 24,07/hora, destinado a cobrir os custos da utilizacio
do celular, combustivel, manutengao do veiculo, seguro, impostos, entre
outros. Cumpre salientar que, esse valor ¢ a titulo de indenizagao, e,
portanto, nao compde a remuneragao dos trabalhadores.

Nessa toada, os trabalhadores e trabalhadoras serio inscritos,
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obrigatoriamente, no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), com
as seguintes regras especificas para o recolhimento da contribuigao de cada
parte (empregados e empregadores):

i. Os trabalhadores irdo recolher 7,5% sobre os valores referentes
a remuneracio (que compde 25% da hora paga, ou seja, R$
8,02/hora);

ii. Os empregadores irdo recolher 20% sobre os valores referentes
a remuneracio (que compde 25% da hora paga, ou seja, R$
8,02/hora).

Assim, as empresas operadoras de plataforma deverdo realizar
o desconto e repassar para a Previdéncia Social, juntamente com a
contribui¢do patronal, caso o projeto seja aprovado pelo legislativo.

Além disso, as mulheres trabalhadoras terio acesso aos direitos
previdencidrios previstos para as trabalhadoras seguradas do INSS, como
o auxilio maternidade.

Registra-se, ainda, que o trabalhador de aplicativo serd representado
por uma entidade sindical da categoria profissional “motorista de
aplicativo de veiculo de quatro rodas”. Essa representagdo serd de enorme
relevincia para a obteng¢ao e manutencio dos direitos de trabalho da classe,
tendo em vista que, as entidades sindicais, podem promover negociagdes
coletivas, assinar acordo e convengio coletiva, representar coletivamente
os trabalhadores nas demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da
categoria, dentre outras.

Apesar desse PLC, que estd em discussao no Poder Legislativo,
representar um grande avango na busca de direitos para os trabalhadores
de aplicativos, ainda ¢ necessrio que sejam promovidos debates com as
empresas operadorasde plataforma, de modoa possibilitar o estabelecimento
de meios vidveis de realiza¢io do labor para ambas as partes.

Nesse sentido, usando como exemplo as possiveis mudangas
apresentadas pelo projeto de lei, em relagao aos motoristas de aplicativo, a
Uber, em 04 de margo de 2024, emitiu uma Nota Oficial informando que:

A empresa valoriza o processo de didlogo e negociagio entre
representantes dos trabalhadores, do setor privado e do governo,
culminando na elaboracio dessa proposta, a qual inclui consensos
como a classificagdo juridica da atividade, o modelo de inclusio e
contribuicio a Previdéncia, um padrio de ganhos minimos e regras de
transparéncia, entre outros.

Pelo exposto, torna-se nitida a postura colaborativa adotada pela
Uber, de modo a receber os pleitos de seus trabalhadores e tomar medidas
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para que seja possivel realizar suas atividades respeitando as normas
brasileiras.

4.2 Julgamento da temdtica pelo Judicidrio

Segundo matéria publicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
seu sitio eletronico, em 04 de marco de 2024, essa temdtica é de tamanha
relevincia que, em razdo da existéncia de mais de 10 mil processos na Justica
do Trabalho, para buscar o reconhecimento de vinculo empregaticio entre
os motoristas e a empresa, foi apresentado ao Supremo Tribunal Federal
um Recurso Extraordindrio (RE n°® 1446336) pela empresa Uber, a fim de

ver o entendimento da Corte sobre a questao.

O STF reconheceu a repercussao geral da temdtica (Tema 1291),
ou seja, estabeleceu que a matéria que serd julgada possui relevincia do
ponto de vista social, juridico e econdmico, bem como ultrapassa o limite
dos interesses apenas das partes envolvidas no processo de origem.

O Recurso Extraordindrio mencionado foi apresentado ao STF
em razido do julgamento do processo n° 100853-94.2019.5.01.0067
pelo Tribunal Superior do Trabalho, que se posicionou favoravelmente
ao reconhecimento do vinculo empregaticio com base na subordinacio
algoritmica, que foi explicada no tépico 3 do presente artigo.

Ao fundamentar a decisdo, foi esclarecido que nio se pode
considerar a literalidade da subordinagio descrita pelo artigo 3° da CLT,
em razao da evolugio social e tecnolégica, de modo a preservar a intengio
do Legislativo ao estabelecer os critérios necessirios para vinculagao de
relagao de trabalho. Ao ensejo trecho da decisao:

Vieram a Terceira ¢ Quarta Revolugoes Industriais ou Tecnoldgicas,
alterando gradativamente o processo produtivo. Hoje, o trabalho ¢é
comumente realizado num ambiente descentralizado, automatizado,
informatizado, globalizado ¢ cada vez mais flexivel, trazendo para o
ambiente empresarial novos modelos de negdcios e, consequentemente,
novas formas e modos de prestacio de servicos e de relacionamento. Em
tal contexto, conceitos que balizam a relacdo de emprego demandam
uma necessdria releitura, aluz das novas perspectivas de diregao e controle
da atividade laboral. (TST-RRAg-100853-94.2019.5.01.0067, p. 98)

Mais adiante, foi ressaltado ainda que a CLT, através de mudangas
trazidas pela Lei 12.551/11, tendo por base as mudancas ocorridas na
realidade social da populagio com a evolugao da tecnologia, estabeleceu a
seguinte equiparagao:
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Atentaa esse aspecto, em adequagio as novas conformagées do mercado,
a CLT estabelece, no pardgrafo tnico do art. 6°, com redagio dada pela
Lei 12.551/11, que os meios telemdticos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagio juridica,
aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisio do

trabalho alheio. (TST-RRAg-100853-94.2019.5.01.0067, p. 99)
Nessa toada, resta nitido que os Nobres Julgadores buscaram
adaptar as diretrizes legislativas para a realidade fética vivenciada pelos
motoristas de aplicativos.

Por sua vez, o STE durante o julgamento do RE 1.054.110,
que aborda a inconstitucionalidade das leis que restringem o transporte
individual privado remunerado de passageiros, como o realizado através
de aplicativos, fez uma consideragio aos principios da livre iniciativa,
livre concorréncia, valor social do trabalho, pleno emprego, liberdade
profissional e protegao ao consumidor ao analisar essa questao, que ainda
estd em aberto.

Tendo em vista o respeito a esses preceitos constitucionais, o TST,
no julgamento mencionado anteriormente, realizou a ponderac¢io do
principio da livre concorréncia com os principios relacionados as condicoes
de trabalho dos motoristas, para afirmar o seguinte:

Nio se olvida que o fendmeno “Uberizagio” compreende novo modelo
de inser¢io no mercado de trabalho e que deve ser incentivado niao
apenas porque inovador, mas também porque permite concorrer com
outros modelos de prestagio do servigo de transporte. O que é preciso
¢ incluir esse modelo inovador na plataforma da agenda do trabalho
decente da OIT, de forma a se verificar se, nio obstante os relevantes
e oportunos interesses da livre iniciativa, as condicoes de trabalho
dos motoristas contratados atende aos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Mais barata toda prestagio de servigos para a sociedade
pode ser. Mas a que prego? (TST-RRAg-100853-94.2019.5.01.0067,
p. 107).

Pelo exposto, utilizando de forma comparada os entendimentos
firmados pelo STF e TST, para as discussoes relativas as condigdes de
trabalho existentes na modalidade de servicos prestados por aplicativos
digitais, ¢ plenamente possivel e necessirio que sejam aplicados os
principios constitucionais para a busca de regulamentagio dessas relacoes
empregaticias, tais como principio da dignidade da pessoa humana,
minimo existencial e valoracao do trabalho.
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5 Conclusio

As mudangas ocorridas em nossa sociedade através da evolucio
da tecnologia da informagio, com a denominada Quarta Revolu¢io
Industrial, demostram grandes conquistas em diversos seguimentos
sociais, transformando a vida da populagio mundial. Entretanto, uma
das mudancas ocorridas ocorreu no mercado de trabalho, nao s6 com
a alteracdo da forma em que os servigos sio prestados, mas também em
relagao ao contexto empregado — empregador.

Assim sendo, através dos elementos apresentados ao longo do
presente artigo, é possivel compreender que o reconhecimento das
consequentes mudangas nas relagoes empregaticias no século XXI trouxe
consigo a necessidade de que as novas relagoes surgidas com base nas
plataformas digitais sejam regulamentadas.

Nesse viés, analisando as atuais condicbes de labor desses
trabalhadores, bem como a iniciativa estatal para a adogao de medidas de
politicas publicas, que regulamentem essas relagoes de trabalho no Brasil,
conclui-se que devem ser respeitados os principios constitucionalmente
estabelecidos, para a busca de uma relagio mais equilibrada entre os
trabalhadores e as empresas, que operam essas plataformas digitais, de
modo a assegurar as condi¢des minimas de trabalho e renda, bem como a
manutencio da operabilidade dos aplicativos, a fim de evitar a precarizacio
das relagoes de trabalho.
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Capitulo 9

LIMBO JURIDICO TRABALHISTA-
PREVIDENCIARIO E AS RESPONSABILIDADES
DAS PARTES DO CONTRATO DE TRABALHO

Fernando Saraiva Rocha'

1 Introducao

Estamos diante do chamado limbo juridico trabalhista-
previdencidrio quando um trabalhador segurado tem cessado o
seu beneficio previdencidrio, porque o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) o considera apto para o retorno ao trabalho, e o médico do trabalho,
em sentido oposto, conclui que este mesmo trabalhador segurado continua
inapto para o exercicio de suas atividades profissionais.

Inexiste dispositivo na ordem juridica que regulamente o caso e
aponte a solu¢ao para as dividas acerca das responsabilidades dos sujeitos do
contrato de trabalho e das consequéncias advindas do seu comportamento.

A partir da identificacdo e aplicacio de premissas hermenéuticas de
consolidada aceitagao no Direito, s3o propostas respostas a essas indagacoes.

2 Problematizacao

Quando o trabalhador apresenta incapacidade para o trabalho com
duragio de até 15 (quinze) dias, entende-se que o contrato de trabalho
foi interrompido, hipdtese em que nao hd prestacio de servigos, mas
permanece a obrigagio de pagamento dos saldrios pelo empregador (art.
60, § 3°, Lei 8.213/91).

Se a incapacidade para o exercicio de suas fung¢oes ultrapassar 15
(quinze) dias e o trabalhador segurado receber beneficio previdencidrio,
ocorre a suspensdo dos efeitos do contrato de trabalho. Nesse contexto,
duas das principais obrigacdes do contrato de trabalho permanecem

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal de Vigosa, Pés-graduado em Relagoes
Internacionais pela UnB, Pds-graduado em Direito e Processo do Trabalho pela PUC-SP, Juiz
Titular da Vara do Trabalho de Janudria, Palestrante e professor em cursos livres sobre Direito e
Processo do Trabalho. E-mail: fsaraivarocha@gmail.com
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suspensas: prestagio de servigos e pagamento de saldrio (art. 476, CLT,
arts. 59, caput, e 60, caput, Lei 8.213/91).

Portanto, para que haja a suspensio dos efeitos do contrato de
trabalho, ¢ preciso, por exigéncia legal, decisio de concessao de beneficio

previdencidrio pelo INSS.
Passo adiante, cessado o beneficio previdencidrio, por decisao do

INSS ao reconhecer que o trabalhador segurado readquiriu a capacidade
laborativa, existe previsao para que este se submeta a exame médico de
retorno ao trabalho, a ser providenciado pelo empregador. Vejamos
o disposto na NR 7, Portaria 3.214/78, do Ministério do Trabalho e
Emprego:

7.5.6 O PCMSO deve incluir a realizagio obrigatéria dos exames

médicos:

a) admissional;

b) periédico;

¢) de retorno ao trabalho;

d) de mudanca de riscos ocupacionais;

e) demissional.

[...]

7.5.9 No exame de retorno ao trabalho, o exame clinico deve ser
realizado antes que o empregado reassuma suas funcoes, quando
ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias por motivo de
doenca ou acidente, de natureza ocupacional ou nio.
Se a conclusio do médico do trabalho estd em consonincia com
a decisao do INSS, nao hd maior complexidade, na medida em que, se
ambos entendem pelo restabelecimento da capacidade do trabalhador, este
deve retomar suas atividades no empregador, hipétese em que também
passard a ser devido o pagamento dos saldrios.

Instala-se, portanto, a discussio quando o trabalhador segurado
tem cessado o seu beneficio em razao da chamada alta previdencidria,
mas recebe, a partir do exame de retorno ao trabalho, a conclusio de que
permanece inapto para o exercicio de suas funcoes.

A nomenclatura limbo advém, entdo, justamente da situagio fdtica

de o trabalhador segurado nio receber beneficio previdencidrio, de um
lado, nem saldrios, de outro.
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3 Do posicionamento dos tribunais trabalhistas

A pesquisa acerca das decisoes proferidas em processos judiciais que
dizem respeito a esse tema conduz a inferéncia de que seria do empregador
a responsabilidade pelo pagamento dos saldrios durante o periodo de limbo
trabalhista-previdencidrio.

O fundamento destas decisdes se encontra no principio protetivo,
na assungao dos riscos da atividade pelo empregador e na inexisténcia
de causa de suspensao do contrato de trabalho, a partir da cessagao do
beneficio previdencidrio.

Vejamos, por amostragem, trés ementas de julgamentos no 4mbito

do Tribunal Superior do Trabalho (sem grifos no original):

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
AFASTAMENTO  PREVIDENCIARIO. CESSACAO DO
BENEFICIO. “ALTA” POR PARTE DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. PERIODO DE DISCUSSAO QUANTO
A DECISAO PREVIDENCIARIA (PERIODO DE “LIMBO”).
DETERMINACAO DE PAGAMENTO DE SALARIOS POR
PARTE DA EMPREGADORA. AUSENCIA DE VIOLACAO
A DISPOSITIVO DE LEIL 1. Trata-se de Agravo de Instrumento
objetivando o processamento de recurso de revista fundamentado na
alinea “c” do art. 896 da Consolidagio das Leis do Trabalho. 2. No
caso concreto, o Regional considerou devido o pagamento de saldrios
durante o perfodo em que o beneficio previdencidrio da agravada
foi cessado e esta aguardava o resultado da decisao judicial onde se
discutia tal questdo. 3. A decisao Regional é incensurdvel, pois,
uma vez concedida a alta médica pelo INSS, a agravada, caberia
a empresa, ciente do fim da causa suspensiva do contrato de
trabalho, reinseri-la ao trabalho em fun¢6es compativeis com a sua
satide, convocando-a formalmente para o retorno ou encaminh4-la
novamente a previdéncia social. Preferindo, a agravante, aguardar
o resultado dos recursos administrativos e judiciais, optou pela
manutengdo do vinculo de emprego sem a exigéncia de labor
pelo empregado, subsistindo o dever de cumprir todas as suas
obrigagoes decorrentes do contrato, dentre elas a de pagar os
saldrios correspondentes, nos termos do art. 483, da CLT. 4. Como
a agravante discute o pagamento de saldrios apds a alta previdencidria,
nio hd violagao literal ao artigo 59, da Lei 8.213/91, que contempla
a situacdo em que ¢ devido o pagamento do auxilio-doenga. Também
nao hé violagao direta ao artigo 75, $3°, do Decreto 3.048/99. Isto
porque a previsio de pagamento de saldrios nos primeiros quinze
dias de afastamento, nao exclui a possibilidade de a empresa pagar
o saldrio em outros periodos. Nao se pode olvidar que a empresa
detém uma funcio social e, como tal, deve possibilitar o retorno
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do trabalhador as suas atividades laborais, ainda que em outra
funcio compativel. Registre-se, ainda, que o contrato nao estava
mais suspenso e, desse modo, deve haver o regular pagamento de
saldrios, principal obrigacio por parte do empregador, no curso
do contrato de trabalho. Agravo de Instrumento conhecido e nio
provido” (AIRR-81700-05.2008.5.15.0089, 12 Turma, Relatora
Desembargadora Convocada Luiza Lomba, DE]JT 23/10/2015).

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
DE REVISTA. LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. LIMBO
PREVIDENCIARIO. RETORNO DO EMPREGADO APOS
ALTA PREVIDENCIARIA. TRABALHADOR CONSIDERADO
INAPTO PELA EMPRESA. PAGAMENTO DOS SALARIOS DO
PERIODO DE AFASTAMENTO. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. DANO IN RE IPSA. Na hipétese dos autos, apds a alta
médica concedida pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
o reclamante foi impedido, pela empresa, de retornar ao trabalho, sob a
alegacdo de que nao tinha condigoes de exercer suas atividades. Quanto
as premissas fdticas, incide o débice da Simula n. © 126 do TST. A
decisao proferida pelo TRT determinando o pagamento dos saldrios no
periodo de afastamento bem como indenizagio por danos moral estd
em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, que tem
se firmado no sentido de que, em situacoes de “limbo previdencidrio”,
como a retratada nos autos, deve ser garantido o pagamento da
remuneragio integral do empregado. Saliente-se que a legislagao
trabalhista estabelece que o contrato de trabalho somente esteja
suspenso quando o empregado estiver “em gozo de auxilio-doenga”
(art. 63 da Lei 8.213/91), ou, nos termos do art. 476 da CLT,
“durante o prazo desse beneficio”, se este foi cessado pelo INSS, e nio
hd qualquer decisio judicial determinando o restabelecimento desse
beneficio. Portanto, com a cessag¢io do beneficio previdencidrio,
nos termos do artigo 476 da CLT, o contrato de trabalho voltou
a gerar os seus efeitos, cabendo a empresa viabilizar o retorno do
autor a uma atividade condizente com a sua nova condi¢io de
saide, de acordo com o que dispoe o artigo 89 da Lei 8.213/1991,
mediante sua readaptagao. Esta Corte tem entendido ser abusiva a
conduta de recusa da empresa, acarretando ao reclamante um dano
de ordem moral, configurando-se em dano in re ipsa, que prescinde
de prova e ocorre quando o trabalhador nao recebe os saldrios e o
beneficio previdencidrio. Incidéncia do ébice da Simula n. © 333 do
TST e do art. 896, § 7. ©, da CLT. Agravo a que se nega provimento
(Ag-AIRR-10955-14.2019.5.03.0003, 22 Turma, Relatora Ministra
Maria Helena Mallmann, DEJT 08/09/2023).

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. [..] Agravo
conhecido e desprovido. MANUTENCAO DO PLANO DE SAUDE
INSTITUIDO PELO EMPREGADOR. CONTRIBUICAO
MENSAL. [...] Agravo conhecido e desprovido. PAGAMENTO
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DE SALARIO DO PERIODO DE AFASTAMENTO. LIMBO
PREVIDENCIARIO. A lide versa sobre a responsabilidade pelo
pagamento de saldrios durante o periodo denominado “limbo
previdencidrio”. Instaurando-se divergéncia entre o INSS ¢ a
empregadora sobre a aptidao da empregada para o trabalho, prevalece
o0 ato da autarquia previdencidria, por gozar de presuncio relativa de
legitimidade e veracidade. Nesse contexto, recusando-se a empregadora
a fornecer trabalho a empregada, deixando de “readaptd-la” para o
exercicio de fungdes compativeis com as limitagoes verificadas pelo
médico da empresa, comete ato ilicito por abuso do poder diretivo,
quebrando o equilibrio decorrente do cardter sinalagmdtico do
contrato de trabalho, incorrendo em ofensa ao art. 187 do Cédigo
Civil. No caso, o Regional foi categérico quanto a auséncia de
demonstragio pela reclamada de recusa da reclamante em retornar
ao trabalho apds os afastamentos previdencidrios ocorridos. A
jurisprudéncia desta Corte tem entendido que a responsabilidade
pelo pagamento dos saldrios do periodo de limbo previdencidrio
é do empregador. Precedentes. Incidéncia do 6bice da Sumula 333
do TST e do art. 896, § 7°, da CLT. Agravo conhecido e desprovido”
(Ag-AIRR-1000910-71.2018.5.02.0010, 72 Turma, Relator Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 01/09/2023).

Mais do que determinar o pagamento dos saldrios, hd entendimentos
reiterados no sentido de que a conduta do empregador seria ilicita, violaria
a dignidade humana e daria ensejo & compensagio por danos morais, em
evidente constitui¢do da responsabilidade civil (arts. 186 ¢ 927, CC, e art.
223-B, CLT):

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA
DA LEI Ne 13.467/2017. LIMBO PREVIDENCIARIO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DANO IN RE IPSA.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. O Regional
concluiu que o prejuizo causado pela auséncia de pagamento de saldrios
ap6s a alta previdencidria, o denominado “limbo previdencidrio”, por
si $6, nao gera dano moral. Todavia, esta Corte firmou entendimento
de que a conduta do empregador, ao impedir o retorno do empregado
ao trabalho e, consequentemente, inviabilizar o percebimento da
contraprestacio pecunidria, mesmo apds a alta previdenciéria, se
mostra ilicita e configura dano moral in re ipsa, de modo que nao hd
necessidade da efetiva comprovacio do dano sofrido pelo empregado.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido (RR-1000547-
98.2019.5.02.0382, 6* Turma, Relator Desembargador Convocado
José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza, DEJT 05/12/2023).

Desse modo, apesar da inexisténciade regra juridica, a jurisprudéncia
predominante, a partir de construgdo de solugao juridica pela aplicagao dos
principios, posiciona-se no sentido de que o empregador ¢ titular passivo
da obrigacio de pagar saldrios correspondentes ao tempo de duragio da
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situagdo de limbo, até que sobrevenha novo beneficio previdencidrio ou
que o trabalhador, de alguma forma, tenha sua capacidade laborativa
restabelecida.

E digno de nota o fundamento de que, se niao hd beneficio
previdencidrio, nao hd suspensao do contrato de trabalho e, por conseguinte,
sao devidos os saldrios ao trabalhador segurado, mesmo que nio tenha
havido prestagio de servigos.

Todavia, assim como a suspensio do contrato de trabalho é
hipétese de excegao, também o sao as causas de interrupgao, na medida
em que determinam a manuten¢io do pagamento dos saldrios sem que
sejam prestados servicos pelo trabalhador.

Ainda, pressupor, independentemente de avaliagao criteriosa,
que a decisdo da autarquia previdencidria seria sempre acertada seria, por
via transversa, ignorar a existéncia, os efeitos e os objetivos das normas
regulamentadoras editadas no 4mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, como se nao fosse relevante a tutela da medicina, saide e
seguranca do trabalho. Se a norma técnica existe, deve ter observada e
preservada a sua fun¢io dentro do sistema juridico.

A decisao que impoe obrigagoes pela aplicagio dos principios
juridicos, quando nio hd previsio normativa positiva, constitui-se em
inovagio da ordem juridica pelo érgao julgador, gera efeitos retroativos
no tempo e alcanca situagoes pretéritas, sem que os sujeitos envolvidos
pudessem ter tido condicoes de dirigir sua consciéncia para a (i)licitude
de suas condutas ou de posicionar-se prévia e adequadamente para evitar
o acionamento judicial e o provimento jurisdicional desfavordvel (art. 20,

LINDB, e art. 3° e pardgrafos, Dec. 9.830/19).

Se para a fungio legislativa os efeitos retroativos sio expressamente
vedados (art. 6°, LINDB), para a funglo jurisdicional, toda cautela ¢
exigida.

Como serd visto, nao hd enfrentamento das premissas relembradas
adiante, as quais, a0 nosso entendimento, apontam coerentemente para
conclusao diversa.

4 Fixando premissas

Para garantir a coeréncia metodolégica do presente artigo,
apresentamos cinco premissas, um tanto quanto conhecidas, mas cujo
registro ¢ indispensavel.
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Premissa n. 1: o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario sao
ramos autbnomos do Direito, o que implica, por parte de cada um, objeto
proprio de estudo, além de regras e principios especificos.

Ocorre que a ordem juridica prevé hipdteses em que eventos
relevantes de um e outro ramo geram repercussoes nas relacoes juridicas
reguladas pelo outro, exemplificativamente:

— 0 pagamento ao trabalhador de parcelas salariais que compoem
o conceito de saldrio de contribuigao (art. 28, Lei 8.212/91) faz surgir a
obrigagao tributdria do recolhimento das contribui¢ées previdencidrias;

—a concessdo de beneficio auxilio-doenga por acidente de trabalho
(B-91) gera para o trabalhador segurado o direito 4 garantia de emprego
pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 118, Lei 8213/91;

— o desenvolvimento de atividade empresarial e, por conseguinte,
a inser¢ao do trabalhador em ambiente que o exponha a risco de sofrer
acidente impdem ao empregador maior énus tributdrio, a partir da
incidéncia de superior aliquota do seguro contra acidentes do trabalho
(SAT);

— a concessio de beneficio previdencidrio por incapacidade gera a
suspensio do contrato de trabalho.

Desse modo, embora autdbnomos, o Direito do Trabalho e o Direito
Previdencidrio pontualmente se tocam, e o evento verificado em um deles
repercute na relacio juridica estabelecida no 4mbito do outro.

Premissa n. 2: para que seja reconhecido o contrato de trabalho,
devem estar presentes os seguintes pressupostos: trabalho desenvolvido
por pessoa fisica, de modo personalissimo, nio eventual e subordinado,
mediante remuneragio, com a assun¢io dos riscos da atividade pelo
empregador.

A relagio de emprego nao deixa de ser contrato pelas peculiaridades
que a tornam especial. Desse modo, para que uma parte do contrato tenha
constituido o direito ao seu crédito, deve cumprir as suas obrigacoes.

Quando assim ndo age uma das partes, abre-se espaco para a excegao
do contrato nao cumprido (art. 476, CC), que se manifesta especificamente
no Direito do Trabalho como fundamentos para o rompimento do
contrato de trabalho por justa causa, em razao de falta grave praticada pelo
trabalhador (art. 482, CLT, com realce para o abandono de emprego) ou
pelo empregador (art. 483, CLT, com destaque para o nao cumprimento
das “obrigacoes do contrato” pelo empregador).
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Dito isso, em condiges regulares, trabalhador e empregador devem
cumprir suas obrigagdes contratuais de prestacao de servigos e pagamento
da remuneracio fixada em lei ou no contrato. Eis o sinalagma do contrato

de trabalho.

Por exce¢do, hd previsdes segundo as quais o empregador, por
desdobramento do principio protetivo e da assun¢io dos riscos da atividade,
continua com a obrigagao de remunerar do trabalhador, mesmo que este,
por alguma razio justificada, nio preste servicos. E quando se considera
interrompida a geracdo de efeitos do contrato de trabalho, durante, por
exemplo:

— os 15 primeiros dias, nas hipdteses de afastamento por motivo
de sadde;

— os periodos de férias;
— os dias em que o trabalhador realizar doagdo de sangue;
— 0 tempo necessario para comparecimento a juizo.

Também sio pontuais e excepcionais as hipdteses em que o
trabalhador desenvolva a sua atividade, mas no seja remunerado por isso,
podendo ser citadas as variacoes de tempo de trabalho, até o limite de 5
minutos nas entradas e saidas do servico, desde que nio ultrapassado o
limite didrio de 10 minutos.

Portanto, percebe-se que, ordinariamente, trabalhador e empregado
devem cumprir suas obrigagdes para que a outra parte do contrato
tenha que cumprir a sua. Se nio hd trabalho, de regra, nio deve haver
pagamento de saldrio. Se nao hd saldrio, de regra, nao deve haver trabalho.
Excepcionalmente, tem-se que uma obrigagio pode ser exigida sem o
cumprimento da sua correspondente.

Para finalizar este tépico, no que concerne 3 interrupgio dos
efeitos do contrato por incapacidade do trabalhador segurado, a regra de
exce¢do do sinalagma determina que, sem que haja prestagao de servigos, o
empregador ¢é responsdvel pelo pagamento dos saldrios, estritamente, pelos
primeiros 15 (quinze) dias do afastamento.

Nio héd previsio semelhante para o periodo a partir do décimo
sexto dia do inicio da incapacidade, para qualquer niimero de dias em caso
de recidiva da doenga (art. 75, § 3°, Dec. 3.048/99) ou para manuten¢ao
da inaptidao apds a cessagao do beneficio previdencidrio.

Premissa n. 3: as regras juridicas especiais ou de exce¢io devem
receber interpretagao e aplicagdo estritas. O sistema juridico contém regras
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de incidéncia geral e outras de incidéncia especifica ou excepcional. As
primeiras tém o objetivo de tratar os eventos gerais, que nao tragam em si
alguma peculiaridade que exija, justamente, a existéncia e a regulamentacio
diferenciada por uma norma especifica.

Um trabalhador comum ¢é submetido a carga hordria de trabalho
mdxima de 8 horas didrias e 44 horas semanais (art. 7°, XIII, CR/88).
Alguns trabalhadores, contudo, receberam da ordem juridica tratamento
diferenciado, como ¢ o caso de alguns bancdrios, cuja carga hordria de
trabalho mdxima é de 6 horas didrias e 30 horas semanais (art. 224,
CLT). Esta regra, entretanto, nio serd aplicada a todos os trabalhadores
porque nao existe, para todos, a peculiaridade de compor aquela categoria
profissional.

Conferir as regras especiais ou de exce¢do interpretagio ou
aplicagao extensivas, alcancando hipdteses nio expressamente previstas
no dispositivo, significa interferir nefastamente na harmonia do sistema
juridico. Esta medida, em larga escala, traria a tendéncia e seria responsdvel
por tornar genérica uma norma especial ou de exce¢do, de modo a afetar a
igualdade material ou a protegao que se pretendia com a regulamentacio
diferenciada. Se toda rela¢io é especial ou toda situacio é excepcional,
nenhuma delas é especial ou excepcional.

Premissa n. 4: um sujeito de direitos somente pode validamente
demandar em nome de outro sujeito de direitos quando expressamente
autorizado pela ordem juridica e, mesmo que assim o seja, esta autorizacio
nao se sobrepoe ao interesse, a iniciativa ou a responsabilidade de o préprio
sujeito prejudicado buscar a satisfagio de seus interesses.

Por este norte, as prescri¢oes dos arts. 76-A e 76-B, do Dec. 3048/99
e do art. 524, da IN PRES INSS n. 128/22, que preveem a possibilidade
de os empregadores protocolarem pedido de auxilio por incapacidade
temporéria, trazem faculdade e nio dever ou obrigagio de iniciativa. E
dizer, nio pratica conduta ilegal o empregador que deixa de apresentar
requerimento de concessao de beneficio, embora saiba da incapacidade do
trabalhador segurado.

Mais que isso, acredita-se que este trabalhador segurado seja a
melhor pessoa para avaliar sua prépria condi¢io de saide e identificar
a decisao que estd em dissonincia com a realidade e precisa ser revista
administrativa ou judicialmente. O trabalhador segurado, diante da alta
previdencidria e da conclusao pela sua incapacidade registrada pelo médico
do trabalho, é quem retine as melhores condigoes de saber qual das decisoes
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¢ incompativel com o seu estado de satde e exige impugnagao.

Por consequéncia, cabe ao trabalhador segurado identificar e tomar
a iniciativa de impugnar a decisao da autarquia previdencidria, caso se
enxergue como incapaz para o exercicio de suas fung¢oes, ou do médico do
trabalho, na hipétese de entender que estd apto para retornar ao exercicio
de suas atividades profissionais. O trabalhador ¢ responsivel por sua
autodeterminagcio.

Em decorréncia da exigéncia do comportamento em consonincia
com a boa-fé objetiva (art. 422, CC), nio é licito a quaisquer das partes do
contrato beneficiar-se de seu comportamento contraditério.

Nesse quadro, se o trabalhador segurado se identifica como inapto,
aceita a decisao do médico do trabalho, nao se apresenta para assumir suas
fungoes e busca, nas searas competentes, o restabelecimento do beneficio
previdencidrio, nao pode, validamente, em segundo momento, dizer ser
credor dos saldrios do periodo do limbo juridico trabalhista-previdencidrio.

A conduta das partes em qualquer relagao contratual deve pautar-se
pela coeréncia, nao pela conveniéncia.

Premissa n. 5: a0 empregador niao é dada a exigéncia de que o
trabalhador preste servigos e desenvolva as suas fungées, quando o médico
do trabalho, por ocasido dos exames previstos no item 7.5.6, NR 7, Portaria
n. 3214/78, do Ministério do Trabalho e Emprego, considerou-o inapto.

A premissa se justifica porquanto o trabalhador segurado inapto
que reassume as suas fungdes pode ter agravados os danos a sua saude e,
em principio, os efeitos do seu contrato de trabalho deveriam estar, por lei,
interrompidos ou suspensos.

Logo, se o profissional médico de sua confianca concluiu pela
inaptiddo, o empregador nao pode, licitamente, exigir que o trabalhador
retome as fungoes que desenvolvia na empresa, langando-se a risco de
acionamento por danos de natureza material e moral, seja porque existe
a possibilidade de a conclusao do médico do trabalho ser a correta, seja
porquanto hd risco de agravamento da incapacidade por ele identificada.

5 Proposicao

Tendo em vista, por conseguinte, a autonomia € as intersecgoes
entre os ramos Direito do Trabalho e Direito Previdencidrio, de sorte
que, nos casos de incapacidade, ¢ a decisao do INSS que gera o efeito da
suspensao do contrato de trabalho; que é hipStese de excecio a manutencio



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 163

da obrigagao de pagamento de saldrio sem que o trabalhador segurado
tenha, a seu turno, a obrigacao de prestar servigos (interrup¢ao dos efeitos
do contrato de trabalho); que as regras de excecio merecem interpretagio
e aplicagdo estritas; que o trabalhador segurado, embora hipossuficiente,
nao ¢ incapaz para se autodeterminar e se posicionar diante das decisoes
conflitantes do INSS e do médico do trabalho acerca de sua aptidio
para o trabalho; que a criagao da solugao juridica a partir de principios é
imediata, gera efeitos retroativos no tempo e nao permite que os sujeitos de
direito tenham a oportunidade de previamente adequarem suas condutas,
e que, portanto, precisa ser utilizada em situa¢oes também excepcionais,
defendemos que, ausente regra juridica especifica, nao existe fundamento
vélido para sustentar a ampliagio da hipdtese de afastamento do sinalagma
do contrato de trabalho e, por consequéncia, a imposi¢ao da obrigacio de
pagamento de saldrios ao trabalhador que nao presta servicos por estar na
situagio de limbo juridico trabalhista-previdencidrio.

O trabalhador que tem cessado seu beneficio previdencidrio e que
recebe atestado de inaptiddo do médico do trabalho deve, por exigéncia
da boa-fé objetiva, identificar o ato juridico que estd em dissonincia com
a realidade de seu quadro de satde e impugnd-lo da forma adequada e
eficaz, a fim de alcancar o seu desiderato. Por coeréncia, se o trabalhador
segurado se sente apto, deve buscar a nulidade do ato que o declarou
inapto e a retomada de suas fungoes junto ao empregador; se o trabalhador
segurado se sente inapto, deve buscar a nulidade da alta previdencidria e o
restabelecimento do beneficio previdencidrio cessado.

Referéncias

ARAU]O, Francisco Rossal de. A boa-fé no contrato de emprego. Sao
Paulo: LIt, 1996.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da defini¢io 4 aplicacio dos
principios juridicos. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009.

BARACAT, Eduardo Milléo. A boa-fé no direito individual do
trabalho. Sio Paulo: LT, 2003.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao
Paulo: Ltr, 2006.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagao da Constituigao:
fundamentos de uma dogmdtica constitucional transformadora. 7. ed.



164 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

rev. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BRASIL. Imprensa Nacional. INSTRUCAO NORMATIVA
PRES/INSS Ne 128/22. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-

de-2022-389275446. Acesso em 15 mar. 2024

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1998. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em

15 mar. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto 4.657/42. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.
htm. Acesso em 15 mar. 2024

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto 3.048/99. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em 15
mar. 2024

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio
de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em 15 de mar. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto 9.830/19. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/
D9830.htm. Acesso em 15 mar. 2024.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei 8.212/91. Disponivel em:
hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18212cons.htm. Acesso em 15
de mar. De 2024.

BRASIL, Presidéncia da Reptblica. Lei 8.213/91. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm. Acesso em 15
de mar. De 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10.406/02. Institui o Cédigo
Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406compilada.htm. Acesso em 15 mar. 2024

CALCINI, Ricardo; Lopes Filho, Abel Ferreira; Fonseca, Joao José da.
Org. CLT comentada artigo por artigo. 3. ed. Leme: Mizuno, 2024.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed.
Sao Paulo: Ltr, 2009.



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 165

GOMES, Orlando. Contratos. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé como modelo (uma aplicagao da
teoria dos modelos de Miguel Reale). In: MARTINS-COSTA, Judith;
BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes teéricas do novo Cédigo
Civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 188-222.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. Rio de
Janeiro, Forense, 2003.

MOLINA, André Aratjo. Teoria dos principios trabalhistas: a
aplicagao do modelo metodoldgico pds-positivista ao direito do trabalho.
Sao Paulo: Atlas, 2013.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho.
Traducio Wagner D. Giglio. 3. ed. atual. Sao Paulo: Ltr, 2000.

REALE, Miguel. A boa-fé no Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.miguelreale.com.br/artigos/boafe.htm#: - :text=A%20
conduta%2C%?20segundo%20a%20boa,das%20
circunst%C3%A2ncias%20de%20cada%20caso. Acesso em 15 mar.
2024.

SCHREIBER, Anderson. A proibi¢ao do comportamento
contraditério — Tutela da confianga e venire contra factum proprium. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais — contetdo essencial,
restricoes e eficdcia. 2 ed. rev. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010.






Capitulo 10

OS IMPACTOS PREVIDENCIARIOS DA
REFORMA TRABALHISTA PROMOVIDA PELA
LEI N. 13.467/2017

Roberto da Cunha Barros Jr.!

1 Introducao

s impactos trabalhistas gerados pela promulgacio da Lei n.

13.467, de 13 de julho de 2017, foram de tamanha propor¢io
a ponto de o ato normativo ser considerado vetor de verdadeira “reforma’
no Direito do Trabalho. De fato, as alteragoes promovidas na CLT e em
leis esparsas pelos mais de 100 (cem) artigos da Lei n. 13.467/2017 nio
foram meramente pontuais, mas alteraram de maneira tao significativa a
legislagao trabalhista que, para alguns autores, trata-se da mais profunda
mudanca na estrutura do Direito do Trabalho brasileiro desde a institui¢io

da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

A reforma trabalhista ocorreu em um contexto de necessidade de
adaptacio do Direito a novas formas de relagao de trabalho, resultantes
tanto do incremento do uso da tecnologia (por exemplo, mecanismos
que possibilitam o trabalho a distincia), quanto do surgimento de meios
distintos de se compreender os conceitos de “subordinacio juridica” e “ndo
eventualidade” como elementos constitutivos da relagio de emprego. Como
ensina Carlos Henrique Bezerra Leite, “as transformagdes econdmicas,
politicas e sociais ocorrentes no mundo em geral e em particular no
Brasil vém despertando profundas reflexdes em torno da velha dicotomia
subordinagao/autonomia” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. 2019. p.
182).

Mas nio foram somente esses os motivadores da reforma.
Aprofundando na busca pelos fatores que proporcionaram as mudangas

1 Pés-graduado em Direito Publico, com énfase em Direito Processual Civil, pela Universidade de
Brasilia — UNB. Pés-graduado como MBA Executivo em Administragao Publica pela Fundagao
Getulio Vargas — FGV. Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido. Procurador-Chefe
da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS — Regional de Belo Horizonte. E-mail:
robertocbjr@hotmail.com
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na legislagao, encontramos um pano de fundo econémico, politico e social
propicio as alteragoes promovidas.

A Lei n. 13.467/2017 foi promulgada em um momento de
instabilidade politica no Brasil, durante um governo interino que havia
iniciado no ano anterior, em 2016, apés o afastamento por impeachment
da entdo presidente. O contexto econémico nacional, na época, era
sensivel, existindo um reiterado discurso de necessidade de controle de
gastos publicos em razao da crise econémica instalada nacionalmente.
E esse cendrio levava setores do mercado nacional a exercer pressao
pela flexibilizagao das leis trabalhistas, sob o argumento de que era
necessdrio gerar mais oportunidades de trabalho ao grande montante de
desempregados da época, de modo a fomentar a economia e reduzir a
condigao de vulnerabilidade social de milhées de brasileiros.

Nessa conjuntura, o Congresso Nacional encontrou sustentagio
politica para, mesmo diante de grande reprovagao popular, imprimir uma
célere tramitagao ao Projeto de Lei que culminou na sangio presidencial,
sem vetos, da Lei n. 13.467/2017.

Uma vez em vigor, a reforma trabalhista promoveu, de certa
forma, uma desregulagio do modelo contratual até entdo existente, com
a flexibilizagao de diversas normas protetivas ao trabalhador, instituindo
alguns modelos de trabalho precarizado e contemplando a prevaléncia dos
ajustes em acordos coletivos quanto a assuntos que antes eram considerados
juridicamente inegocidveis.

Esse conjunto de mudangas, em nome da necessidade de
modernizacio das relagdes trabalhistas e da facilitagado do ingresso
de desempregados no mercado de trabalho, acabou por enfraquecer,
significativamente, o arcabougo juridico de protecio ao trabalhador.
Contudo, teriam tais alteracoes trabalhistas gerado, também, impactos na
protecio previdencidria do cidadio brasileiro? E o que se passa a averiguar.

2 Os reflexos da reforma trabalhista nas relacoes previdenci-
arias

O Direito Previdencidrio sempre esteve intrinsecamente relacionado
ao Direito do Trabalho, enquanto espécies de um ramo social do Direito,
tanto que, “no passado, entendia-se estar a legislagao previdencidria inserta

no Direito do Trabalho” (AMADO, Frederico. 2022. p193).

De fato, buscando as origens do Direito do Trabalho, quando
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“surge para delimitar o espago de livre atuagao do mercado no que tange
a mercadoria for¢a de trabalho” (CARVALHO. 2017. p. 82), teve por
pressuposto a desigualdade das forcas do trabalhador e do empregador e
a consequente necessidade de protegio a parte hipossuficiente. Contudo,
a protegao a pessoa humana nio poderia se restringir ao periodo da troca
de trabalho por saldrio, periodo da plenitude laboral do trabalhador. O
Direito precisou construir protegoes que estabelecessem “condigoes de
sobrevivéncia durante periodos de desemprego ou incapacidade laboral”
(idem) e, assim, teve origem do Direito Previdencidrio.

Embora hd muito tenha sido superada a confusio entre as disciplinas
e atualmente se reconheca a autonomia do Direito Previdencidrio, o fato
¢ que, em geral, a relagdo juridica previdencidria decorre de uma relagao
trabalhista. Ademais, “tais vinculos preservam-se estreitos, inclusive pelo
fato de parte significativa da arrecadacio da Previdéncia Oficial, no sistema
brasileiro, originar-se da folha de saldrio das empresas” (DELGADO. 2012.
p- 80). Logo, embora contenham principios e regras distintos, é induvidosa
a interferéncia do Direito do Trabalho sobre o Direito Previdencidrio.

Nesse sentido, observa-se que a reforma trabalhista promovida
pela Lei n. 13.467/2017, direta e indiretamente, repercutiu na seara
previdencidria. Textualmente, a Lei n. 13.467/2017, jd na sua descrigao,
informa que altera a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991 — que dispoe
sobre a organizac¢io da Seguridade Social e instituiu seu Plano de Custeio.
Além das mudangas diretamente relacionadas pela Lei n. 13.467/2017,
o Direito Previdencidrio também foi reflexamente impactado pela novel
legislagdo em razao das diversas novidades trabalhistas que precisaram ter
seus efeitos previdencidrios adequados ou mesmo constituidos.

A seguir, abordaremos alguns dos principais pontos da reforma
trabalhista e seus impactos sobre as relagoes juridicas previdencidrias.

3 Negociacao coletiva e as contribui¢des previdenciarias

Segundo o Professor Mauricio Godinho Delgado,

As convencoes coletivas, embora de origem provada, criam regras
juridicas (normas auténomas), isto ¢, preceitos gerais, abstratos e
impessoais, dirigidos a normatizar situagoes ad futrurum. Correspondem,
consequentemente, 2 no¢ao de lei em sentido material, traduzindo ato-
regra (Duguit) ou comando abstrato. Sio, desse modo, do ponto de
vista substantivo (ou seja, de seu contetido), diplomas desveladores de
inquestiondveis regras juridicas” (DELGADO. 2012. p. 1394)
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Um dos maiores pontos caracteristicos da reforma trabalhista,
sendo o maior, foi a previsao de supremacia do pactuado sobre o legislado,
conforme disposto no art. 611-A da CLT, ao estabelecer que a conven¢io
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei para
tratar dos temas ali enumerados.

Contudo, observa-se que a valorizagdo dos instrumentos de
negociagio coletiva nio representard uma possibilidade de restricao dos
direitos previdencidrios dos trabalhadores, no tocante as contribuigoes
previdencidrias decorrentes das relagoes trabalhistas, porquanto o art. 611-
B, em seu inciso XXIX, veda expressamente a supressio ou reducio de
direitos relacionados a “tributos ou créditos de terceiros”.

Ora, as contribuigdes sociais, enquanto fontes de custeio direto
da Seguridade Social, previstas no art. 195, incisos I a V da CF88,
possuem nitida natureza tributdria®. Dessa forma, constitui objeto
ilicito de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho qualquer
disposi¢ao restritiva de direitos referentes as contribui¢des previdencidrias
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregatl’cio; sobre a receita e o faturamento
(contribui¢do para financiamento da seguridade social - COFINS); sobre
o lucro (contribuigao social sobre o lucro liquido - CSLL), bem como as
contribuigoes previdencidrias do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social (art. 195, I e II, da CF88).

Assim, ndo se afigura possivel que convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho contenham disposi¢des que versem, por exemplo, sobre
redugao de aliquotas previdencidrias, transferéncia de responsabilidade
pelo recolhimento, alterag¢io de prazos para pagamento, mudanca de fato
gerador, dentre outros.

4 Regimes de teletrabalho e de trabalho intermitente

Grandes inovagoes apresentadas pela reforma trabalhista foram as
disposi¢oes que vieram regulamentar os regimes de teletrabalho (art. 75-A

a art. 75-E da CLT) e de trabalho intermitente (art. 452-A da CLT).

J4 de inicio, importante destacar que essas formas de regime de

2 Conforme sedimentado na doutrina e declarado pelo STF no RE 556.664, de 12.06.2008 e no
RE 342.336, de 20.03.2007, dentre diversos outros julgados.
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trabalho ndo geraram novas espécies de segurados para fins de regramento
previdencidrio. Assim, um trabalhador que possuia jornada comum de
trabalho e, com a reforma, passou a trabalhar de maneira intermitente
ou em teletrabalho, permaneceu na condi¢ao de segurado empregado
para o Direito Previdencidrio. As mudan¢as que advieram, na seara
previdencidria, em decorréncia de novos regimes trabalhistas de prestagao
do servico, surgiram na base de incidéncia das contribuigdes previdencidrias
correspondentes e na forma de computo do tempo de servigo e de caréncia,
para utilizagio no Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Entende-se por teletrabalho a forma de prestar servigos fora das
dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nio, com a
utilizacao de tecnologias de informagao e de comunicagio que, por sua
natureza, nao configura trabalho externo (art. 75-B da CLT). Logo, no
teletrabalho, que pode ou nao ser executado na residéncia do trabalhador,
a grande mudanca é quanto ao local em que o trabalhador estd quando
presta seus servicos, uma vez que nao se encontra nas dependéncias do
empregador, tampouco em trabalho considerado externo.

A mudanca da forma presencial de prestacao de servicos para o
regime de teletrabalho nao representa, em si, alteragao significativa para
efeitos previdencidrios. Considerando que o trabalho pode ocorrer tanto
por jornada quanto por produc¢io ou tarefa (art. 75-B, §2°, da CLI), a
adocio do trabalho 4 distdncia nao constitui causa para alteracio da
remunera¢io do trabalhador e, consequentemente, permanece inalterado
o saldrio-de-contribui¢io do segurado, para fins previdencidrios.

Também a responsabilidade pelo recolhimento das contribuigoes
previdencidrias permanece a mesma. Sendo o trabalhador um segurado
empregado, resta mantida a responsabilidade tributdria da empresa,
do empregador ou equiparado pelo recolhimento da contribuicio
previdencidria correspondente, que deverd “perpetrar os descontos e
repassar a Secretaria da Receita Federal do Brasil as respectivas quantias,
sendo uma hipétese de substitui¢ao tributdria origindria, na forma do

artigo 30, incisos I e V, da Lei n. 8.212/91” (AMADO, 2022, p. 484).

J4 o trabalho intermitente é aquele no qual a prestagio de servigos,
com subordinagao, nao é continua, ocorrendo com alternincia de periodos
de prestagio de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas (art. 443, §3° da CLT).

Conforme disposigoes contidas no art. 452-A da CLT, o contrato
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de trabalho intermitente deve necessariamente ser celebrado por escrito,
com cldusula especifica sobre o valor da hora de trabalho, que nao pode
ser inferior ao valor do saldrio minimo nem ao valor devido aos demais
empregados do estabelecimento que exer¢am a mesma fungio, ainda que
em contrato nao intermitente.

No regime de trabalho intermitente, o empregado pode passar
por diversos periodos de inatividade — que néo serdo considerados como
tempo a disposi¢ao do empregador — podendo, até mesmo, prestar servigos
a outros contratantes durante a inatividade, sem que importe em cessagao
do vinculo anterior. A sistemdtica que intercala os periodos de prestacio
de servico com os periodos de inatividade pressupde que o empregador
formalize a convocagdo, por qualquer meio eficaz, para o empregado
prestar os servi¢os, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias corridos.
Recebida a convocagao, o empregado possui a faculdade de aceitar ou nao
a oferta, possuindo o prazo de 1 (um) dia til para resposta. Importante
destacar que a eventual recusa do empregado em aceitar a proposta do
empregador nao descaracteriza a subordinacao juridica, em se tratando de
contrato de trabalho intermitente.

Uma das criticas apresentadas ao instituto do trabalho intermitente

¢ que, em sua concepgao,
prevalece a légica que trata a mercadoria forca de trabalho como se
fosse um bem qualquer, que devesse ser remunerada meramente como

um aluguel de servigos, independentemente das necessidades da pessoa
que realiza o servico durante o perfodo em que ele nio é prestado.

(CARVALHO, 2017. p. 87).

O trabalhador contratado para trabalho intermitente ¢ segurado
obrigatério da Previdéncia Social, na condi¢io de empregado, e possui
identificagdo especifica no instrumento de prestagio de informagées a
Previdéncia, de forma a permitir a indicagio dos periodos de prestacao
de servigos e dos periodos de inatividade, conforme expresso nos art. 9°,
inciso I, “s” e art. 19, §10 do Decreto n. 3.048/99.

Para fins de concessio de beneficios previdencidrios, no ambito
regulamentar, o INSS observa atos normativos nos quais orienta que o
periodo de inatividade do vinculo intermitente nio deve ser considerado
como tempo a disposi¢io do empregador e, por conseguinte, nio serd
computado como tempo de contribuigdo ou caréncia para fins de percep¢ao
de beneficios no RGPS, nio surtindo qualquer efeito previdencidrio.
Considera-se periodo de inatividade, inclusive, aquele compreendido entre
a convocagio do empregador para o empregado prestar o servigo, realizada
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nos termos do art. 452-A §1° da CLT, e a efetiva prestagio do servigo.

Caso o trabalhador em regime de trabalho intermitente queira
que seus periodos de inatividade possuam efeitos previdencidrios, deve
providenciar a contribui¢io facultativa referente a tais periodos, desde que
nao haja outra fonte contributiva naquela(s) competéncia(s), por for¢a do
contido no art. 218 da Instrugao Normativa Pres/INSS n. 128/2022, que
dispoe sobre as normas gerais de tributagdo previdencidria e de arrecadacio
das contribui¢des devidas & Previdéncia Social administradas pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil (RFB):

Art. 218. A partir de 14 de novembro de 2019, data posterior a
publicagio da Emenda Constitucional n° 103, considera-se tempo de
contribuicio, dentre outros, os seguintes periodos:

I - o periodo de licenga, afastamento ou inatividade sem remuneragao
do segurado empregado, inclusive o doméstico e o intermitente, desde
que tenha havido contribui¢des como segurado facultativo e desde que
o segurado nio exerca outra atividade que o vincule a0 RGPS ou a
regime proprio. (sem grifos no original)
A regra é que o empregador deve efetuar o recolhimento da
contribui¢do previdencidria com base nos valores efetivamente pagos ao
empregado no periodo mensal, fornecendo ao trabalhador o comprovante

de cumprimento dessa obrigagao (art. 452-A, §8° da CLT).

Contudo, os periodos de prestagio de servico, no vinculo de
trabalho intermitente, s6 serdo computados, para fins previdencidrios, caso
o segurado obtenha recolhimento igual ou superior ao salirio minimo.
Ultrapassado esse patamar do salirio minimo, a competéncia daquela
contribui¢do serd computada integralmente. Ou seja: nio haverd o
computo apenas de determinados dias ou semanas, caso a prestagao do
servico tenha se limitado a esses periodos mais curtos, mas serd considerado
0 “més cheio”, para todos os efeitos previdencidrios.

J& na hipdtese de os valores recebidos do empregador em
determinada competéncia nio alcangarem o saldrio minimo, faculta-se ao
trabalhador realizar a complementag¢ao do recolhimento, de modo que seja
computado aquele periodo para fins de tempo de contribuicio e caréncia
previdencidrios.

Importante destacar que, em um contrato de trabalho intermitente,
ao final de cada periodo de prestacio de servico o empregado receberd
o pagamento imediato da remuneragio devida e dos adicionais legais
correspondentes, incluindo férias proporcionais acrescidas de um tergo,
décimo terceiro saldrio proporcional e repouso semanal remunerado (art.
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452-A, §6° da CLT). Por isso, a Receita Federal do Brasil determina que
o fato gerador da contribuigio previdencidria incidente sobre a parcela
relativa ao décimo terceiro saldrio proporcional e as férias proporcionais
ocorrerd mensalmente, no momento em que essas parcelas forem pagas,

devidas ou creditadas (art. 29, §3° e art. 66, §$3° da Instrucio Normativa
RFB n. 2.110, de 17/10/2022).

No caso de empregada com vinculo intermitente, a responsabilidade
pelo pagamento do saldrio-maternidade é do INSS, conforme disposto no
art. 100-B do Decreto n. 3.048/99, com a observagio de que devem ser
realizados ajustes de contribui¢des quando, em determinada competéncia,
a remuneragao ou o saldrio de contribui¢io forem em valor abaixo do
salario minimo, nos termos do art. 19-E do Decreto n. 3.048/99.

O beneficio do saldrio maternidade da trabalhadora em regime
intermitente terd por renda mensal a média aritmética simples dos 12
ultimos saldrios de contribui¢ao anteriores ao parto, ado¢ao ou obtengao da
guarda, conforme art. 240, inciso VI, da Instru¢io Normativa Pres/INSS
n. 128/2022. Se a empregada tiver empregos intermitentes concomitantes,
a média aritmética dos saldrios de contribui¢ao deve ser calculada em
relagao a todos os empregos, mas com o pagamento de um tnico beneficio
de saldrio-maternidade (art. 240, §7° da IN Pres/INSS n. 128/2022).

5 Alteragcdes remuneratorias que reduzem o valor dos benefi-
cios previdenciarios

Algumas importincias que antes, quando pagas de maneira
habitual, integravam a remuneracio para efeitos legais, agora nao mais
se incorporam ao contrato de trabalho. Por forga da reforma trabalhista,
ainda que habituais, nio constituem base de incidéncia de qualquer
encargo previdencidrio a ajuda de custo, o auxilio-alimentacio, as didrias
de viagem, os prémios e os abonos, nos termos do novel art. 457, §2° da
CLT. J4 o art. 458, §5° da CLT, também inserido pela Lei n. 13.467/2017,
dispde que nio integram o saldrio do empregado para qualquer efeito,
nem o saldrio de contribuicio, o valor relativo a assisténcia prestada por
servico médico ou odontolégico, préprio ou nio, inclusive o reembolso
de despesas com medicamentos, éculos, aparelhos ortopédicos, proteses,
orteses, despesas médico-hospitalares e outras similares, mesmo quando
concedido em diferentes modalidades de planos e coberturas.

Ensina a doutrina (IBRAHIM. 2008. p. 230) que, em regra, a
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base de célculo para as contribuicdes previdencidrias é composta por
valores remuneratdrios, assim entendidos como aqueles pagos como
contraprestagdo do servico prestado pelo trabalhador. Dessa forma, os
pagamentos de natureza indenizatéria, bem como aqueles ressarcitérios, que
tém por objetivo cobrir gastos do trabalhador no exercicio de sua atividade,
nao integram a base de incidéncia das contribuigoes previdencidrias.

Justamente em razao da natureza das verbas que foram textualmente
excluidas da base de incidéncia dos encargos previdencidrios, existem
posicionamentos pela inconstitucionalidade das alteragbes promovidas

pelo §2° do art. 457 da CLT,

na medida em que deixam claro o propésito desses dispositivos em negar
cardter salarial a parcelas devidas ao trabalhador como contraprestacio
pelo trabalho humano realizado em prol do empregador, com as
gratificacdes espontineas, os abonos ¢ os adicionais.

Além disso, esses dispositivos afastam o cardter protetivo do saldrio,
o que incentiva as fraudes, isto é, a possibilidade de desvirtuacio
de verbas pagas como contraprestagio pelo servico com o escopo
de descaracterizar a natureza remuneratéria dessas vantagens para
fins de incidéncia dos demais direitos trabalhistas fundamentais e
das contribuigoes previdencidrias e fiscais, sendo, nessa perspectiva,
inconstitucionais porque, em seu conjunto, visam a retirar a eficdcia
do direito fundamental ao saldrio e aos demais direitos fundamentais
vinculados & remuneragio do trabalhador, como os previstos nos incisos

111, VIIL, IX, XVI e XVII do art. 7° da CE

De outro giro, as referidas disposi¢oes violam o dispositivo no §11
do art. 201 da CE que estabelece a incorporagio de todos os ganhos
habituais do trabalhador para efeito de incidéncia de contribuicio
previdencidria e, consequentemente, para fins de estipulagio dos
valores dos beneficios previdencidrios. (LEITE, 2019. p. 488)

Dentre as vérias leis esparsas alteradas pela reforma trabalhista, figura
a Lei n. 8.212/91, que dispoe sobre a organizagio da Seguridade Social
e institui seu Plano de Custeio. Uma mudanca expressa que aconteceu
na legislagao previdencidria foi na previsao das parcelas que integram o
saldrio-de-contribuigao, reduzindo o rol antes estabelecido.

Entende-se por saldrio-de-contribuigio

a base de célculo sobre a qual incidird a contribuicio previdencidria
do segurado empregado, doméstico, avulso, contribuinte individual e
facultativo, assim como da cota patronal do empregador doméstico e
do microempreendedor individual, normalmente formado por parcelas
remuneratérias do labor, ou, no caso do segurado facultativo, o valor
por ele declarado, observados os limites minimos e maximos legais.



176 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

(AMADO, 2022, p. 373).

A Lei 13.467/2017 revogou o §8°, “a”, do art. 28 da Lei 8.212/90,
que previa integrar o saldrio-de-contribuicao o valor total das didrias
de viagens pagas, quando excedente a 50% (cinquenta por cento) da
remuneragio mensal; em complementagio, fez-se constar no rol do §9° do
referido art. 28, que aponta as parcelas expressamente nio integrantes do
saldrio-de-contribuicao, as didrias para viagens (alinea “h”).

Por isso, apenas até 10 de novembro de 2017 o valor das didrias para
viagens que exceder o limite de 50% (cinquenta por cento) da remuneragio
mensal do empregado integrard a remuneracio do trabalhador, para fins
de definicao da base de célculo das contribuigoes sociais da empresa e do

equiparado, conforme art. 33, §7° c/c art. 34, inciso VIII, da Instru¢io
Normativa RFB n. 2.110, de 17 de outubro de 2022.

Também restou expresso no §9° do art. 28 da Lei 8.212/1991, na
lista das parcelas que nao integram o saldrio-de-contribui¢ao, que nio pode
ser computado o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico
ou odontolégico, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, proéteses, Orteses, despesas médico-
hospitalares e similares (alinea “q”), bem como os prémios e abonos (alinea
“2”). Igualmente, a Instru¢ao Normativa RFB n. 2.110, de 17 de outubro
de 2022 previu que tais valores nao integram a base de cdlculo para fins

de incidéncia das contribuigoes sociais previdencidrias, nos termos do art.

34, XVL

Tais alteragbes encontram-se em harmonia com a mudanca
promovida na CLT, que excluiu da base de incidéncia de qualquer encargo
previdencidrio as didrias de viagens, a ajuda de custo, os prémios e abonos
(art. 457, §2°), bem como o valor relativo a assisténcia prestada por
servico médico ou odontolégico, préprio ou nao, inclusive o reembolso
de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, proteses,
orteses, despesas médico-hospitalares e outras similares, mesmo quando
concedido em diferentes modalidades de planos e coberturas (art. 458,
§5°).

Uma vez que tais verbas deixam de integrar o saldrio-de-contribuicao
para fins dos recolhimentos previdencidrios, elas ndo mais repercutem sobre
o saldrio-de-beneficio, assim entendido como “o valor bésico usado para
o célculo da renda mensal inicial dos principais beneficios previdencidrios
de pagamento continuado” (CASTRO e LAZZARI. 2012. p. 494). Por

consequéncia, pela literalidade da lei, o pagamento dessas verbas, ainda que
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e maneira habitual, deixa de refletir no valor dos beneficios previdencidrios
d habitual, deixa de reflet lor dos benefi d
que vierem a ser devidos ao trabalhador, segurado da Previdéncia Social.

Vale ressalvar, contudo, que o Direito nao pode coadunar com o
pagamento de efetivo saldrio mas que, de maneira fraudulenta, foi indicado
sob a forma de uma dessas rubricas, apenas para fins de se tentar afastar os
efeitos trabalhistas e previdencidrios dos valores recebidos pelo empregado.
Neste caso, estarfamos diante de “parcelas salariais dissimuladas”,
assim entendidas aquelas que “ndo tendo originalmente previsao pelo
empregador para cumprimento de fungao salarial (ou aparentemente nao o
fagam), cumprem efetivamente esse papel, de modo disfarcado, na pratica
contratual trabalhista” (GODINHO. 2012. p. 719), o que atrairiam a
aplicagao direta do preceito contido no art. 9° da CLT, que dispoe serem
nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagao das regras trabalhistas.

Ademais, as horas in itinere, assim entendidas como aquelas
despendidas pelo trabalhador no trajeto entre a sua residéncia e o local
de efetiva ocupagio do posto de trabalho, e vice versa, deixam de ser
computadas na jornada de trabalho por nao mais serem consideradas como
tempo 2 disposi¢ao do empregador, conforme disposto no art. 58, §2° da

CLL.

Uma vez que tais verbas passam a nio compor a remuneracio do
trabalhador, também deixam de integrar a base de incidéncia de encargos
previdencidrios e, por fim, o resultado ¢ um beneficio previdencidrio de
menor expressio econdmica para o segurado, quando for gozar de alguma
prestacdo da Previdéncia Social.

6 Uso do teto do Regime Geral da Previdéncia Social com para-
metro de valor

Uma inovagao promovida pela reforma trabalhista e que guarda
intima relagao com a legislacio previdencidria foi a utilizagao, para diversas
finalidades, do valor do limite médximo para os beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS — como parimetro para fixagao de outras
faixas de valores na seara trabalhista.

Nenhum beneficio previdencidrio substitutivo do saldrio-de-
contribui¢ao ou do rendimento do trabalho terd valor mensal inferior ao
saldrio minimo, por for¢a do preceito contido no art. 201, §2° da CF88. J4
o valor méximo dos beneficios previdencidrios é estabelecido, anualmente,
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em Portaria expedida pelo Ministério responsavel pela Previdéncia Social,
mediante reajuste pelo Indice Nacional de Preos a0 Consumidor - INPC,
conforme art. 41-A da Lei n. 8.213/1991. Assim, o valor do “teto” dos
beneficios previdencidrios nao guarda uma relagao direta com o valor do
saldrio minimo, inexistindo uma propor¢ao fixa que determine que o valor
do limite méximo para os beneficios do RGPS equivaleria a um nimero
ou razdo especifica de saldrios minimos (ex: teto equivalente a 4 saldrios
minimos; teto igual a 5,2 saldrios minimos, etc.). Em verdade, tem-se
observado até mesmo um “achatamento” da faixa de valores de beneficios
previdencidrios nos altimos anos, em razio do aumento real do saldrio
minimo em percentuais superiores a0 do INPC. Ou seja: o reajuste do
piso dos beneficios previdencidrios tem sido superior ao reajuste do teto
dos beneficios do RGPS, diminuindo a distincia ou a faixa compreendida
entre seus limites minimo e maximo.

Assim, tem-se que a utilizagdo do valor mdximo dos beneficios
previdencidrios para indexagao de valores diversos no 4mbito trabalhista
nao representa ofensa ao comando constitucional do art. 7°, inciso IV,
que veda a vinculagao do saldrio minimo para qualquer fim. A eventual
utilizacio do “piso” ou do valor minimo dos beneficios previdencidrios
constituiria sim um desrespeito ao comando constitucional, mas o uso
do “teto” dos beneficios do RGPS, para fins de indexagdo, afigura-se
constitucionalmente possivel, jd que nio possui relagio com o valor do
saldrio minimo fixado em lei.

Na Lei 13.467/2017 houve o estabelecimento do “limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social” como parimetro
para fixagao do saldrio mensal do empregado com diploma superior sujeito
a livre estipulagao das relagoes contratuais com preponderincia sobre os
instrumentos coletivos, conforme o art. 444, pardgrafo tnico, da CLT.

O valor do “teto” dos beneficios do RGPS também foi utilizado
como referéncia para estabelecer o patamar de remunera¢ao em contratos
de trabalho nos quais se afigura possivel pactuar a cldusula compromisséria
de arbitragem, nos termos do art. 507-A da CLT, inserido pela reforma
trabalhista.

Até mesmo para fins de cdlculo das custas relativas ao processo
de conhecimento, nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do
trabalho, adotou-se o limite “mdximo de quatro vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”, nos termos do art. 789
da CLT, alterado pela reforma trabalhista.
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Também para a concessio do beneficio da justica gratuita, a
requerimento ou de oficio, no Ambito das lides trabalhistas, determinou-se
como pardmetro que se perceba saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social (art. 790, §3° da CLT).

Por fim, o valor de duas vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social foi utilizado no art. 793-C, §3°, da
CLT, para fins de parametrizagio da multa por litigincia de md-fé, nos
dissidios trabalhistas, quando o valor da causa for irrisério ou inestimével.

7 Consideracgoes finais

As alteragoes promovidas pela Lei n. 13.467/2017 proporcionaram
uma grande mudanga nas relacoes trabalhistas dos brasileiros e, apesar
dos argumentos politico-econdmicos no sentido de que a reforma viria
para abarcar trabalhadores que se encontravam a margem do mercado
de trabalho formal, o fato é que, mais uma vez, as inovagoes legislativas
minaram, em diversos pontos, o jd fissurado arcabougo de protecao juridica
ao trabalhador pdtrio.

Muitas matérias antes impassiveis de negociagio coletiva, por
representarem  direitos dos trabalhadores completamente resguardados
pelo ordenamento, perderam protecio e passaram a ser objeto de ajuste,

por forca do novo art. 611-A da CLT.

Algumas condigoes fiticas de trabalho, que impunham ao
empregador pagar o salirio mensal padrao a seus empregados, mesmo
quando os servicos de seus colaboradores nio eram necessirios durante
toda a jornada de trabalho, agora sio muito menos onerosas ao empregador,
considerando a previsao do trabalho intermitente e do regime de trabalho
parcial, com saldrios e demais verbas trabalhistas proporcionais aos servigos
efetivamente prestados.

Diversas parcelas, tais como as didrias de viagens, os prémios e os
abonos que, quando pagas habitualmente, compunham a remuneracio
do trabalhador — e, por consequéncia, surtiam efeitos nos demais direitos
trabalhistas — com a reforma da Lei 13.467/2017, deixaram de integrar a
remuneragao e, por isso, nao mais refletem em consectdrios salariais.

Todas essas mudancas geradas pela Lei n. 13.467/2017 nas relacoes

trabalhistas produziram efeitos também na seara previdencidria. E, assim
como ocorreu no campo laboral, as alteragdes mitigaram a protegio do
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ordenamento juridico ao segurado do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS. Seja por causa das alteragoes expressas que a nova lei promoveu
sobre a Lei n. 8.212/1991, seja em razao das consequéncias previdencidrias
das mudangas trabalhistas, o fato é que em diversas situagoes houve o
esvaziamento da base de incidéncia da contribuigio previdencidria sobre
o saldrio pago ao trabalhador e, por conseguinte, redugio do valor da
prestagao previdencidria devida ao segurado da Previdéncia Social.

Mas o enfraquecimento da protegdo previdencidria decorrente da
reforma trabalhista nio se resumiu a diminui¢ao no valor dos beneficios.
Em algumas situagdes, o tempo que antes era computado para fins
previdencidrios deixou de sé-lo, j4 que o empregador passou a gozar de
instrumentos laborais que autorizam deixar o trabalhador “sem servi¢o” por
considerdveis lapsos de tempo, como os periodos de inatividade “de horas,
dias ou meses” (LEITE. 2019, p. 466) no regime de trabalho intermitente,
que nio geram, em regra, efeitos previdencidrios. Ademais, ainda em razao
do trabalho intermitente, é possivel que o trabalhador receba saldrio final
inferior ao saldrio minimo, em determinada competéncia, na hipétese de
pouca demanda oferecida pelo empregador naquele més. Também nesse
caso, esse periodo, em regra, nio serd computado como caréncia ou tempo
de servico, deixando de apresentar efeitos previdencidrios.

Tem-se, assim, que a reforma trabalhista promovida pela Lei
n. 13.467/2017 gerou severos impactos previdencidrios para muitos
trabalhadores segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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Capitulo 11

A RESPONSABILIDADE DA CADEIA
PRODUTIVA NA EXPLORACAO DE MAO
DE OBRA EM CONDICOES ANALOGAS
A ESCRAVIDAO: MECANISMOS DE
PREVENCAO E REPRESSAO NECESSARIOS A
CONCRETIZACAO DA TUTELA DO DIREITO
A DIGNIDADE HUMANA

Maria Helena Lemos do Monte Camara’

1 Introducao

O presente trabalho tem por escopo a andlise da responsabilizagao

juridica das empresas detentoras do poder economicamente
relevante que se utilizam da exploragio de mio de obra em condigdes
andlogas a escravidao nas relagdes de trabalho no Brasil, sob a 6tica de
teorias de ordem subjetiva e objetiva.

Ademais, busca, igualmente, propor uma reflexao sobre a necessdria
adogao de medidas de compliance em Ambito trabalhista, pautadas no dever
de diligéncia empresarial (due diligence) como pritica efetiva de prevencao
de ilicitos dessa magnitude, e escorreita adequagao as normas correlatas a
temadtica laboral.

Por fim, visa a demonstrar que o combate a exploragio do
trabalho escravo contemporineo interessa nao apenas a sociedade, mas,
principalmente as empresas que cumprem com suas obrigagoes legais e
sofrem prejuizos de ordem econdmica decorrentes da concorréncia desleal
praticadas pelas organizagbes empresariais descumpridoras dos direitos
sociais laborais.

1 Graduda em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), Advogada. Email:
monte.mariahelena@gmail.com
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2 Terminologia e normativa relacionada a escraviddo moderna

A escravidio moderna constitui uma das grandes marcas da
colonizagio portuguesa, sendo formalmente abolida por meio da Lei Aurea
(1888), resultado de um longo processo de luta e resisténcia da populagao
negra, aliado ao movimento abolicionista.

Ainda hoje é perceptivel seus vestigios nas camadas sociais mais
vulnerdveis, que sofrem com a perpetuagio do ciclo de desigualdade,
preconceito, discriminagao e exclusdo. A persisténcia desse problema social
¢, pois, materializada na exploragio de mao de obra andloga a escravidao,
prética que persiste na atualidade.

Nesse desiderato, a neoescravidio consiste no exercicio dos atributos
dapropriedade sobre o trabalhador, caracterizado pela coisificagio da pessoa,
em clara afronta a perspectiva kantiana que veda a instrumentalizagao do
ser humano (Convenciao de Genebra sobre a Escravatura, de 1926).

O seu combate ¢ objeto de ampla normativa internacional, eis
que a erradicagao e proibicio da explora¢io de mio de obra em condigdes
andlogas A escravidiao constituem meta prioritdria para se alcancar o
trabalho decente — artigos 4° e 5° da Declaragio Universal de Direitos
Humanos (1948); artigos 7° e 8° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966) ; artigos 6°¢ 7° Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (1966); artigos 6°, 7°, 11 Convengao
Americana de Direitos Humanos (1969) ; art. 7°, Protocolo de Sao Salvador
(1988); art. 1°, “a”, Declaracao da Filadélfia; Declaragio Sociolaboral do
Mercosul; Convengdes n° 29 e n° 105 da OIT - “core obligation”; Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel n° 8 da Agenda 2030 da ONU.

O ordenamento pétrio caminha no mesmo sentido, mormente
ap6s o célebre caso José Pereira’, momento em que o Brasil foi instado
a reconhecer formalmente, pela primeira vez, a subsisténcia do trabalho
escravo contemporaneo em seu territério (década de 90), ensejando solugao
amistosa perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, mesmo
ja estando prescrito o delito.

A importincia desse marco resulta em efetiva alteragao legislativa
quanto a temdtica, eis que a nova redagao do artigo 149 do Cédigo Penal

2 O caso 11.289 refere-se ao cidaddo brasileiro José Pereira, ferido no ano 1989 por disparos de
arma de fogo efetuados por pistoleiros que tentavam impedir a fuga de trabalhadores mantidos
em condigoes andlogas a de escravos na fazenda Espirito Santo, no Estado do Pard. José Pereira
tinha 17 anos nessa época e foi gravemente ferido, sofrendo lesées permanentes no olho e méos
direitos. Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 185

(Lei 10.803/2003) atribui ao tipo penal sentido mais amplo ao adotar nao
apenas o conceito de trabalho forcado, mas incluir, também, o exercido em
condi¢oes degradantes, bem como aquele submetido a jornadas exaustivas.
O bem juridico tutelado, ¢, pois, a liberdade individual sob o aspecto ético-
social, de modo a proteger a prépria dignidade do individuo.

A especial protegio conferida 3 matéria encontra respaldo nos
postulados constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
CF/88), na proibi¢do de tratamento desumano ou degradante (art. 5,
11, CF/88) e de trabalhos forcados (art.5°, XLVII, “c”, CF/88), além
da melhoria da condigao social do trabalhador — efeito “cliguet” (art. 7°,
caput, CF/88) e da devida observincia a fungao social da propriedade
(artigos 170, “caput” e inciso III, 184 e 243 da CF/88).

2 Cadeias produtivas e o dever de diligéncia mediante a imple-
mentacao de compliance

Conquanto haja ampla normativa protetiva quanto a temdtica,
carece de regulamenta¢io no que concerne a responsabilizagao juridica das
organizagdes empresariais que se beneficiam da exploragao de mio de obra
em condigoes andlogas a escravidao.

Merece igual reprimenda a utilizagao de trabalhadores em condicoes
andlogas 4 escraviddo nas cadeias produtivas, que consiste na existéncia de
uma rede contratual fragmentada em etapas de produgao, com o objetivo
de produzir bens ou servicos que serdo destinados a uma empresa lider,
detentora do poder economicamente relevante — que, em razio do seu
porte econdmico, tem o poder de ditar as regras e praticas a serem seguidas
pelas demais integrantes do processo produtivo.

Esse modelo de gestao empresarial é pautado na descentralizacio
do objeto social-empresarial, por meio da delegacio a empresas parceiras
da extragao, produgio, administra¢io de pessoal e distribui¢io, de modo
a concentrar-se, precisamente, no gerenciamento da marca, com vistas a
maximizar os lucros e otimizar a atividade desenvolvida (Toyotismo).

Em que pese encontre amparo na livre iniciativa (art. 50, XXII e
XXIII, CF/88), mormente considerando o cendrio atual em que o STF
reconheceu a constitucionalidade da terceirizagio em atividades fins, bem
como de novas formas de exploragio do mercado econdémico - divisao
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, com a possibilidade de novas
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formas de contratacio de trabalhadores (ADPF 324° e Tema 725% de
Repercussao Geral do STEF). E certo, todavia, que remanesce o dever de
contratar empresas idoneas, com capacidade patrimonial compativel com
o exercicio de suas finalidades econdmicas, além do dever de fiscalizacio e
monitoramento de toda a cadeia produtiva.

Isso porque, as organizagbes empresariais, como fruto de uma
construcdo social, devem pautar a sua atuagio em plena convergéncia com
os valores constitucionais que conferem primazia ao ser humano(art.1 ©, III
e IV, CF/88), nao cabendo atuar, exclusivamente, com vistas & apropriacao
de riquezas. Os direitos fundamentais a livre iniciativa e propriedade
privada, sao, pois, condicionados a observincia da fungao social que lhe
¢ inerente, nos termos em que propugnado outrora pela Constituigao de

Weimar (1919), segundo a qual “a propriedade obriga” °.

Nao se admitindo, assim, escusas ao seu dever de diligéncia e
fiscalizacao das empresas parceiras no que concerne a verificacao do efetivo
cumprimento das normas trabalhistas, previdencidrias e fiscais. Desse
modo, incumbe assumir uma postura ética e de responsabilidade social e
juridica, que pode ser efetivada por meio da implementagao de medidas
de compliance.

O compliance ¢, pois, o conjunto de préticas de governanga que
pressupde aimplementa¢io de mecanismos de auditoria, eis que consiste em
verdadeiro, continuo e permanente monitoramento das praticas internas
da organiza¢io empresarial e também das relagoes que essas organizacoes
tém com terceiros (6rgaos publicos, fornecedores, parceiros comerciais),
de modo a abranger todos os stakeholders - partes interessadas e impactadas
pelas condutas empresariais.

Pauta-se, pois, na implementagio de um padrio de conformidade
legal voltado a adequagao de conduta as normas autbnomas e heterébnomas,

3 ‘Tese: tese: 1. E licita a terceirizagio de toda e qualquer atividade, meio ou fim, nio se
configurando relagio de emprego entre a contratante ¢ o empregado da contratada. 2. Na
terceirizagdo, compete A contratante: i) verificar a idoneidade ¢ a capacidade econémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacées previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Disponivel em:https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584

4 Tese: E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.
asp?incidente=4952236&mnumeroProcesso=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725

5 Art. 153, § 20: “A propriedade impde obrigacoes. Seu uso deve constituir, a0 mesmo tempo,
um servigo para o mais alto interesse comum”.
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em observancia aos direitos inerentes as relacées de trabalho. Considerando

a sua relevincia, impoe-se como imprescindivel instrumento de prevenc¢ao

e repressao de préticas de tralho escravo contemporineo em todos os niveis

da cadeia produtiva, com respaldo nos Principios de Ruggie (Principios

Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos) - Principios 13 e 17

— “due diligence” em direitos humanos; bem como na Recomendagio n.°
@

203 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (art. 4°, %”) e Protocolo
Adicional a Convengao n.° 29 da Organizacio Internacional do Trabalho.

Cabendo, desse modo, a empresa detentora do poder
economicamente relevante adotar cldusulas de compliance que prevejam
as suas prestadoras de servigos a necessidade de observincia dos direitos
humanos, sob pena de rescisao contratual e pagamento de multa, em
razdo de descumprimento do pactuado, bem como criar e manter um
canal de comunicagao para o recebimento de dentincia andénima acerca da
violagdo desses direitos, além de mecanismos de auditoria e inspegdes “in
loco” periédicas nas organizagoes parceiras, a fim de averiguar o escorreito
cumprimento dos deveres esposados contratualmente.

Essas obrigacoes de conduta encontram fundamento na funcio
social da propriedade devidamente compatibilizada com a valorizacio
social do trabalho, principios que regem a ordem econ6mica vigente dada a
eficicia horizontal dos direitos fundamentais, decorrente de sua dimensao
objetiva (art. 5°, §1° e 2°, CF/88), que veda a protecio deficiente, em
consonancia com o principio da proporcionalidade.

3 Teorias que justificam a responsabilidade da cadeia produti-
va pela exploracido de mao de obra analoga a escravidao

No que concerne a responsabiliza¢do da empresa detentora do poder
economicamente relevante dentro da cadeia de produgio, inicialmente,
impende destacar que, ante a auséncia de norma cogente sobre a matéria,
a imputacdo da responsabilidade a essas organizagoes empresariais de
maior poderio econémico era pautada sob um viés estritamente social
(responsabilidade social), de modo que, aos drgaos publicos, mais
especificamente, ao Ministério Publico do Trabalho, cabia atuar de modo a
persuadir as tomadoras de servigo a assumir uma responsabilidade visando
a preservar a sua imagem perante seus consumidores (dano reputacional),
correspondendo, por sua vez, a uma obrigacio de meio.

Outrossim,atualmente, entende-sequeparaalémdaresponsabilidade
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social existe uma responsabilidade de ordem juridica, que corresponde a
uma obrigac¢do de resultado, consubstanciada em verdadeiro dever juridico
de adogao de uma politica interna de identificagao, prevencio e controle
dos riscos (compliance), que desrespeitada implica a responsabilizacao
patrimonial da empresa detentora do poder economicamente relevante da
cadeia produtiva, exemplo dessa alteragiao do paradigma anterior é o “Caso
Amissima”.

No mesmo sentido cita-se o emblemdtico precedente do direito
norte-americano formado no “Caso El Monte™ que levou a um maior
rigor nas situagdes em que verificada nas prestadoras de servico contratadas
por renomadas marcas exploracao de mao de obra em condicoes andlogas
a escravidao, aproveitando-se da condi¢io dos obreiros de migrantes
indocumentados.

Nesse desiderato, a responsabilidade da empresa detentora do poder
economicamente relevante dentro da cadeia de produgao decorrente da
inobservancia dos direitos sociais fundamentais dos empregados justifica-
se através de duas principais teorias, uma de ordem subjetiva e outra de
ordem objetiva.

A teoria subjetiva pressupde a existéncia de culpa, verificada diante
da prdtica de um ato ilicito que pode ocorrer em razio de omissao ou abuso
de direito, tendo como causa, inclusive, a culpa “in vigilando” e a culpa “in
elegendo” - artigos 186,187, 927 do Cédigo Civil. Com efeito, dela sao
espécies a teoria do dominio do fato (Claus Roxin®) e a teoria da cegueira
deliberada (teoria do avestruz), ambas importadas do direito penal.

A teoria do dominio do fato, de origem no direito norte-
americano, utiliza-se dos critérios objetivo-subjetivo, de modo a atribuir
a responsabilidade aquele que tendo conhecimento da dinimica do ciclo

6 Disponivel em: https://www.prt2.mpt.mp.br/686-amissima-assina-tac-por-trabalho-escravo

7 Trata-se do caso “El Monte”, referéncia a uma cidade da Califérnia, ocorrido em 1995, onde
mais de 70 trabalhadores tailandeses trazidos ilegalmente aos EUA, a grande maioria do sexo
feminino, eram mantidos literalmente em cércere privado, dentro de uma confeccio de roupas
do tipo sweatshop, onde viviam e trabalhavam por mais de 16 horas didrias, com m4 alimentagio
e péssimas condigoes de higiene. Os trabalhadores nio tinham liberdade de movimento e a
edificacio em que eram mantidos tinha, inclusive, muros altos e arame farpado. O pagamento
era de US$ 0,69 a hora, sem direito a horas extras ou descanso semanal. CASAGRANDE,
Cassio. Vinho azedo: a responsabilizagio dos produtores pelo trabalho escravo. Revista Jota,
2023. Disponivel em:https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/o-mundo-fora-dos-
autos/vinho-azedo-a-responsabilizacao-dos-produtores-pelo-trabalho-escravo-07032023.

8 PALAZZI, Leonardo. ANTUNES, Leonardo Leal Peret. Trabalho escravo exige garantia de
efetividade da tutela. Revista Consultor Juridico, 2013. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2013-nov-23/trabalho-escravo-exige-instrumentos-garantir-efetividade-tutela/
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produtivo permanece explorando a atividade em circunstincias prejudiciais
aos direitos sociais dos empregados de suas empresas parceiras, ou seja,
embora a empresa lider nao atue diretamente na prdtica (autoria mediata),
gerencia e financia todo o aparado estrutural que envolve a exploracio do
trabalho escravo contemporaneo.

Em consonéncia, a teoria da cegueira deliberada (teoria do avestruz),
igualmente impde a responsabilidade aquele que conquanto possua
condicoes de conhecer, mantém-se de forma deliberada e conscientemente
em posi¢ao de ignorincia sobre as circunstincias fticas de uma situagio
suspeita, mas visando a auferir unicamente os beneficios, coloca-se,
intencionalmente, em posi¢ao de desconhecimento.

Em que pese tradicionalmente, a responsabilidade por danos
decorrentes do servico empresarial seja de ordem subjetiva (art. 7°,
XXVIII), nao impede, todavia, em consonéncia com a cldusula de abertura
constante no “caput” do art. 7°, CF c/c art. 26 da Convengao Americana
de Direitos Humanos (principio da progressividade), e do constante
aperfeicoamento para a melhor prote¢io do trabalhador (principio pro
homine), a aplicabilidade da responsabilidade de ordem objetiva. Assim,
na esfera laboral a responsabilizacio objetiva em casos tais encontra
fundamento na teoria do risco proveito (alheiabilidade ou “ajenidad’),
teoria da internalizagdo das externalidades negativas, teoria da subordinacao
integrativa ou estrutural e a teoria dos contratos coligados. Explica-se.

Segundo a teoria do risco proveito (alheiabilidade ou “ajenidad”),
aquele que aufere os bonus deve suportar os 6nus de sua atividade produtiva,
eis que a assungao de risco ¢ inerente a figura do empregador (artigo 2°,
CLT). Consolida-se no postulado do “venire contra factum proprium”,
de modo que aquele que se beneficia de uma atividade danosa, responde
também pelos seus encargos.

No que concerne a teoria da internalizagdo das externalidades
negativas, assenta-se na vocagao redistributiva do Direito Ambiental e tem
relagdo direta com a teoria do risco proveito, isso porque determina que os
custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam ser
internalizados, caracterizando uma obje¢io & méxima da privatiza¢io dos
lucros e socializagao das perdas, incorporando, por sua vez, os contornos
atuais do principio do poluidor-pagador - artigo 4°, 2. da Convengio n°
155 da OIT (“core obligation”), principio 16 da Declaracio do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, artigo 4°, VII
e artigo 14,91 da Lei 6.938/1981.
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Por outro lado, de acordo com a teoria da subordina¢ao integrativa
ouestrutural quando um fornecedor concentraa maior parte ou quase todaa
sua produg¢io em um tnico comprador, cria-se uma relagao de dependéncia
econdmica, resultando em uma cadeia de subordinacio. Consubstancia
verdadeira superagao da ideia fordista de empresa vertical, para situacoes
de empresa horizontal, uma vez que os trabalhadores estao oficialmente
sob a autoridade do fornecedor, mas este depende economicamente da
empresa compradora de sua produgao.

Por fim, a responsabilizagio do trabalho escravo nas cadeias
produtivas justifica-se, ainda, com base na teoria dos contratos coligados,
que parte da concepgao de que os diversos contratos estabelecidos entre os
participantes da cadeia produtiva tém como objetivo realizar uma tnica
operagdo econdmica, estando conectados por uma relac¢io funcional que
os torna interligados e dependentes entre si - artigo 421 do Cédigo Civil;
artigos 6°, VI, 7°, pardgrafo tnico, 14 e art. 25, §1° do Cédigo de Defesa
do Consumidor e Enunciado n° 421 da V Jornada de Direito Civil do
ST]J.

E possivel, também, valer-se da aplicagio analégica do artigo 12
do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece a solidariedade entre
todos os participantes da cadeia produtiva em relagdo a infragdes e danos
causados aos consumidores. Se, nas relagoes de consumo, o consumidor j4
desfruta dessa prote¢io abrangente, com mais razio essa solidariedade se
justifica na esfera trabalhista, especialmente em casos de exploracio grave do
ser humano, dado que o trabalhador ostenta a posigao de hipossuficiente.

Com efeito, a finalidade desse desmembramento do ciclo produtivo
¢ a externalizagdo dos custos empresariais, embora haja beneficiamento por
toda a cadeia da exploragio da forca de trabalho despendida nas etapas
precedentes. Nao por outra razio é comum a existéncia de utilizacio de
mio de obra escrava nas empresas de pequeno e médio porte interligadas a
empresa do topo da cadeia, exemplo disso é o Caso Zara (Inquérito Civil
n. 000393.2011.02.002/2)° e, mais recente, das vinicolas do Rio Grande
do Sul (RS)™.

A exploragio desses trabalhadores nio pode ser tolerada em um

sistema altamente lucrativo sem que haja um monitoramento adequado e
a proposi¢ao de solugoes. A obtengdo de lucros deve vir acompanhada de

9 Disponivel  em:https://www.prt2.mpt.mp.br/453-termo-de-ajuste-de-condita-entre-mpt-e-
zara-amplia-responsabilidade-em-cadeia-produtiva-da-marca

10 Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/ 546454
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responsabilidades e do controle dos impactos negativos que possam surgir
durante a produgio.

A responsabilizacao juridica da empresa dominante com base
nessas teorias ¢ de extrema relevincia e assume protagonismo em razio de
a legislacao nacional ainda ser muito incipiente quanto a penalizacao das
organizagdes empresariais na promogao dos direitos humanos, isso porque
nao hd lei em sentido estrito, apenas decreto e resolugio sobre a matéria,
que nao possuem cardter compulsério e (ou) vinculante.

Sob o aspecto, inclusive, o decreto n° 9.571/2018, que estabelecia
as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos e recomendava
diversas condutas a serem implementadas pelas empresas em matéria de
trabalho, emprego e direitos humanos (artigos 3°, VI, “a”; 5°,I; 60, Il e
VIII), foi, recentemente, revogado pelo Decreto n° 11.772/2023, que
institui o Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracio de proposta
da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas.

Assim, no ordenamento interno, incumbe aos intérpretes, com
vistas a garantir a preservacio e garantia dos direitos sociais, utilizar-se
das demais fontes normativas para fazer valer o respeito a dignidade do
ser humano obreiro, de que sio exemplo a Resolugao n° 5 do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos/2020 (CNDH); art.7°, VIII da Lei
12.846/2013; Principios de Ruggie (ONU); Diretrizes para as empresas
multinacionais da OCDE; os Principios Orientadores sobre Negdcios e
Direitos humanos das Nagoes Unidas; as Orientagoes de Due Diligence
para Conduta Empresarial Responsdvel e; a Declaragiao Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT.

3 Dumping social como reflexo empresarial gerado pela explo-
racido de trabalho escravo contemporaneo

A precarizagio das condigoes de trabalho por meio da sonegagio
de direitos trabalhistas gerada pela exploragio de mao de obra aniloga
a escraviddao, mediante a fragmentacio da cadeia de produgio, implica
concorréncia desleal (dumping social), por conferir situagao de vantagem
indevida as empresas, alcancada por meio da redugao de custos empresariais
em detrimento do beneficiamento do labor em condicées de aviltamento
da dignidade da pessoa humana (art. 149, CP c/c Convengoes 29 e 105 da
OIT — “core obligation”).

A busca pelo barateamento do labor humano como estratégia
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comercial caracteriza exercicio abusivo do poder econémico, nos termos
do art. 173, §4, CF/88, ensejando enriquecimento ilicito (art. 884 do
Cédigo Civil), em prejuizo a livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88).
O desrespeito a normativa juslaboral mediante a violagao de direitos
especificos (art. 6°,7°, CF/88) e inespecificos (art.5°, CF/88) trabalhistas,
visando ao aumento da competitividade e maximizacio de lucros, merece
reprimenda, mormente considerando que o trabalhador nio se despe da
sua condi¢ao humana quando subordinado 2 relagio de trabalho, eis que
nao ostenta natureza de mercadoria, devendo ter preservados seus direitos
a personalidade e 4 autodeterminagao (item I,“a”, Declaracio da Filadélfia
e arts. 22,3° e 8° da Declaracao Sociolaboral do Mercosul).

Sendo assim, em que pese a auséncia de legislagio especifica
regulamentando a aplicagao da matéria no 4mbito laboral, hd entendimento
da Anamatra, esposado na 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho, por meio do Enunciado n° 48!, voltado a responsabilizacao
legal nos casos em que verificados a utilizagao dessa ferramenta predatéria
de consolidagao no mercado competitivo.

Outrossim, ¢ possfvel interpretar sistematicamente o conjunto de
normas vigentes no ordenamento pétrio, a fim de enquadrar o dumping
social e, consequentemente, impor responsabiliza¢io aos seus praticantes,
valendo-se, assim, do disposto nos artigos 37, incisos I a IV da Lei
12.529/11; art. 404, pardgrafo tnico do Cédigo Civil; arts. 652, d, e 832,
§ 10, da CLT e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT
1994), promulgado pelo decreto n° 1.355/1994.

Nesse desiderato, observa-se, pois, que referida prética afeta nao
apenas os trabalhadores, repercutindo, socialmente, de modo a atingir
também a ordem econdémica. Nao por outro motivo, o combate ao
trabalho andlogo a escravidao deve ser incluido nas agendas das empresas
que buscam igualdade de condigoes de concorréncia no mercado, respeito
a ordem econdémica e dignidade do trabalhador.

A propésito, o dumping social pode ser utilizado como base para

11 “DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZAGAO SUPLEMENTAR. As
agressoes reincidentes e inescusdveis aos direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois
com tal pritica desconsiderase, propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio
modelo capitalista com a obten¢do de vantagem indevida perante a concorréncia. A prdtica,
portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’, motivando a necesséria reacao do Judicidrio
trabalhista para corrigila. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do
direito, j4 que extrapola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 ¢ 927
do Cédigo Civil. Encontrase no art. 404, pardgrafo tnico, do Cédigo Civil, o fundamento de
ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagio suplementar, como, alids,

ja previam os arts. 652, d, ¢ 832, § 1°, da CLT”
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condenagoes por dano moral coletivo, que em razao da natureza coletiva
lato sensu que ostenta, apenas corpos intermedidrios (legitimados coletivos)
podem postular a reparagio —cumprindo, assim, ao Ministério Publico do
Trabalho o exercicio desse mister. Coaduna desse entendimento o TST'2,

4 Consideracoes finais

A exploragao do trabalho andlogo a escravidao consiste em
verdadeira chaga social que ainda persiste na atualidade, mormente através
de redes contratuais interligadas a cadeia produtiva. Uma abordagem eficaz
no combate é responsabilizar social e juridicamente a grande empresa que
lidera a cadeia de produgao, eis que ¢ a principal beneficidria desse tipo de

trabalho.

Visando a consecucio dessa finalidade, as teorias do dominio do
fato, cegueira deliberada, risco proveito, internalizagao das externalidades
negativas, subordina¢io integrativa, e dos contratos coligados, apresentam-
se como fundamental justificativa dessa responsabilizagio, impedindo a
privatizacao dos lucros em detrimento da socializa¢ao dos prejuizos.

Outrossim, destaca-se aimportinciadaado¢io do dever devigilancia
(due diligence) e de politica de gestdo empresarial voltada a implementagao
de medidas de auditoria em matérias de direitos trabalhistas, sociais e de
respeito aos direitos humanos (compliance) na prevencao dessas condutas
predatérias de concorréncia desleal por meio da precarizac¢io das condicoes
de labor (dumping social), ensejando, inclusive, indenizagdo por dano
moral coletivo, dado seu cardter difuso.
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Capitulo 12

BREVE ANALISE DA NECESSARIA
RESPONSABILIZACAO POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Adélia Procépio Camilo’

1 Introducao

presente artigo objetiva abordar o instituto da responsabilidade
civil do empregador em razao do descumprimento de normas
relativas ao meio ambiente do trabalho.

Justifica-se a escolha do tema por se tratar de questdo sempre atual.
Ademais, o Direito, como instrumento que serve a sociedade, deve estar
sempre se adequando as novas realidades e necessidades sociais.

Quando ocorrem violagoes a0 meio ambiente do trabalho, que
afetam diretamente a satide do trabalhador tem-se hipéteses extremamente
gravosas, por no se tratar somente de um direito trabalhista propriamente
dito, mas desrespeito a direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, satde e, até mesmo, vida. Direitos esses, cuja lesao nao pode ser
aceita, diante da evolugao alcancada pela eficdcia dos direitos fundamentais
nas Ultimas décadas.

Soma-se, ainda, o fen6meno conhecido como monetarizacio da
sadde. A institui¢do de adicionais pagos em virtude do desenvolvimento
do trabalho em ambientes insalubres e perigosos traduz a falsa ideia de que
¢ permitido atentar diariamente contra a vida do trabalhador, desde que,
para tanto, retribua-se com quantias em dinheiro.

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana consolidou-se
pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. A Constituigio
Brasileira de 1988 elevou-o a principio estruturante do ordenamento
juridico pdtrio. A nova hermenéutica constitucional, de idedrio péds-
positivista, conferiu eficicia plena, positiva, aos principios em substitui¢io

1 Procuradora Federal, Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas gerais,
Professora de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. adeliaprocopio@gmail.com
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ao conceito anterior de proposigoes meramente programaticas, conferindo-
lhes status de verdadeiras normas juridicas. Nao se pode falar em vida digna
quando se labora em um meio ambiente lesivo.

Para melhor compreensio da hipétese ¢ do tema, analisar-se-d a
prote¢ioasatide do trabalhador, bem comoa conceituagao do meioambiente
do trabalho como direito fundamental do ser humano. Posteriormente,
verificar-se-30 os aspectos da responsabilidade do empregador, de forma
a alcancar a melhor maneira de tornar efetiva a responsabilizagao por
descumprimento de normas relativas ao meio ambiente de trabalho.

2 Breve historico

A preocupagio em correlacionar o meio ambiente do trabalho com
a satde do trabalhador remonta ao século XIV. O marco inicial do estudo
da satide ocupacional deu-se em 1700, na cidade de Médena, Itdlia, e tem
como patriarca o0 médico Bernardino Ramazzini.

Embora jd houvesse noticias acerca das doengas dos metalurgicos,
datadas de 1556, na Alemanha, os estudos de Ramazzini constituiram a
base da Medicina do Trabalho até meados da Revolugao Industrial. Em sua
obra, o médico abrangeu diversas profissdes relacionando as atividades as
doengas consequentes e as medidas de protegdo e tratamento. Conforme
Frias Janior (1999, p. 12):

Em 1700, surge a extraordindria obra de Bernardino Ramazzini,
médico que atuava na regido de Modena na Itdlia, ¢, com uma visio
clinica impressionante para aquela época onde nio existiam recursos
propedéuticos maiores, descreve doengas que ocorriam em mais
de cinquenta profissées. Em seu livro De Morbis Artificum Diatriba
pode-se encontrar, além da agudeza das observagoes, uma sutil critica
de costumes. Em fungao da importincia de seu trabalho, recebeu da
posteridade o titulo de pai da Medicina do Trabalho.

Ramazzini (2000), em interessantissima passagem de seu livro,
utilizando-se das ligoes de HipGcrates, acrescentou as perguntas que devem
ser feitas aos pacientes e familiares a seguinte indagagao: “que artes exerce?”

Despertou-se, assim, a ideia de que muitas vezes os males sofridos
pela pessoa estao diretamente relacionados ao seu oficio. Considerando-
se que o trabalhador fica a maior parte do tempo em seu ambiente de
trabalho, as condi¢des nas quais é exercido o seu oficio vao repercutir
diretamente na sua qualidade de vida, satide fisica e psiquica.
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3 Meio ambiente

Desde os primérdios da civilizagao, o homem utilizou os recursos
naturais como meios para sua subsisténcia, sejam eles animais, minerais
ou vegetais. Enquanto essa interagio deu-se em perfeito equilibrio,
nao surgiram maiores preocupagdes em tutelar o meio ambiente. Com
o advento das mdquinas, um novo modelo econémico e tecnoldgico
se formou, dando inicio a um rdpido crescimento que desencadeou a
degradagio ambiental. A acelerada destruigao dos recursos naturais fez
com que surgisse a preocupagio em resguardar o meio ambiente, dando
origem a um verdadeiro e autdbnomo ramo do Direito.

No Brasil, adisciplinajuridicadas questoesambientais foiinaugurada
ainda no Império, mas a primeira Constitui¢ao a tratar expressamente da
prote¢do ao meio ambiente, conferindo-lhe szazus de direito fundamental,
éade 1988. O Capitulo referente a prote¢ao ambiental é considerado um
dos mais avancados do mundo e o art. 225 caput, traz os parimetros da
protegao juridica. Veja-se:

Art. 225. Todos ttm direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Referido artigo encontra complementagido no art. 170, VI,
CRFB/88, que inclui a defesa do meio ambiente como um dos principios
da ordem econdmica, e no art. 5°, CRFB/88, ao consagrar a protecio a
vida.

Considerando-se a etimologia da palavra, meio ambiente significa
aquilo que rodeia (ambiens e entis). No Brasil, o meio ambiente é definido
no art. 3°, I da lei 6.938/81, que trata da politica nacional do meio
ambiente, como sendo o “conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas’.

Barros (2013, p. 1036) entende como meio ambiente do trabalho
o “local onde o homem obtém os meios para prover a sua subsisténcia,
podendo ser o estabelecimento empresarial, o ambiente urbano, no caso
dos que executam atividades externas e, até o domicilio do trabalhador,
no caso do empregado em domicilio”. E o conjunto de farores fisicos,
climdticos ou qualquer outro que, interligados ou nao, estdo presentes e
envolvem o local de trabalho da pessoa.
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Desta forma, o meio ambiente do trabalho ¢ uma das espécies
de meio ambiente lato sensu. Assim, além do capitulo da Consolidacao
das Leis do Trabalho que trata da segurancga e satide do trabalhador e das
normas especiais de trabalho, nio se pode afastar a incidéncia da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente sobre o meio ambiente laborista.

A corroborar com o entendimento de que o meio ambiente do
trabalho faz parte integrante do meio ambiente, a prépria Constituicio,
em seu art. 200, VII dispoe:

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei: [...]

VIII- colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho” (grifos nossos).
Vé-se que a propria legislacao brasileira considera o meio ambiente
do trabalho inserido no meio ambiente como um todo.

3.1 Meio ambiente do trabalho: direito fundamental

Nas licoes de Neto (2003, p. 169) considerar um direito como
fundamental significa reconhecer a existéncia de outra gama de direitos
que no seriam fundamentais. A grande diferenca entre esses direitos postos
em confronto estaria na caracteristica de fundamentalidade inerente a
determinada categoria. O mesmo autor cita uma passagem do pensamento
de Robles, segundo o qual os direitos ditos fundamentais seriam aqueles
diferenciados, dotados de privilégio especial que os fazem mais importantes
que os demais direitos ordindrios, comuns.

O modelo constitucional brasileiro ¢ rigido, o que pressupoe a
existéncia de limites impostos ao constituinte origindrio para modifica¢ao
da Constituigao. Esses limites sio de origem formal, uma vez que ¢
necessario procedimento especial para edi¢ao de emendas constitucionais,
e, também, material, j4& que hd uma gama de direitos especialmente
protegidos pelo constituinte origindrio sobre os quais nao é possivel haver
modificagio que os limite ou restrinja. Essas normas imodificdveis sio
conhecidas como cldusulas pétreas. Pode-se concluir, portanto, que dentro
da prépria Constitui¢io hd normas hierarquicamente superiores, ja que
contam com protegdo especial do legislador nao podendo ser suprimidas,
o que lhes confere um status especial em relagio as demais normas.

O trabalho ¢ um direito fundamental que dignifica o homem,
permitindo-lhe sua inser¢io social e a aquisicio de meios para prover a
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sua subsisténcia e de sua familia. Estd, ainda, intimamente relacionado
ao préprio direito a vida j4 que muito mais do que proteger o direito a
vida, a Constitui¢do garante o direito a vida digna e com qualidade. Nesse
sentido, o art. 170 da CR/88 traduz os pilares sobre os quais se sustenta a
ordem econdmica, constituidos pela valorizagao do trabalho humano e a
livre iniciativa, sendo assegurado a todos uma existéncia digna dentro do
espirito de Justica social.

Ao assegurar existéncia digna, o constituinte elege como principio
do art. 170, inciso VI a defesa do meio ambiente. O meio ambiente é
regido por principios, diretrizes e objetivos especificos, sendo seu objeto
maior a vida em todas as suas formas como valor fundamental.

A titulo classificatério, os direitos fundamentais, classicamente, sio
divididos em 12, 22 ¢ 32 geragoes. Os direitos de primeira geragao sdo aqueles
associados as liberdades publicas, definem conduta omissiva do Estado a
fim de preservar os direitos individuais fundamentais dos individuos. J4
os direitos de segunda geracio, por outro lado, implicam em condutas
positivas do Estado que deve promover agoes aos individuos inseridos num
grupo social a fim de igualar os mesmos, ainda que pertencentes a setores
econdmicos diferenciados. Nesse grupo dos direitos sociais encontra-se o
direito ao trabalho. Por fim, a terceira geracdo de direitos se refere aos
diretos de solidariedade, que ultrapassam a esfera individual e interessam
a coletividade. Sao os direitos metaindividuais que impoem ao Estado e
a outras entidades coletivas o respeito a interesses individuais, coletivos e
difusos a fruicao de bens insuscetiveis de apropriagao individual. (NETO,

2003, p.175)

Os chamados direitos metaindividuais, nos quais se inclui o direito
ao mejo ambiente sauddvel e equilibrado podem ser ainda subdivididos em
individuais homogéneos (decorrentes de uma origem comum e passiveis
de individualizagao), coletivos (direitos de natureza indivisivel cujo titular
seja grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria
por uma relacio juridica) ou difusos (indivisiveis de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas entre si por circunstancia de fato).

A protegao do meio ambiente do trabalho, a0 mesmo tempo em
que é instrumento garantidor do exercicio do trabalho em condi¢oes dignas
e estd vinculada diretamente a satide do trabalhador enquanto cidadao,
“nao ¢ um mero direito trabalhista vinculado ao contrato de trabalho”, nas
palavras de Melo (2003, p.31). Sendo assim, hd um cardter duplice em
sua fundamentalidade, caracterizando-se tanto como direito social quanto
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direito metaindividual.

O que vai definir se a natureza do direito ¢ coletiva, difusa ou
individual homogénea é a pretensao posta em juizo. Assim o pedido
de ressarcimento de dano causado ao meio ambiente do trabalho, bem
como as partes envolvidas e o provimento jurisdicional pretendido irao
caracterizar a natureza do direito posto em juizo.

3.2 Prevengdo dos riscos e meio ambiente do trabalho

A Constituigao assegura a redugio dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de satde, higiene e seguranca visando a integridade
fisica do trabalhador e o controle dos agentes do ambiente do trabalho.
Porém, nao hd limitagao para essa reducio. O ordenamento prevé como
forma paliativa o pagamento de adicionais, caso nio sejam os riscos
totalmente eliminados.

O artigo 7°, XIII, CRFB/88 prevé adicional de remuneragio para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas na forma da lei. A CLT, por
sua vez, em seus artigos 189 a 197, trata da caracterizagao das atividades
insalubres e perigosas. Mesmo assim, os referidos adicionais, sé serdo
devidos caso a atividade se enquadre nas listas do Ministério do Trabalho
como atividade insalubre ou perigosa nos termos do art. 190 da CLT e
Orientagoes Jurisprudenciais 4 e 173 da SDI-I do TST. O pagamento em
questdo fica a cargo do empregador que ¢ o responsdvel pela diregao do
ambiente de trabalho e reducio dos riscos inerentes a0 mesmo.

Embora nao haja regulamentagao para as atividades penosas, o que
inviabiliza o pagamento de adicional de penosidade, o fato de a atividade
exercida causar dano ao empregado em virtude de ser considerada penosa,
nao exime o empregador de responsabilidade. Estd-se tratando, conforme
predito de norma de direito fundamental diretamente relacionada a sadde
e a vida do trabalhador e nao simplesmente de norma inserta ao contrato

de trabalho.

Com a previsio do pagamento de adicionais tem-se a ideia de
que o risco ¢ permitido desde que seja compensado monetariamente. Ao
empregador, alids, muitas vezes é mais lucrativo pagar o adicional do que
modificar toda a sua estrutura produtiva. Viabiliza-se literalmente a venda
da satide humana. Os préprios empregados preferem a manutengao dos
adicionais 4 eliminagao total dos agentes insalubres ou perigosos.

Hadeseressaltar que naoseestdacriticar ou obstar o desenvolvimento
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econdmico e empresarial, mas sim a defender a sua real sustentabilidade.
O objetivo principal deve ser a eliminagao dos riscos e, a incidéncia dos
adicionais deve ser a excegio, como forma de incentivar o empregador a
manter um meio ambiente de trabalho sauddvel e equilibrado, sob pena de
se onerar com mais esse encargo. Afinal, nao é s6 o poder publico que deve
cuidar da defesa do meio ambiente do trabalho, mas também os sujeitos
do contrato.

Mas, caso se torne inevitivel a ocorréncia do dano, deve o
empregador ser responsabilizado a ressarcir o prejuizo de forma a reparar
o ofendido.

4 Responsabilidade Civil por dano ao meio ambiente do traba-
lho

A expressio “responsabilidade civil” ¢é utilizada na linguagem
juridica em oposi¢ao a responsabilidade penal, a fim de designar a obrigagao
de reparar ou ressarcir dano injustamente causado a outrem.

Trujillo (1999, p.18) afirma que “etimologicamente responsabilidade
deriva do latim respondere, que significa “responder”, e deste termo surge
seu significado técnico-juridico, ou seja, responsabilizar-se, tornar-se
responsavel, ser obrigado a responder”.

A origem da utilizagao do termo teria se dado, no direito romano, nas
celebragdes dos contratos, pelos quais os contratantes obrigavam-se entre
si. Nesse sentido, a palavra responsabilidade ¢ originada do termo spondeo
(prometo). Os contratos eram verbais e, por intermédio da promessa,
o devedor ligava-se solenemente ao credor assumindo sua obrigagao.
Conforme afirma Dias (2012, p.2) o fend6meno da responsabilidade antes
de ser juridico é acima de tudo social, sendo “resultado da agdo pela qual o
homem expressa o seu comportamento em face desse dever ou obrigacao”.

J4 segundo Kelsen (2009, p.35) “a responsabilidade nao ¢ (..) um
dever, mas a relagao do individuo, contra o qual o ato coercitivo ¢ dirigido,
com o delito por ele ou por outrem cometido.” Essa relagio entre individuo
e delito seria crucial para a caracterizagao da responsabilidade objetiva ou
subjetiva visto que ligada diretamente a configuragao e caracterizagao do
elemento culpa.

O importante, porém, é entender que a responsabilidade civil deriva
de uma situagio na qual se tenha violado norma ou obriga¢io contratual
a que se vinculava o agente ou em que tenha este agido de modo a causar
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prejuizo a outrem. Nao se deve levar em consideragao apenas os aspectos
materiais, mas também a violagao no plano moral ou intimo.

Ao considerarem-se as obrigagoes decorrentes do contrato de
trabalho, fica claro que, sendo dever do empregador dirigir a prestacio
de servicos e velar pelo meio ambiente de trabalho equilibrado e saudével
fiscalizando-o, ¢ também de sua responsabilidade os danos por ventura
ocorridos em virtude do mau funcionamento desse ambiente.

Neste sentido a responsabilidade deve ser vista como a obrigacao em
ressarcir o dano causado a outrem em decorréncia de uma conduta prépria,
ou seja, reparar ou indenizar o prejuizo sofrido por terceiro em virtude
de agdo ou omissdao do agente. Por estar diretamente relacionada com a
reparacio pecunidria pelo dano causado, este tipo de responsabilidade ¢
patrimonial.

4.2 Responsabilidade do empregador por acidentes e danos ao meio
ambiente de trabalho

A responsabilidade civil do empregador por acidentes de trabalho e
danos ao meio ambiente laboral encontra-se alicercada no art. 70 XXVIII,
da Constitui¢io da Republica.

Com base em uma simples interpretagdo gramatical do artigo
supramencionado fica ficil concluir que a responsabilidade do empregador
é subjetiva, nio restando lacunas a ensejar interpretagao diversa, em face de
previsdo constitucional expressa.

Entretanto, a hermenéutica constitucional contemporinea nao leva
em considera¢io somente os métodos tradicionais de interpretagdo como o
gramatical, o sistémico e o teleoldgico, por exemplo. A partir da inser¢ao
dos principios no ordenamento juridico, como verdadeiras normas juridicas
toda regra deve ser interpretada tendo em vista os principios garantidores
de direitos fundamentais como alicerce, de forma a determinar seu sentido
dentro do ordenamento juridico como um todo e a fim de atingir os fins
sociais pretendidos, tendo o principio da dignidade da pessoa humana
como valor méximo a ser atingido.

Dentro dessa visao, o art. 5° da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro dispée que o juiz, “na aplicacio da lei, atenderd aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Por isso
¢ equivocada a aplicagio da letra fria da lei sem que primeiro seja feita
sua contextualiza¢io e entendida sua finalidade social. Acima da lei estao
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os principios garantidores dos direitos fundamentais, formadores de um
verdadeiro acervo juridico adquirido pela sociedade ao longo dos tempos.

Uma das primeiras regras de interpretagio ¢é extraida da pirdmide
hierdrquica das normas cujo vértice é ocupado pela Constitui¢io da
Republica. No Direito Comum, as normas devem ser interpretadas
conforme a constituigao e os principios constitucionais para que estejam
em harmonia com o ordenamento sob pena de serem inconstitucionais e
ineficazes. O intérprete deve levar em consideracio, além da supremacia
constitucional, a mdxima efetividade da norma constitucional e a
harmonizagao do texto constitucional como um todo.

Com relacio as normas trabalhistas, no entanto, em virtude das
especialidades e especificidades que norteiam o Direito do Trabalho, a norma
que ocupa o topo da pirdmide é a norma mais benéfica ao trabalhador.
Assim, ao interpretar uma norma deve-se levar em consideracdo a finalidade

do ramo juridico em questiao. (DELGADO, 2024)

Reputar ao empregador responsabilidade objetiva nao significa
responsabilizé-lo por todo e qualquer dano ocorrido no meio ambiente de
trabalho. A responsabilidade objetiva prescinde na constatagao do elemento
subjetivo culpa ou dolo, mas para que possa ser imputada é necessdria a
existéncia de outros 3 elementos: dano, conduta omissiva ou comissiva
(que nao precisa ser ilicita) e nexo de causalidade entre a conduta e o dano.
Ademais, nao se pode excluir a possibilidade de incidéncia dos elementos
excludentes de responsabilidade como for¢a maior e culpa exclusiva da
vitima, por exemplo.

Tecidas essas consideragoes preliminares, primeira questao a ser
levantada estd na aparente antinomia existente entre o inciso XXVIII do art.
7° que prevé a responsabilidade subjetiva do empregador pelos acidentes
de trabalho §3° do art. 225 da CR/88 que prevé a responsabilidade
objetiva ao agente causador dos danos ambientais. Estaria a constitui¢ao
dando tratamento diferenciado a um mesmo instituto ji que conforme
demonstrado alhures o ambiente de trabalho integra o meio ambiente /azo
sensu.

O disposto no §3° do art. 225, segundo Melo (2003, p.270)
deve ser compreendido como principio maior que protege um direito
fundamental, qual seja, a preservagio da vida em todas as espécies e que
prevé a responsabilidade objetiva para os agentes causadores dos danos
ambientais. Em contrapartida o art. 70 XXVIII aduz ser subjetiva a
responsabilidade por acidentes de trabalho que sao a grande consequéncia
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dos danos ao meio ambiente do trabalho que atingem diretamente o

trabalhador.

Melo (2003, p. 269) traz a doutrina de Otto Bachoff para o qual,
dentro da constitui¢io hd normas de natureza distinta sendo algumas
ditas menores e outra maiores ou supralegais, garantidoras de direitos
fundamentais. Para o autor, essas normas menores nio podem infringir
um principio de direito fundamental ainda que representem uma excegio
pretendida pelo legislador. Assim, seria for¢oso considerar uma norma
escrita pelo legislador ordindrio inconstitucional em face dos principios
constitucionais maiores, mas poderia ser a mesma considerada arbitrdria
e, portanto, nao vinculativa. Na opinido do autor haveria uma gama de
direitos supralegais, constantes de um acervo juridico conquistado pela
sociedade e naturalmente vinculativos, retomando algumas ideias do
jusnaturalismo.

Embora respeitadissimas as consideragées do autor alemao, a
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras nio consideram a possibilidade
de reconhecer a inconstitucionalidade de uma norma constitucional
origindria que afronte direitos fundamentais. (BARROSO, 2009, p. 196).
O aparente confronto entre regras constitucionais ¢ solucionado através
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade que, numa abordagem
bem simplista, visam adequar a norma ao caso concreto interpretando-a
da forma mais adequada e razodvel conforme os fins sociais previstos e
buscando sua razao de ser dentro de um contexto maior. A eficdcia dos
principios como verdadeira norma juridica de efeito concretista e a
incidéncia do principio da proporcionalidade na colisao de principios a
fim de ponderar os bens juridicos tutelados em colisdo, visam exatamente a
aproximar o Direito da justiga no caso concreto. O Direito sai da esfera do
dever-ser para servir de fato aos anseios da sociedade, num dado momento
histérico, como instrumento de verdadeira Justi¢a Social representando a
sobreposicao de valores, sobre a rigidez da regra.

Nesse sentido e, considerando o principio da norma mais benéfica,
seria razodvel a aplicagio do §3° do art. 225 também aos danos ao meio
ambiente do trabalho, jd que a responsabilidade objetiva do empregador ¢
mais benéfica ao trabalhador e, portanto, melhor atende aos fins protetivos
do Direito do Trabalho. Além disso, estio-se tratando de direitos
fundamentais como a vida, a sadde e o trabalho, sendo a protecao desses
direitos fundamentos da Republica e da Ordem Econdmica.

Outra questao a ser observada ¢ o fato de que todo inciso deriva
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do caput de seu artigo devendo ser, portanto, coerente a ele. Analise-se o
caput do artigo 7° supracitado: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem 3 melhoria de sua condi¢do social:”
(grifos nossos). A redagao do artigo deixa claro que ird tratar de condigoes
minimas asseguradas aos trabalhadores, o que nao impede que normas

mais benéficas venham a ser implantadas posteriormente, sem implicar em
afronta ao texto expresso de lei.

O artigo em questao visou garantir direitos minimos ao empregado
e nenhum deles é fechado e imutdvel, em virtude do que qualquer previsao
legal ou contratual que amplie referidos direitos serd vdlida. A intengao do
legislador em inserir tal norma no texto constitucional nio foi restringir
direitos, ao contrdrio, buscou garantir direitos e condi¢oes minimas ao pélo
mais fraco e hipossuficiente da relacio juridica. Assim, havendo previsio
ampliativa dessas garantias, nao pode o referido artigo ser invocado como
forma de restringi-las, j4 que a intencdo do legislador foi exatamente
oposta. O meio utilizado para garantir condi¢bes minimas nao ¢ hébil a
impedir a aplicacio de garantias maiores previstas posteriormente.

O Cédigo Civil, implantado em 2003, dentre os intimeros avangos
trazidos, representou um grande passo no campo da responsabilidade civil,
como jia mencionado, ao prever a responsabilidade objetiva para outras
hipéteses além das expressamente previstas em lei. A possibilidade de se
responsabilizar o agente independentemente de culpa e face aos danos
produzidos em virtude dos riscos assumidos, trouxe para o ordenamento
a previsao expressa da teoria do risco antes sé aceita para casos especificos.

4.3 Teorias do risco

Dispée o artigo 927 do Cédigo Civil:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts 186, 187) causar dano a

outrem, fica obrigado a repari-lo.

Pardgrafo tnico. Haverd obrigacio de reparar o dano, independente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.” (grifos nossos).

A previsao da responsabilidade objetiva deu origem a vdrias teorias
para explicar o que seria atividade de risco, ou qual seria o risco ensejador
da responsabilidade. Entre as principais citam-se as teorias do risco-
proveito, do risco-profissional, do risco excepcional, do risco criado e do
risco integral.
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Risco Proveito: segundo essa teoria, quem cria um risco em virtude
do qual obtém proveito préprio deve se responsabilizar. Deve haver
vinculagio entre o dever de reparagio por aquele que percebe os lucros
da exploracao industrial e os encargos que dela decorre, dentre os quais os
acidentes de trabalho.

Referida tese é perfeitamente aplicdvel a relacdo de trabalho ao
considerar-se que o empregador dirige a atividade econdmica com o intuito
de lucro, assumindo todos os riscos por ela produzidos. Alids, como se
infere do principio da alteridade, nas palavras de Delgado (2024. p 393.)

A caracteristica da assuncdo dos riscos do empreendimento ou do
trabalho consiste na circunstincia de impor a ordem justrabalhista
a exclusiva responsabilidade do empregador, em contraponto aos
interesses obreiros oriundos do contrato pactuado, os 6nus decorrentes
de sua atividade empresarial ou até mesmo do contrato empregaticio
celebrado.

Desse modo, se o empregador ¢ responsdvel pelos riscos oriundos
do contrato empregaticio e pelos decorrentes do exercicio de sua atividade,
incoerente seria se nao o fosse pelos danos causados aos seus empregados,
em virtude de acidente ocorrido no meio ambiente de trabalho.

Pereira (2000, p. 220) critica a teoria do risco proveito ao sustentar
ser dificil precisar no que consistiria o proveito, podendo levar o intérprete
a confundir referida teoria com a do risco integral. No 4mbito trabalhista,
essa precisao se torna mais ficil na medida em que o empregador explora
a atividade econ6mica.

Risco profissional: a teoria do risco profissional impde o dever
de indenizar ocasionado no desempenho de atividade laborativa ou
profissdo. Essa teoria foi criada com vinculagio direta aos casos de acidente
de trabalho, tendo origem na exposi¢ao de riscos a que o trabalhador se
subordina na atividade industrial.

Risco de Autoridade: segundo a doutrina que defende o risco de
autoridade, a ocorréncia do acidente do trabalho é fundada na ideia de
que, se o empregado se acidenta ao cumprir ordens do empregador, foi
vitima do ato patronal subordinante. Dessa forma, o infortinio tem nexo
direto com a obediéncia as ordens do empregador.

Por ser baseada na subordinacgao decorrente do contrato de trabalho,
essa teoria exclui centenas de trabalhadores que se submetem ao ambiente
de trabalho oferecido pelo empregador, sem, contudo, possuir vinculo de
emprego.
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Risco Excepcional: a teoria do risco excepcional é adotada por
muitos doutrinadores, incluindo José Afonso Dallegrave Neto (2007,
p-94), para quem foi a tese expressamente adotada pelo Cédigo Civil. Para
seus adeptos, a reparagdo é devida sempre que o dano for consequéncia de
um risco excepcional, que escapa a atividade comum da vitima. Deve-se
levar em consideragao atividades que, por si s6, acarretem excepcional risco
como, por exemplo, atividades que envolvem energia elétrica, transporte
de explosivos, dentre outras.

Risco Criado: dispoe referida tese que, nesta modalidade de risco,
o dever de indenizar ¢ gerado quando em razao da atividade ou profissao o
perigo for criado. E considerada de maior amplitude do que o risco proveito,
pois decorre da mera atividade que cria riscos. A ideia principal dessa teoria
consiste em afirmar que cada vez que uma pessoa, por sua atividade, cria
um risco para outrem, deveria responder por suas consequéncias danosas,
ainda que nao advindas de conduta culposa. Essa teoria ¢ a que melhor
se coaduna com a responsabilidade do empregador pelos danos ocorridos
em virtude de acidente de trabalho ou doenga ocupacional, em vista a
assuncio dos riscos a que se submete o empregador, que ¢ o responsével
pela direcio da atividade econdmica.

5 Consideracgoes finais

O cidaddo que procura o trabalho busca um meio de acesso aos
bens de consumo necessirios a4 conservagio da vida. Entretanto, para
exercer o trabalho, nao pode comprometer sua satde, sem a qual o direito
a vida nao se sustenta.

O meio ambiente de trabalho, integrante do sistema de protecao
ambiental da Constitui¢do da Republica e caracterizado, de forma
ampla, como o conjunto de fatores e bens materiais e imateriais, fisicos e
psicoldgicos que envolvem o contrato laboral, deve ser analisado em sua
real perspectiva, ou seja, como um direito fundamental.

O local de trabalho é uma extensdo do préprio lar dos cidadaos,
onde passam grande parte de suas vidas, em especial em sociedades
capitalistas, como a brasileira. Assim, a manuten¢io de um meio ambiente
do trabalho sauddvel e equilibrado ¢ interesse de toda a sociedade e de
excepcional importancia.

2

A conservacio do meio ambiente laboral é dever de todos. E
obrigagio natural do empregador, decorrente do préprio contrato de
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trabalho, oferecer condigoes minimas de trabalho aos seus empregados e
zelar para que sejam mantidas.

Os riscos do empreendimento pertencem ao empregador e, se este
viola 0 meio ambiente do trabalho e expoe a risco seu empregado, deve ser
responsabilizado, jd que o perigo foi criado pela atividade - ainda que esta
nao seja, a principio, considerada nociva.

Por se tratar, assim, de um dever inerente a prépria atividade
desenvolvida, nio pode o empregador furtar-se a responsabiliza¢io mesmo
quando nao agir de forma dolosa. Nao se trata de presuncao de culpa pelo
dano, mas sim de nao se afastarem os riscos assumidos e o dever de por eles
responder.

Ressalta-se que, independentemente da teoria a ser escolhida pelo
aplicador do Direito para a responsabilizagao do empregador - mesmo
porque qualquer delas seria apta a ensejar a responsabilidade objetiva -
deve prevalecer a intengao da norma em proteger os direitos fundamentais
a vida e a satde.

A tese ora defendida busca efetivar os fins sociais previstos pela
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. A Lei Maior busca garantir
um rol de direitos minimos, que podem ser ampliados pelo legislador
infraconstitucional. Lado outro, ¢ principio basilar do Direito do Trabalho
a aplicagio da norma mais benéfica ao trabalhador quando essa for
compativel as peculiaridades do referido ramo do Direito. Ao aplicar o
pardgrafo tnico do art. 927 do Cédigo Civil, o §3° do art. 225 da CR/88
e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente a responsabiliza¢ao por
danos ao meio ambiente do trabalho nao se agird contra a Constitui¢ao
em vista da aparente contradi¢do com o art. 70 XXVIII, ao contrério,
se aplicard a lei em conformidade com as garantias constitucionais dos
direitos fundamentais, dando maior efetividade 2 norma em vista de sua
finalidade social.
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Capitulo 13

A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
BRASKEM DECORRENTE DO ‘DANO LABOR
AMBIENTAL CAUSADO PELO FENOMENO
GEOLOGICO NO BAIRRO DO PINHEIRO

Fldvio Luiz da Costa’

1 Introducao

que se tem perguntado é se a empresa BRASKEM S/A pode ser
considerada responsdvel soliddria nas reclamacoes trabalhistas
envolvendo créditos inadimplidos pelas empresas localizadas na d4rea
afetada pelo fendmeno geolégico de afundamento do Bairro do Pinheiro.

E que compreende—se que a Justica do Trabalho, apés a Emenda
Constitucional n°. 45 de 2004, denominada de reforma do Poder Judicidrio,
recebeu do Congresso Nacional, instituicio que representa a sociedade,
ampliagao de sua competéncia. Nova roupagem diversa daquela anterior
que, em resumo, se debrugava tdo somente nos contratos de emprego.

Debates inusitados sao decididos diariamente pela Justica do
Trabalho porque a vida é dinimica, e as relagoes de trabalho também
o sdo. De maneira que, a cada tempo que passa outras novas questoes
envolvendo as relacoes laborativas sao apresentadas as Cortes Trabalhistas
no pais inteiro, sendo vedada, portanto, a esta Justica do Trabalho, de
igual turno, deixar de julgar seus processos, tendo em conta que a Carta
Magna da primavera de 1988, insito no art. 5°, inciso XXXV e o préprio
“Cédigo Fux”, ancorado no art. 3° e 140 do CPC/15, impedem a auséncia
de prestacao jurisdicional.

Para tanto, é importante discutir qual o alcance da responsabilidade
soliddria, haja vista que ela se espraia por diversos diplomas normativos que,
entre si, reforcam nao somente a idéia, sob o ponto de vista cognitivo, mas
trazem efetivamente consigo todo o suporte juridico que tende a sustentar

1 Doutor em Direito pela Universidade Auténoma de Lisboa (UAL). Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Pard (CAPES 4). Professor da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), UNIT (AL), EJUD XIX ¢ EMATRA XIX. Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido. flavio.costa@trt19.jus.br
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o alicerce das questoes multifacetadas que a dindmica da vida promove a
toda a sociedade coletivamente.

Posto que ser responsével indica, para os fins semanticos, sobretudo,
que todas as condutas praticadas, seja por pessoa fisica ou mesmo pela
pessoa juridica, resultam efeitos no mundo exterior e no plano juridico,
cujos resultados poderio ser dimensionados no que diz respeito aos
aspectos positivos quanto negativos que aferidos, entre si, indicam se a
conduta praticada tem retorno benéfico ou nao para si ou terceiros.

Nesse contexto, registre—se que o Estado de Alagoas possui grande
relevincia no cendrio petroquimico nacional, eis que conta com a maior
planta de processamento de cloro—soda e de PVC da América Latina
(Braskem). O qual possui, por isso, a maior jazida de salgema do Brasil.
Essa situagao proporcionou ao Estado a formacio de um pélo de industrias
quimicas que resultou no desenvolvimento de uma Cadeia Produtiva da

Quimica e do Plastico (DIODATO, 2017).

De modo que a BRASKEM S/A atua nesse segmento em Alagoas
desde a década de 1970, mais precisamente desde 1976, utilizando—se do
mesmo método de extragao do mineral, repita—se, mediante alta pressao
de 4gua sob o sal-gema para que ele passe do estado sélido (ou mesmo
poroso) e seja liquefeito (dgua + o sal-gema) para que, desta maneira, ele

seja retirado do subsolo para a superficie (DIODATO, 2017).

Assim, o que se tem de concreto é que em decorréncia de quase
50 (cinquenta) anos de prospecgao dos 35 pocos de extragio do mineral,
em que se substitui o sal-gema pela dgua, assim, ¢ de se compreender,
evidentemente, que existem espagos vazios, causados por sua exclusiva

atividade produtiva (BRASKEM S.A., 2020).

Diante dos resultados ocorreu o esvaziamento do bairro do
Pinheiro e das adjacéncias, resultando no encerramento de diversos
empreendimentos, empresas, pequenos negocios, residéncias, tornando
o Pinheiro um verdadeiro deserto. Causando, com isso, numa crise
econdmica local sem precedentes em Alagoas (CPRM, 2020).

Portanto, esse artigo tem o objetivo de iniciar debate nao exauriente
sobre a responsabilidade soliddria da BRASKEM S/A decorrente do dano

labor ambiental causado pelo fend6meno geoldgico no bairro do Pinheiro.
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2 Analise e discussio

Conforme escrito em linhas anteriores, a empresa teve diversos
nomes nesse interregno, entre eles a conhecida Sal-gema (1976), depois
rebatizada de Trikem (1996) que posteriormente foi incorporada pela
BRASKEM S/A (2002), e que em 2012 teve inaugurado o seu Pélo
Industrial de Marechal Deodoro, cidade vizinha a Maceid, e que com a sua
fdbrica de PVC, se torna a maior produtora desse polimero das Américas.

Em Alagoas, a inddstria do cloro-soda, quando do seu projeto
inicial, tinha como objetivo utilizar o salgema encontrado no subsolo do
Bairro de Bebedouro, para fabricacio do cloro, que deveria ser enviado
para inddstrias de Sao Paulo e da Bahia, via transporte maritimo. Esse
projeto foi reformulado, dando inicio a construgao de um complexo
quimico integrado, com o objetivo de transformar o cloro, a partir da sua
jungio com o eteno, em dicloroetano (DIODATO, 2017).

3

E o primeiro passo para a obtengao do salgema é a perfuracao
dos pocos, que segue a tecnologia petrolifera mundialmente utilizada. A
camada de sal encontra—se a uma profundidade de 900 a 1.200 metros,
com uma espessura de aproximadamente 150 metros (DIODATO, 2017;
SILVA, 2005).

Sao usados dois perfis de pogos, o primeiro é o perfil vertical, e
através desse perfil o acesso 2 mina de sal for dificil, geralmente por conta

de mangues ou da prépria lagoa Mundad, o perfil utilizado é o direcional
(DIODATO, 2017; SILVA, 2005).

Até 2002, a unidade Braskem PVC de Alagoas possuia capacidade
produtiva de 204 mil t/ano. Dez anos depois, ap6s realizar expressivo
investimento, a Companhia passou a produzir 440 mil t/ano, o que elevou

o estado de Alagoas a condi¢io de maior produtor de PVC do Brasil
(DIODATO, 2017).

E como se d4 a prospecgao de seus produtos?

Em sintese, ela acontece apds a perfuracio e introdu¢io, em um
profundo poco de prospecgio, de equipamento capaz de injetar elevada
quantidade de dgua, em alta pressao, método denominado de dissolu¢ao
subterrinea, com a finalidade de dissolver o sal-gema, que se encontra
na forma sélida, tornando-o liquido, o qual é retirado posteriormente e
conduzido até reservatérios da empresa que ficam na superficie.

E o que fica no lugar desse mineral? Apenas dgua.

Isso conduz o entendimento de que por todo esse periodo de
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extra¢do do mineral, o material sélido foi retirado, deixando no lugar
apenas dgua na sua forma natural, num subsolo poroso, arenoso e argiloso
que forma nio somente o solo debaixo da estrutura da empresa, mas
alcanca o préprio “Tabuleiro” em Alagoas.

Naquela ocasido, o assessor de Hidrologia e Gestao Territorial do
CPRM, Thales Queiroz Sampaio, em audiéncia publica explicou que “[a]
gente entende que existem estruturas geoldgicas importantes em dreas da
minera¢io da Braskem em uma série de cavidades construidas exatamente
na intersec¢ao das estruturas e isso nao deixou que a caverna ficasse integra,
desestabilizou a caverna e causou o que a gente estd vendo no Pinheiro, a
ruptura®”.

Em recente relatério que consta no sitio eletrénico do Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM), especificamente na parte conclusiva, se
compreendeu’, ‘in verbis’:

O Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) com base em todos os estudos
e andlises realizadas chegou as seguintes conclusées:

Estd ocorrendo desestabilizacio das cavidades provenientes da extragio
de sal-gema, provocando halocinese (movimentagio do sal) e criando
uma situagio dinimica com reativagio de estruturas geoldgicas
preexistentes, subsidéncia e deformagoes ripteis em superficie em parte
dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Maceié—AL.

No bairro Pinheiro, cujo reflexo dasubsidéncia é a formagio de umazona
de deformacio riptil (fissuras e rachaduras), a instabilidade do terreno
¢ agravada pelos efeitos erosivos provocados pelo aumento da infiltracio
da dgua de chuva em plano de fraturas/falhas preexistentes e presenca
de solo extremamente erodivel, em fun¢io do aumento significativo
da permeabilidade secunddria (quebramentos). Este processo erosivo é
acelerado pela existéncia de pequenas bacias endorreicas, falta de uma
rede de drenagem pluvial efetiva e de saneamento bésico adequado.
(Destaques nossos).

Nesse contexto, em que o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
realizou andlise técnico—cientifica, desnecessdrio, portanto, qualquer
realizagao de pericia sobre o tema, primeiro porque a conclusio serd a
mesma, tendo em conta a metodologia utilizada, segundo, a prépria
BRASKEM S/A reconhece que a sua atividade produtiva é a causadora desse
fendmeno porque, do contrdrio, nao estaria indenizando os moradores das

2 Fonte: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/08/cprm-confirma-relacao-das-acoes-
da-braskem-com-as-rachaduras-no-pinheiro-mutange-e-bebedouro.ghtml. Data de insercio:
08/05/2019. Data de acesso: 08/09/2020.

3 Fonte: CPRM. Link http://rigeo.cprm.gov.br/jspui/bitstream/doc/21133/1/relatoriosintese.
pdf. Data de acesso: 08/09/2020.
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localidade afetadas pela atividade produtiva que, desde maio de 2019 estd
suspensa pela prépria empresa a atuacio de 29 pocos dos 35 que estavam
em funcionamento.

Iniciaram-se algumas ag¢des trabalhistas em que, embora nao
sendo hipétese de terceirizagao dos servicos, nem de responsabilidade de
grupo econdmico, requereu-se a responsabilidade da Braskem por débitos
trabalhistas de empresas que estavam na drea afetada no bairro do Pinheiro,
sendo uma delas tombada sob n°. 0000342—54.2020.5.19.0002 (Pje) que
nao tramitou em segredo de justica, em face de empresa localizada na 4rea
afetada diretamente pelo afundamento do bairro do Pinheiro tendo como
responsavel soliddria a empresa BRASKEM S/A, segunda reclamada.

A parte autora aduziu que por causa da atividade da 22 Reclamada,
responsdvel pela exploragio de jazidas de sal-gema localizadas na regido
da 12 Reclamada. Em defesa a empresa asseverou que desde meados de
2018 vem perdendo o fluxo de clientes em sua unidade, haja vista que
ap6s as rachaduras apresentadas nos iméveis localizados na regio o bairro
fora condenado a um eterno “bairro fantasma”, momento em que diversas
familias tiveram que se mudar da localidade, pois os bairros atingidos pela
22 Reclamada estao afundando com perspectivas de serem tragados por
dolinas (grandes buracos provocados pela elevacao do nivel das cavernas
decorrentes da extrac¢io do sal).

Registrou que o bairro estd condenado a afundar como as pessoas se
sentirdo seguras em frequentar tal localidade, consignando também que no
que diz respeito a salvaguarda, a segurancga das relagoes de trabalho e a um
meio ambiente de trabalho equilibrado — que tem inegdvel valor social — a
responsabilizagio da 22 Reclamada, fundamenta-se no préprio principio
juridico ambiental do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que causar
dano ao meio ambiente deve arcar com todos os custos ambientais, sociais
e técnicos decorrentes da danificacio.

Nesse quadro fdtico e considerando a pesquisa realizada colhendo-
se provas, inclusive, no sitio eletronico da prépria segunda reclamada,
restou evidente que a sua atividade produtiva ¢, segundo conclusio do
CPRM, a causadora do fen6meno do afundamento do Bairro do Pinheiro,
onde se localiza o Hospital Sanatério.

Ficou demonstrado que a empresa BRASKEM S/A realizou
acordos de cooperagao envolvendo diversos atores da sociedade, tais como
Defensoria Publica, Poder Judicidrio, Ministério Pablico Federal, Defesa
Civil, Procuradoria do Estado e do Municipio no sentido de cumprir
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protocolos de indenizagio e relocagao dos moradores dos bairros afetados,
situagao que implicou no esvaziamento deles.

Essa situagdo promoveu redu¢io do fluxo de pessoas e, por
consequéncia, na diminuigio da economia local, motivo pelo qual, as
dificuldades econémicas sofridas pelo Hospital Sanatério estdo justificadas
por essa situagdo, circunstincia pontualmente.

Desse modo, indaga-se: e as empresas que estao localizadas na regiao
afetada pela atividade produtiva da BRASKEM S/A? Elas possuem direito
subjetivo a serem indenizadas? E os contratos de trabalho que também
foram afetados por ela?

De maneira que o arcabougo normativo pdtrio estd repleto de
dispositivos que estdo em sintonia ao tema em discussio e que sio
importantes para desmistificar e afastar a tese da BRASKEM S/A, de nao
ser responsdvel soliddria.

Vejamos.

A Resolugaio do CONAMA n°. 001/86 lanca mio do conceito
de impacto ambiental como sendo “qualquer alteragio das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam a satide, a seguranga ¢ o bem-estar da populagao;
as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicoes estéticas e sanitdrias
do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”.

A NBR ISO14001 informa que impacto/alteracio ambiental
¢ “qualquer modificagio do meio ambiente, adversa ou benéfica, que
resulte no todo ou em parte, das atividades, produtos ou servicos de uma
organizagao’.

Dito isso, tem—se a existéncia, portanto, da figura do poluidor que,
nos termos do art. 3°, inciso IV, da Lei Federal n°. 6.938/81 ¢ a pessoa
fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

Nessa quadra, o poluidor ¢ a pessoa fisica ou juridica responsavel
pelos efeitos deletérios que o seu empreendimento causa ao meio ambiente,
no caso, a BRASKEM S/A que, em virtude de sua atuagio na prospec¢ao
do sal-gema, causou impacto ambiental em nivel subterrineo que implicou
na remocio da populacio dos bairros atingidos, relocando—os para outros
lugares distantes dos pontos mapeados de riscos.

Por sua vez, a Constituigao Federal de 1988, esculpida no art.
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225, assenta que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piablico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservi—lo para as presentes e futuras geragoes. No art. 225, § 2° da
CF/88 expressa que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solu¢io técnica
exigida pelo érgao puablico competente, na forma da lei.

O Cédigo Civil, por exemplo, assevera expressamente no art.
186 que “[a]quele que, por agio ou omissio voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (Destaques nossos). O art. 187
do CC/2002 expressa que “[t]ambém comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Tais dispositivos estao conjugados ao art. 927 do mesmo diploma
civilista de 2002 que assenta que “[a]quele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo”.

E no seu pardgrafo unico assenta, ainda, que “[h]averd obrigacao de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Demais disso, consta na Lei Federal n°. 8.078/90, por analogia,
insito no art. 6°, inciso I, que sao direitos basicos do consumidor a prote¢ao
da vida, satde e seguranga contra os riscos provocados por prdticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos.
(Destaques nossos).

Complemente-se que consta no art. 14°, § 1° da Lei Federal ne°.
6.938/81 que “[s]lem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”.

Nesse sentido, em obra especifica, Ney Maranhio estabelece o
conceito de poluicio labor-ambiental, como segue:

O desequilibrio sistémico no arranjo das condicoes de trabalho,
da organizacio do trabalho ou das relagoes interpessoais havidas no
Ambito do meio ambiente laboral que, tendo base antrépica, gera riscos
intolerdveis a seguranca e a satde fisica e mental do ser humano exposta
a qualquer contexto juridico-laborativo - arrostando-lhe, assim, a sadia
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qualidade de vida (CE, art. 225, caput)*.

Como se percebe, esse conceito ajusta-se como uma luva ao
caso concreto analisado pela Justica do Trabalho, haja vista que estamos
diante de desarranjo sistémico das condigoes fisico-estruturais do local de
trabalho, decorrente de agao antrépica (humana) de prospecgio de sal-
gema, circunstincia grave que coloca em risco a satide (fisica e mental) da
populagao que trabalha.

Trata-se, portanto, de hipétese de poluigao do meio ambiente do
trabalho que, embora nao diretamente causada pelo empregador, mas, sim,
por terceiro, impde, ainda assim, jd por isso, a luz do Direito Ambiental,
que tal poluidor arque com os prejuizos advindos, em regime direto e
soliddrio.

E na licao de Eugénio Facchini Neto’, todo dano injusto deve ser
reparado:

O fato é que a teoria da responsabilidade civil comporta tanto a culpa
como o risco. Um como o outro devem ser encarados nio propriamente
como fundamentos da responsabilidade civil, mas sim como meros
processos técnicos de que se pode langar mao para assegurar as vitimas
o direito a reparagio dos danos injustamente sofridos. Onde a teoria
subjetiva nio puder explicar e basear o direito & indenizagio, deve-
se socorrer da teoria objetiva. Isto porque, numa sociedade realmente
justa, todo dano injusto deve ser reparado.

Portanto, estao  inegavelmente presentes os  requisitos
caracterizadores da responsabilidade da 22 reclamada, no caso concreto:
a existéncia de dano (com o possivel afundamento de todo o bairro do
Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Farol e adjacéncias resultado da atividade
da BRASKEM S/A que mudou a vida e o cotidiano tanto do lugar quanto
das familias e da economia do comércio local), o nexo de causalidade entre
o infortinio (a desocupagio em massa do Bairro Pinheiro que implicou
na reduc¢io da receita da empresa que afetou o contrato de trabalho em
andlise) e a lesdo causada (primeiro porque resultou na rescisio indireta
do contrato de trabalho, e mais, na possibilidade da primeira ré nao arcar
com os créditos trabalhistas por causa da reducio da sua receita, o que jd
foi informado, inclusive, pela 12 ré na defesa).

Além desses dispositivos normativos citados e da doutrina destacada,
tem-se pelaaplicagao do principio da relatividade do contrato, notadamente

4 MARANHAO, Ney. Poluigao labor—ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 255.
5 FACCHINI NETO, Eugénio. Da responsabilidade civil no novo cdédigo. Rev. TST. Vol. 76.
Ne. 1. Jan./Mar. a Brasilia: 2010.
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porque a doutrina sobre o tema “responsabilidade e o dever de indenizar”
tém evoluido no sentido de se responsabilizar terceiros que (muito embora
nao tenham relagdo juridica ou vinculo contratual algum com qualquer
das partes) afetaram diretamente a relacdo contratual existente, sendo,
deste modo, dever da parte que causou a lesdo a sua responsabilizacdo com
amparo na teoria da responsabilidade extracontratual ou aquiliana e do
poluidor pagador, inteligéncia no art. 186, 187 e 927, pardgrafo tnico, do
Cédigo Civil de 2002 ¢/c art. 6°, inciso VI, da Lei n°. 8.078/90 e art. 14°,
§ 1° da Lei n°. 6.938/8.

Registre—se que, além disso, todas as normas que se iniciam com
reprodugao do texto constitucional e normas infraconstitucionais indicam
o dever da empresa BRASKEM S/A em indenizar, reparar o dano causado,
nao somente aos moradores, mas também aos trabalhadores que viram
seus contratos de trabalho afetados diretamente pelo impacto ambiental
causado pelo resultado de sua atividade produtiva.

Nessa situacdo, a BRASKEM S/A assume a condigao de poluidor
pagador, hipdtese que faz incidir a teoria do risco integral, notadamente
porque a sua operagdo causou efetivo infortdnio nio apenas em face dos
moradores, mas, de igual maneira, a todas as empresas que estao por l4
estao localizadas, e aos contratos de trabalho que estavam em vigor a época
e que estio sendo interrompidos. E inegivel.

E que por causa de sua atividade econdmica, via de consequéncia,
causou idéntico infortinio aos contratos de trabalho em vigor que foram
afetados porque a economia local, depois desse fendmeno geolégico, deixou
de existir de maneira inequivoca e nao precisa de rachaduras nas estruturas
fisicas para que as pessoas deixem de frequentar o Hospital Sanatério para
realizar suas consultar e atendimentos, basta apenas as informagoes graves
sobre os acontecimentos que estao langadas no préprio sitio eletronico da
BRASKEM S/A sobre as agoes que estdo implementando e as indenizagoes
que estao sendo promovidas aos moradores atingidos.

Aqui em Alagoas o préprio Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas, em processos envolvendo terceiros que tiveram prejuizos por
causa do caso da BRASKEM S/A tiveram seus pleitos atendidos, conforme
se verifica, ‘ippis literis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZAQAO
SECURITARIA C/C DANOS MORAIS E TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA. CONTRATO DE SEGURO HABITACIONAL.

IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE RISCO. DESOCUPACAO
FORCADA POR RISCO DE DESABAMENTO. DECISAO QUE
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IMPOS A SEGURADORA AGRAVANTE QUE ARQUE COM
OS CUSTOS DA GUARDA DO IMOVEL SEGURADO, COM O
PAGAMENTO MENSALDE ALUGUEIS E COM OS TRIBUTOS
INCIDENTES SOBRE O BEM. MODIFICACAO DO DECISUM.
RESPONSABILIDADE DE GUARDA DO IMOVEL E DE
PAGAMENTO DOS ALUGUEIS ASSUMIDA PELA BRASKEM
NO ACORDO FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO
E A DEFENSORIA PUBLICA. DEVER DE PAGAMENTO DE
TRIBUTOS AFASTADO. CONCESSAO DE ISEN(;AO DO IPTU
PELA PREFEITURA DEMACEIO. DEVER DEACIONAMENTO,
PELO AGRAVADO, DAS CONCESSIONARIAS DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA, A FIM DE REQUERER A SUSPENSAO
DOS SERVICOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME. (TJ/AL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
Ne. 0800928-86.2020.8.02.0000. DES. REL. JUIZ CONVOCADO
ORLANDO ROCHA FILHO. 22 CAMARA. DJ: 03/09/2020. DJE:
04/09/2020).

Ponha-se em relevo que no Brasil casos similares de responsabilizagao
soliddria de grandes empresas por impactos ambientais causados por ela
que repercutem diretamente na prosperidade econdmica e financeira de
outras empresas, bem como em seus respectivos contratos de trabalho, ji

sa0 uma realidade pacifica nas Cortes do pais.

Por todo o exposto, este houve o convencimento pelo magistrado
que a BRASKEM S/A (22 reclamada) é responsavel soliddria a ter que arcar
com os valores decorrentes do encerramento do contrato de trabalho do
processo.

Pontue—se que apds a publica¢io da sentenga ocorreu acordo judicial
superveniente, hipdtese que nao conduziu os autos do processo para andlise
do eg. TRT de Alagoas, mas certamente outras demandas dessa natureza,
caso sejam julgadas procedentes, provavelmente serdo experimentadas nas
instncias superiores motivando, assim, maior aprofundamento desse novo
tema.

3 Conclusao

Do exposto, deflui-se do presente estudo que restou inequivoco
que a empresa BRASKEM S/A atua desde 1976 na prospecgao da salgema
com utilizagdo do método de liquefagao da salgema por meio de jatos de
dgua em alta pressdo.

E a exploragao dessa salgema por mais de meio século resultou na
formagao de imensas cavernas subterrineas numa extensio considerdvel
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que alcangou o bairro do Pinheiro e a orla lagunar (que implicou na
diminui¢ao do nivel da lagoa) circunstincia que, no caso analisado, afetou
diretamente a primeira empresa demandada.

Motivo pelo qual, diante da legislagio de regéncia, dos dados
histéricos apreciados na dissertacao de mestrado de Diodato (2017), e dos
fatos constantes nos autos que, pelo conjunto probatério conjugado, resta
clara a responsabilidade soliddria para se reconhecer, especialmente porque
a sua atividade produtiva, ao que tudo indica, causou um dos maiores
impactos no ambiente laboral de diversas empresas em Alagoas.

Virios bairros passaram a ser considerados como fantasmas.
Empresas fechadas, familias retiradas de suas casas. Ruas afundando.
Portanto, diante de tantas evidéncias, dados, pesquisas, relatérios técnicos
de entidades de renome no pais, a BRASKEM S/A deve ser considerada
como responsdvel soliddria pela reparagio dos danos causados aos
moradores e aos trabalhadores das empresas localizadas nas dreas afetadas
pelo fendmeno geoldgico conhecido do bairro do Pinheiro e adjacéncias.
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Capitulo 14

SAUDE E TRABALHO: INTERFACES
JURIDICAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Arthur Milagre Machado Julido'
Amanda Gomes de Almeida’

1 Introducao: o encontro entre saude e trabalho

mundo contemporineo trouxe uma dinidmica diferenciada do

ritmo de vida. As pessoas estao cada mais exigentes consigo
mesmas e a cada comento buscam realizar muito em pouco tempo, o que
nao ¢ diferente no mercado de trabalho.

O ritmo acelerado de vida, juntamente da autocobranca é um
estopim para um problema em evidéncia: o sabotamento e adoecimento
da sociedade, bem como novas geragoes face as exigéncias do mercado.

Tal constatagao é a primazia para o debate a ser levantado,
abordando a integragao e relagio do Direito Trabalhista com o Direito
Médico e a qualidade de vida do trabalhador, visto que a satde deste
costuma estar diretamente ligado as questoes de sua vida, sendo um dos
principais impactos (positivos ou negativos) oriundos de seu trabalho.
Portanto, as questdes laborais estdo intrinsecamente relacionadas a sadde

do trabalhador.

Este capitulo propoe-se a explorar a complexidade dessa
convergéncia, destacando a importincia de uma visao abrangente que
considere tanto a prote¢io dos direitos trabalhistas quanto a promogao da
saide ocupacional. Ao longo deste capitulo, examinaremos em detalhes os
principais desafios e intersecoes entre esses dois campos do Direito, visando
informar e educar os trabalhadores sobre seus direitos e as responsabilidades
dos empregadores.

1 Advogado; Bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio do Sudeste Mineiro; Pos-Graduado
em Direito e Processo Trabalhista; Pés-Graduando em Direito Digital; Pés-Graduando
em Direito Médico; Especialista em Direito nos eSports, Games e Entretenimento Digital;
Secretdrio da Comissao de Direito, Inovagio, Tecnologia e Empreendedorismo da 42 Subsecio
da OAB/MG (2023-2024). Fundador do escritério Arthur Julido | Advocacia e Assessoria
Juridica. Email: contato@arthurjuliao.adv.br

2 Graduanda em Enfermagem pela Universo. S/ Vinculo. Email: amandagomesalter@gmail.com
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2 Saude Ocupacional: protegendo os trabalhadores em am-
bientes laborais

A Organizagio Mundial de Satde (OMS) define satide ocupacional
como uma drea da saude ptblica que busca promover e manter o bem-estar
fisico, mental e social dos trabalhadores em todas as ocupagdes, através
da manutengio e promogio da satde e da capacidade de trabalho, da
melhoria das condigoes e do ambiente de trabalho para garantir seguranca
e satde, e do desenvolvimento de organizagées e culturas de trabalho que
incorporem valores essenciais e préticas de gestao eficazes para aprimorar a
seguranca e a saude ocupacional.’

Ela é uma drea essencial do Direito do Trabalho que visa proteger os
trabalhadores em seus ambientes laborais, sendo que a legislagao brasileira
estabelece uma série de normas e diretrizes no intuito de buscar garanti-la,
como artigo 7°, inciso XXII da nossa Carta Magna que assegura a reducio
dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e
seguranca. Além disso, a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), em seu
Capitulo V, precisamente do artigo 154 a 201, estabelece diretrizes para a
seguranca e medicina do trabalho.

No campo juridico, a satide é considerada uma arte e uma ciéncia
destinada a prevenir doengas, promover o bem-estar e prolongar a vida
por meio de uma coordenagao organizada da sociedade (EVANS, 2020)%.
Por conseguinte, a saide ocupacional direciona seu foco para a anilise
da interacio entre o ambiente de trabalho e a sadde do trabalhador, com
o objetivo primordial de antecipar e mitigar todos os potenciais riscos
inerentes a atividade laboral.

Aqui, o principal objetivo ¢ identificar e avaliar os riscos especificos
aos quais os trabalhadores estao expostos em uma variedade de setores, a fim
de determinar se esses elementos prejudiciais ou as préprias condigoes de
trabalho podem ter impactos adversos na satide dos individuos envolvidos,
ou seja, busca-se salvaguardar o bem-estar dos trabalhadores e evitar o
surgimento de enfermidades ocupacionais e relacionadas ao trabalho, o
que nio acompanha a realidade.

Em matéria desenvolvida pelo Conselho Nacional de Sadde (CNS),
tendo como base uma Pesquisa Nacional de Satde (PNS) realizada pelo

3 hteps://www.who.int/health-topics/occupational-health

4 Numa perspectiva no cientifica, EVANS, Tony (2002). “A human right to health?”, Third
World Quarterly, vol. 23, n° 2, pp. 197-215, p. 198, acessivel em https://www.tandfonline.
com/doi/pdf/10.1080/014365902201265952needAccess=true, acesso em 24/02/2024.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constatou que em
2019, das pessoas com idade de 18 anos ou mais um percentual de 10,2%
possuem um diagnostico de depressao. Além disso, foi evidenciado que
o crescimento do suicidio é exponencial e alarmante. Cerca de 13 mil
suicidios foram relatados somente no primeiro semestre de 2023, sendo
que aproximadamente 10 mil desses possuem como desencadeamento o
adoecimento ocasionado pelo trabalho e 77% dos suicidios ocorreram
entre homens.’

O fato da sobrecarga de trabalho e a cobranga excessiva resultam
em que os trabalhadores cada vez mais adoegam, ocasionando um declinio
no desempenho laboral, o que gera ainda mais cobran¢a e desgaste,
transformando em um ciclo de auto sabotagem, sendo o precursor para o
desenvolvimento das famigeradas doengas ocupacionais.

Doenga ocupacional, por forga do art. 20, I e II da Lei n. 8.213/91
¢ definida como “a adquirida ou desencadeada em funcio de condigdes
especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente”.
Assim, toda exposi¢io do trabalhador a agente presente no local de trabalho,
mesmo que nao ligado ao desempenho de suas atividades, que ocasione
algum prejuizo e/ou perturbagao na satide do funciondrio é considerada
doenga ocupacional.

Nio obstante, a OMS jd define “doencas da mente” no rol de
doengas ocupacionais, como ¢ o caso da Sindrome de Burnout que ganhou
o c6digo QD85, dentro da CID-11 (Classificagao Estatistica Internacional
de Doengas e Problemas Relacionados a4 Saude), sendo hoje uma das
principais doengas que acomete uma parcela considerdvel dos trabalhadores.

A CLT ¢ enfética em trazer a diretriz de que cabe a empresa a
obrigacio de instruir o funciondrio das precaugoes a tomar para prevenir
doengas ocupacionais (arts. 75-E e 157, da CLT). O que ocorre na
prdtica é que as empresas sdo justamente as precursoras dessas doengcas e,
numa parcela considerdvel de casos, nio oferece o cuidado e tratamento
adequado ao funciondrio, o que acaba por agravar o quadro, resultando em
licengas médicas e até mesmo afastamentos tempordrios, sendo necessdrio
o encaminhamento a Previdéncia Social para o percebimento de auxilio-
doenca.

A promocio da satde, seguranca e bem-estar dos trabalhadores em

5  https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/3001-sofrimento-psiquico-no-ambiente-
de-trabalho-pesquisadoras-apontam-situacao-epidemica-na-saude-mental-no-brasil, acesso em

22/02/2024.
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seus ambientes de trabalho abrange uma variedade de atividades cruciais.
Isso inclui a prevengao de acidentes, a identificagio e redugao de riscos
ocupacionais, a promogao de praticas de trabalho sauddveis e a reabilitacio
ap6s lesdes ou doengas relacionadas ao trabalho. A falta de atengao a esses
aspectos pode resultar em sérios impactos fisicos e psicoldgicos para os
trabalhadores, com consequéncias muitas vezes irrepardveis para sua satde.

Retomando ao conceito anterior de “doencas da mente”,
profissionais de satide se destacam nesse cendrio, mas também estao sujeitos
a diversos riscos ocupacionais, como exposi¢ao a agentes fisicos, quimicos,
biolégicos, ergondmicos e acidentais. As doengas mentais, em particular,
emergem como um desafio significativo neste contexto multidisciplinar de
promogao e manutenc¢io da satide ocupacional.

3 Licencas Médicas e Direitos do Trabalhador

As licencas médicas sdo frequentemente concedidas quando um
trabalhador enfrenta problemas de satide que afetam sua capacidade de
desempenhar suas fun¢oes laborais de forma eficaz e segura. Isso pode
incluir condigoes médicas agudas, lesoes relacionadas ao trabalho, doengas
ocupacionais ou problemas de satide mental.

Enquanto garantia de protegao a satide do trabalhador, e os direitos
laborais, que visam assegurar condigoes dignas de trabalho, as licencas
médicas representam pilares fundamentais do arcabougo legal em diversas
jurisdigoes e estdo diretamente ligados a um direito do trabalhador, pois
estes possuem o direito legal de protegao e assisténcia em situacoes de
doenca ou lesao relacionada ao trabalho.

A licenga ¢ um direito do trabalho e ¢ fundamental garantir que
os trabalhadores tenham acesso adequado a cuidados de satde quando
necessdrio, sem medo de retaliagio ou discriminagio por parte dos
empregadores. Isso ajuda a promover um ambiente de trabalho seguro e
sauddvel para todos os trabalhadores.

Ademais, o direito a licenga remunerada é uma garantia legal,
desde a lei previdencidria (Lei n° 8.213/91) que em seus artigos 59 a 63,
estabelece os direitos dos trabalhadores em relacao as licencas médicas e
afastamentos do trabalho.

Embora a CLT nio aborde o tema de licengas médicas de forma
direta e especifica, existem artigos que mencionam tal direito, como é o
caso do art. 131 — versando sobre o que ndo serdo consideradas faltas,
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394 a 396 — versando sobre licenca maternidade, 473 a 476 — versando
sobre afastamentos justificados, esses artigos fornecem alguns elementos
relacionados: ao direito do trabalhador, a protegio da satide e a concessdo
de afastamentos por motivos de satide. Em muitos casos, a jurisprudéncia
e regulamentos especificos complementam essas disposigoes legais para
determinar os direitos dos trabalhadores em relagao as licencas médicas no
Brasil.

Como ¢ o caso, por exemplo, da Simula 378 do TST que trata da
estabilidade proviséria do empregado acidentado ou em licenca médica
decorrente de acidente de trabalho. Ela estabelece que “o empregado
submetido a contrato por tempo determinado goza da garantia proviséria
de emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei
n° 8.213/1991”. Isso significa que o trabalhador acidentado ou em licenca
médica decorrente de acidente de trabalho tem direito a estabilidade
proviséria no emprego durante o periodo de afastamento e até 12 meses
apds o retorno ao trabalho.

Outro exemplo ¢ a Simula 443 do TST trata da dispensa
discriminatdria, estabelecendo que “presume-se discriminatéria a despedida
de empregado portador do virus HIV ou de outra doenca grave que suscite
estigma ou preconceito”. Nesse caso, se o trabalhador for demitido logo
ap6s retornar de uma licenga médica por motivo de doenca grave, presume-
se que a demissdo foi discriminatéria, cabendo ao empregador comprovar
que a dispensa nao teve motiva¢ao discriminatdria.

A intersegao entre o periodo de licenga médica e a garantia ao
direito do trabalhador é crucial para a promocio de relagoes laborais justas
e equitativas. Adotar politicas que assegurem a satide e o bem-estar dos
trabalhadores em seus locais de trabalho ¢ o que realmente se busca. Mas,
e quando estamos lidando com questoes mais complexas, como o caso de
doengas mentais que, muitas vezes, sao dificeis de serem identificadas?

Existem diversas doengas mentais que podem afetar os trabalhadores,
algumas mais prevalentes em ambientes de trabalho especificos, como
hospitais, e outras devido a diferentes tipos de estresse ocupacional. Entre as
mais comuns estao o estresse ¢ a ansiedade; depressao; Sindrome de Burnout;
Transtorno de adaptacio; Transtorno de estresse pos traumdtico(TEPT) e
Transtorno do pénico.

Aqui, o principal aliado do trabalhador para comprovar sua

condicio e garantir, muitas vezes, alguma contraprestagio, serd a pericia
médica. Mas como funciona essa pericia ou mesmo o que deve ser feito



228 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

quando o trabalhador retorna da licenga?

4 Pericias médicas e avaliacdo da capacidade laboral

As pericias médicas desempenham um papel essencial na avaliagao
da capacidade laboral dos trabalhadores, especialmente em casos de
afastamento por doenca ou acidente de trabalho. E essencial compreender
os procedimentos legais para realizacdo das pericias, garantindo a
imparcialidade e a justica no processo de avaliagao médica.

A realizagao de pericias médicas é um processo complexo que requer
expertise e imparcialidade. Ademais, nos termos do item 4.1 do Manual
de Pericias Médicas da Previdéncia Social: “Incapacidade laborativa ¢é a
impossibilidade de desempenho das fungdes especificas de uma atividade
ou ocupagio, em consequéncia de alteragdes morfopsicofisioldgicas
provocadas por doenga ou acidente”.

Em discussoes judiciais, as pen’cias sempre sao0 O auge para uma
efetiva contraprestagio ocasionada por um dano ao qual submeteu
empresa ao trabalhador. Utilizando como base um dos virios julgados
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) em discussiao de decretagio de
pensao por redugio da capacidade laboral da trabalhadora, a prova pericial
foi essencial para determinar, com precisao que o acidente ao qual sofrerd,
por culpa exclusiva da empregadora em nao possuir o devido zelo com seus
funciondrios, resultou numa diminui¢ao de 12% da capacidade laboral da
trabalhadora. (TST - Ag: 108064020165150051, Relator: Delaide Alves
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 30/06/2021, 82 Turma, Data de
Publicagao: 02/07/2021).

A problemdtica surge quando analisamos questdes psiquicas, ou
seja, doengas da mente. E papel do perito identificar e buscar determinar,
com precisao o enquadramento do trabalhador. Vejamos:

O estresse relacionado ao trabalho é uma queixa comum entre os
trabalhadores e pode se manifestar como ansiedade generalizada, ataques
de panico, preocupagio excessiva e nervosismo. Pressoes de prazos,
demandas de trabalho excessivas e ambientes de trabalho competitivos
podem contribuir para esses problemas.

A depressao pode ser desencadeada por vdrios fatores no local de
trabalho, incluindo sobrecarga de trabalho, falta de apoio social, assédio
moral, isolamento profissional e falta de reconhecimento. Os sintomas
podem incluir tristeza persistente, perda de interesse nas atividades, fadiga,
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dificuldade de concentragao e alteragdes no sono e no apetite.

A Sindrome de Burnout ¢ uma forma extrema de esgotamento
fisico, emocional e mental causado por estresse cronico no trabalho. E
caracterizado por sentimentos de exaustio, cinismo em relagio ao trabalho
e diminuigio do desempenho profissional. Ambientes de trabalho com alta
demanda, pouca autonomia e falta de reconhecimento sio fatores de risco
para o burnout.

O transtorno de adaptagio ocorre quando os trabalhadores tém
dificuldade em se adaptar a mudangas significativas no ambiente de
trabalho, como reorganizacoes, mudancas de lideranga ou alteragdes nas
responsabilidades. Os sintomas podem incluir ansiedade, irritabilidade,
dificuldade de concentragao e insonia.

Trabalhadores expostos a eventos traumdticos no trabalho,
como acidentes graves, assaltos, violéncia ou desastres naturais, podem
desenvolver TEPT. Os sintomas incluem flashbacks, pesadelos, evitar
situagoes relacionadas ao trauma e hipervigilancia. Algumas profissoes,
como aquelas que envolvem situagdes de alto risco ou pressio intensa,
podem aumentar o risco de desenvolver transtorno do panico. Sintomas
incluem ataques de panico inesperados, medo intenso e preocupagio com
a ocorréncia de novos ataques.

E essas sao apenas das mais diversas doencas que podem acometer o
trabalhador. No ambiente hospitalar, por exemplo, os profissionais de saade
emergem como o grupo mais suscetivel a esses transtornos, especialmente
no cendrio pés-pandemia. Conforme Silva (2022) relata: “A média da
prevaléncia de ansiedade, depressio e insonia foi, respectivamente, de
40,3%, 39,9% e 36,1%, observadas em uma amostra de 8.866 profissionais
da sadde. Aqueles na linha de frente do combate 8 COVID-19 exibiram
prevaléncias ainda mais elevadas de transtornos mentais comuns em
comparagio com seus colegas.”

Outra questdo que ganha emergéncia é o que fazer apds esses
periodos de afastamento por tais doencas?

Aqui entra a figura da Avaliagdo da Capacidade Laboral: que ¢é
um processo técnico e cientifico realizado por profissionais da drea de
saide, como médicos do trabalho, peritos médicos, psicélogos ou outros
especialistas, com o objetivo de determinar a capacidade de um individuo
desempenhar suas atividades laborais de forma segura e eficaz. Esse processo
envolve a andlise das condigoes de sadde fisica, mental e emocional do
trabalhador, levando em consideracio suas habilidades, limitacoes e
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restrices decorrentes de doengas, lesoes, deficiéncias ou outros problemas
de satde.

A avaliagio da capacidade laboral desempenha um papel
importantissimo na promocio da sadde ocupacional e na criagio de um
clima organizacional sauddvel dentro das empresas. Ao garantir que os
trabalhadores sejam avaliados adequadamente quanto a sua capacidade de
realizar suas funcoes, levando em consideracao sua satde fisica e mental,
as empresas podem:

1. Prevenir Acidentes e Lesoes no Trabalho: Uma avaliacio cuidadosa
da capacidade laboral ajuda a identificar possiveis riscos a satdde e a
seguranca dos trabalhadores, permitindo que medidas preventivas
sejam implementadas para evitar acidentes e lesoes no local de trabalho
ou mesmo que um trabalhador retorne antes de efetivamente estar

totalmente convalescido de sua doenca.

2. Promover a Satide e o Bem-Estar dos Funciondrios: Ao reconhecer
as limitagoes e necessidades especificas dos trabalhadores, as empresas
podem oferecer suporte adequado, como programas de sadde
ocupacional, acesso a servigos de saide mental e ajustes no ambiente de
trabalho, promovendo o bem-estar fisico e emocional dos funciondrios.

3. Melhorar o Desempenho e a Produtividade: Funciondrios sauddveis
e aptos tém maior probabilidade de apresentar um desempenho melhor
e serem mais produtivos em suas atividades laborais. Uma avalia¢io da
capacidade laboral ajuda a garantir que os trabalhadores estejam em
condicoes ideais para realizar suas tarefas de forma eficiente.

4. Reduzir o Absenteismo e o Presenteismo: Ao abordar questdes de
q
saide antes que elas se tornem problemas mais sérios, as empresas
podem reduzir o absenteismo (faltas ao trabalho) e o presenteismo
(estar presente no trabalho, mas com baixo desempenho devido a
problemas de satde), contribuindo para um ambiente de trabalho mais
produtivo e sauddvel.

Uma avaliagio da capacidade laboral, principalmente apds o
retorno de um periodo de licenga médica é a garantia que uma empresa
possui de evitar problemas futuros, bem como garantir a qualidade de vida
e de trabalho de seus funciondrios.

Nio obstante, muitas empresas nao se preocupam com a saiude
ocupacional, em fornecer um acompanhamento efetivo para seus
funciondrios ou, qui¢d qualificar se estd apto ou ndo para o retorno as suas
atividades laborais. Surge, por conseguinte, a responsabilizagio por essa
negligéncia.

Responsabilidade Civil por Danos 4 Satide do Trabalhador
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Aligacao entre aavalia¢ao da capacidade laboral, a satide ocupacional
e a responsabilidade civil da empresa por doengas ocupacionais mentais
reside na obrigacao legal e ética das empresas de proporcionar um ambiente
de trabalho seguro e sauddvel para seus funciondrios.

Quando uma empresa negligencia seus funciondrios, nao se
preocupando com a satde e qualidade de vida dos mesmos, nao tomando
as medidas necessdrias para proteger sua satde fisica e mental, ela pode ser
responsabilizada por eventuais danos causados aos trabalhadores.

Isso inclui doengas ocupacionais mentais, como estresse, ansiedade,
depressio e esgotamento profissional (burnout), que podem ser agravadas
ou desencadeadas por condigoes inadequadas de trabalho.

A responsabilidade civil por danos 4 satide do trabalhador é uma
questao complexa que envolve diversos aspectos do Direito, incluindo
a responsabilidade do empregador por acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 7°, inciso XXVIII, estabelece
que ¢ direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢do a que
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”. Isso significa que o
empregador ¢ responsdvel por fornecer um ambiente de trabalho seguro e
sauddvel e por arcar com os custos de seguros contra acidentes de trabalho.

Além disso, a CLT, em seu artigo 157, dispoe sobre a obrigatoriedade
do empregador de adotar medidas de seguranga e medicina do trabalho,
visando a protegio da integridade fisica e mental dos trabalhadores. O
nao cumprimento dessas normas pode acarretar sangoes administrativas e
responsabilidade civil do empregador.

Uma jurisprudéncia relevante sobre o tema é a Simula 364 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que estabelece que “o pagamento
de adicional de periculosidade nao exonera o empregador do fornecimento
do meio ambiente de trabalho seguro, nem elide a responsabilidade civil
por danos decorrentes de acidente de trabalho”.

Em resumido conceito, podemos caracterizar responsabilidade
civil como: aquele que transgredir um dever juridico ou um bem juridico
protegido, e causar danos a outrem, tém o dever de ressarcir os prejuizos.
Na alcada trabalhista, em regra, temos a presenca da responsabilizacio
quando o empregador incorrer em dolo ou culpa.

Aplicando o conceito de responsabilizagao subjetiva, temos que
considerar o caso concreto, determinando o cabimento da indenizagao
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conforme a presenca cumulativa do dano (doenga), do nexo de causalidade
ou concausalidade do evento com o trabalho e da culpa do empregador.

J4 do aspecto da responsabilizagio objetiva, é necessdrio observar
somente a ocorréncia do dano e a presenga do nexo causal ou da
concausalidade. Sendo este o conceito mais aceito e aplicado.

Destacamos que ¢ importante garantir o direito do trabalhador
de laborar em um ambiente, sauddvel, livre de contaminagées e riscos,
sendo o empregador responsdvel por garantir a preservagao da satude fisica
e mental do trabalhador.

6 Consideracoes finais

A intersegao entre saide e trabalho é uma discussao que deve ser
levantada. E importante destacar tanto os direitos trabalhistas quanto
a promogao da saide ocupacional. Ao explorar a complexidade dessa
convergéncia, este capitulo ressalta a necessidade de uma visao abrangente
que reconhega os desafios enfrentados pelos trabalhadores em relagio a sua
satde fisica e mental nos ambientes laborais contemporineos.

A partir da definicdo de saide ocupacional pela Organizagio
Mundial da Satide (OMS) e das normativas brasileiras, buscou-se evidenciar
a relevancia da protecao dos trabalhadores em seus locais de trabalho,
dando énfase a importincia da prevencio de doengas ocupacionais e da
promogao do bem-estar fisico e psicolégico dos trabalhadores.

No entanto, apesar dos esforgos legais e das diretrizes estabelecidas,
existe uma realidade alarmante de problemas de saide mental relacionados
ao trabalho, como depressao e Sindrome de Burnout. Além disso, as
licengas médicas possuem um papel fundamental na garantia da sadde do
trabalhador, mas é importante observar e avaliar a capacidade laboral na
protegdo dos direitos e na promogao da saide dos trabalhadores.

Por conseguinte, a responsabilidade civil das empresas por danos
a satde do trabalhador emerge como um tema crucial, sublinhando a
obrigacio legal e ética dos empregadores em proporcionar um ambiente de
trabalho seguro e sauddvel, conforme preceito fundamental garantido pela
Carta Magna. Nesse contexto, a necessidade de adotar medidas preventivas,
garantir o acesso adequado aos cuidados de satide e promover um ambiente
de trabalho favordvel a satude fisica e mental dos trabalhadores se destaca
como fundamental para relagoes laborais justas e equitativas.

Em suma, uma gama de complexidades permeia a andlise do Direito
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Trabalhista face intersecao entre satide e trabalho, ressaltando a necessidade
de uma abordagem integrada que considere tanto os aspectos legais quanto
os aspectos de satide ocupacional. Essa andlise enfatiza a importincia da
prevencio de doengas ocupacionais, do acesso adequado aos cuidados de
saide e da responsabilidade das empresas na promogao de ambientes de
trabalho seguros e sauddveis para todos os trabalhadores.
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Capitulo 15

RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR NO TRABALHO REMOTO

Ingrid Kety de Sales Castor'

Laila Barbosa®

1 Introducao

Era Digital provocou mudangas significativas na vida em

ociedade o que também impactou a forma e as relagoes no
mundo do trabalho. Se “trabalhar fora” j foi sindnimo de sair de casa para
trabalhar em algum estabelecimento empresarial, hoje esta expressao pode,
facilmente, ser utilizada para definir o trabalho fora do pais ou fora das
dependéncias da empresa.

O trabalho fora de casa recebeu novas definicoes, assim como
o trabalho “dentro de casa”. Antes da Era Digital trabalhar “em casa’
era exclusividade de poucas profissdes como exemplo dos empregados
domésticos, artesdos, enfermeiros e professores particulares ou ainda das
pessoas que trabalhavam em suas préprias casas sem remuneragio e se
intitulavam como “do lar”.

Com a chegada da tecnologia e os avangos por ela promovidos, as
formas e locais de trabalho até entao convencionais sofreram modificagoes.
O trabalho remoto se tornou possivel, necessdrio e uma realidade irreversivel
em muitos segmentos.

A pandemia ocasionada pelo SARS-Covid em 2019 contribuiu
para a migragao, ainda que de forma tempordria, para o trabalho remoto
de alguns setores. O que favoreceu a manutengao da vida e muitos postos
de trabalho durante a crise econdmica-sanitdria que o virus provocou.

Embora a pandemia tenha contribuido para o crescimento de
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empresas que passaram a adotar o trabalho a distAncia, esta forma de
trabalho ndo nasceu neste contexto. No Brasil, por exemplo, o trabalho
remoto foi incluido pela primeira vez na legislagio em 2011 pela Lei n°
12.551.

Atualmente profissionais de diversos nichos do mercado conseguem
entregar suas tarefas fora do espago fisico da empresa apenas com o uso de
equipamentos eletrénicos, no conforto de seus domicilios ou até mesmo
em uma cafeteria preferida o que proporciona maior qualidade de vida aos
empregados, vez que estes ndo gastam mais tempo com deslocamentos ou
engarrafamentos nas grandes cidades.

Por outro lado, ao optarem por essa forma de trabalho, muitas
empresas conseguiram dispensar grandes estruturas fisicas, resultando em
redugao de despesas.

O trabalho remoto, seja na modalidade de teletrabalho ou
home office, apesar dos beneficios para ambas as partes, ainda suscitam
questionamentos entre os profissionais no que diz respeito a responsabilidade
civil do empregador, especialmente diante do crescente reconhecimento
das doengas ocupacionais (fisicas e mentais) neste formato de trabalho.

2 Distin¢ao entre teletrabalho e home office

A Revolugao Tecnoldgica trouxe modificagdes para o ambiente
corporativo tradicional e possibilitar o trabalho fora das dependéncias da
Empresa foi uma delas. A CLT prevé que nao hd diferenca entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador e o trabalho realizado a
distAncia ou no domicilio do empregado, desde que a relagiao de emprego
exista.

Assim, o empregado pode realizar suas atividades em locais diversos
do estabelecimento fisico do empregador desde que haja previsao em
seu contrato individual de trabalho e compatibilidade com a atividade
prestada, jd que nao sao todos os segmentos que admitem a realizag¢io do
trabalho de forma remota.

Em 2020, com a difusio do Covid-19, houve um crescimento
exponencial do trabalho remoto que muitos conhecem como home
office. Diferente do teletrabalho, o home office é o trabalho realizado
exclusivamente em casa, como a prdpria tradugio do termo sugere. E,
embora, seja uma forma de teletrabalho, é mais comum em situacoes de

trabalhadores auténomos ou freelancers (TST, 2020).
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De outro lado, o teletrabalho é uma modalidade inserida
em um conceito mais amplo, que consiste na execugao da atividade
laboral, literalmente fora do ambiente de trabalho convencional, tais
como cafeterias, escritérios ou lojas, coworking, ou seja, em locais com
possibilidade de uso de tecnologias de informagio e comunicagao para
receber e transmitir tarefas relacionadas & ocupagio do empregado, por isso
o nome “teletrabalho”.

A reforma trabalhista como ficou conhecida a Lei n° 13.467/2017
alterou a Consolidacio das Leis Trabalhistas e de forma expressa em seu
Capitulo II-A inseriu este “novo” formato de trabalho.

O teletrabalho, portanto, é definido como a realizagao de atividades
fora das instalagoes do empregador, com utilizagdo de tecnologias de
informagao e comunicagio que nio se caracterizam como trabalho externo
por natureza, como exemplo de empregados domésticos, motoristas,
jardineiros, entre outros.

E apesar das atividades ocorrerem em local diverso das
dependéncias do empregador, tal regime de teletrabalho nao se restringe
a residéncia do empregado.

Neste sentido, Gustavo Filipe Barbosa Garcia, ensina que:

O teletrabalho é uma modalidade de trabalho a distancia, tipica dos
tempos contemporaneos, em que o avanco da tecnologia permite o
labor fora do estabelecimento do empregador (normalmente na
propria residéncia do empregado), embora mantendo o contato com
este por meio de recursos eletrénicos e de informdtica, principalmente
o computador e a internet. (Garcia, 2024, p.679)

Assim, enquanto o home office se dd quando a realizagio do
trabalho ocorre no domicilio do empregado, o teletrabalho engloba uma
diversidade de situagoes e/ou lugares em que o trabalho é executado fora
das dependéncias fisicas do empregador, que pode incluir a residéncia do
trabalhador ou outros locais em se o trabalho remoto seja possivel, como
espacos compartilhados (coworking), filiais remotas da prépria empresa,
cafeterias, entre outros.

Em suma, o trabalho remoto, seja ele teletrabalho ou home office,
sao reflexos de uma transformacio significativa e ainda em ascensio no
mercado de trabalho com desafios e também intimeros beneficios como
flexibilidade geogréfica e de hordrios, aumento da produtividade, reducio
do impacto ambiental, e melhor equilibrio entre vida pessoal e profissional,
j& experenciados pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho que, além de
ser o 6rgao julgador das demandas envolvendo matérias trabalhistas, foi o
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primeiro Tribunal a adotar o regime de teletrabalho em 2012 (TST, 2020).

A tecnologia e todas as inovagdes dela decorrentes trouxe para o
mundo do trabalho uma “nova” forma de trabalhar, com maior flexibilidade
e adaptabilidade que se mostraram ainda mais necessdrias no periodo de
contingenciamento de crise como a pandemia causada pelo covid-19.

No entanto, inovagio ndo pode ser sin6nimo de inseguranga
juridica, sendo essencial que haja uma regulamentagio clara e adequada
sobre sua utilizagdo para evitar o desequilibrio nas relacoes laborais e
violagdo dos direitos trabalhistas das partes que integram a relagao de
trabalho diante das mudangas tecnolégicas e sociais que continuam em
curso mesmo apds o periodo pandémico.

3 Requisitos para a caracterizacao da responsabilidade civil
na relacao de emprego

Na esfera trabalhista, para caracterizacio da responsabilidade civil se
faz necessdrio observar os requisitos da relagio de trabalho como a existéncia
de vinculo empregaticio somados aos requisitos da responsabilidade civil
“emprestados” do Direito Civil (conduta do agente, dano e nexo causal).

A primeira condigdo para a caracterizagio da responsabilidade civil
trabalhista é a existéncia de uma relagio de emprego entre o empregado e
o empregador.

Outro requisito essencial é a identificagio de uma conduta
ilicita por parte do empregador que pode se caracterizar pela falta de
fornecimento de informagdes, equipamentos e/ou condi¢oes de trabalho
seguras e sauddveis para o trabalhador, auséncia de pagamento de saldrio,
pritica de assédio moral ou discrimina¢do no ambiente laboral, entre
outros descumprimentos de normas e direitos trabalhistas.

O empregador, por si ou seus representantes, quando comete
uma conduta ilicita compromete o bem-estar ¢ a sadde mental de seus
trabalhadores, e, ainda, impacta negativamente na produtividade e
resultado financeiro esperado pela empresa.

E se a conduta ilicita do empregador resultar em dano
extrapatrimonial que se trata de uma lesao contra a moral ou existencial da
pessoa (seja ela fisica ou juridica), haverd o dever de reparacio conforme o
Titulo II-A inserido na CLT em 2017 pela reforma trabalhista.

Acerca do dano extrapatrimonial, Gustavo Filipe Barbosa Garcia



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 239

ensina que:

O dano extrapatrimonial pode ser decorrente, até mesmo, do assédio

moral, que se caracteriza por uma conduta reiterada, de violéncia

psicoldgica, desestabilizando e prejudicando o equilibrio psiquico e

emocional do empregado (como atitudes de perseguicio, indiferenca

ou discriminac¢io, normalmente de forma velada), deteriorando o meio

ambiente de trabalho, podendo resultar em doengas graves como a

depressao. Efetivamente, o chamado “terror psicoldgico no trabalho”

ou mobbing pode acarretar danos emocionais e doengas de ordem fisica

e psiquica, como alteragées do sono, distdrbios” (Garcia, 2024, p.502)

Assim como na esfera civel, a ocorréncia de um dano efetivo ao

empregado ¢ imprescindivel para a configuragio da responsabilidade civil

trabalhista. E tal dano pode ser fisico, moral, psicolégico, patrimonial ou
extrapatrimonial.

Além disso, é imprescindivel que exista um nexo de causalidade entre
a conduta do empregador ¢ o dano sofrido pelo empregado, logo o dano
deve ser uma consequéncia direta ou razoavelmente previsivel da conduta
ilicita do empregador, pois sem nexo causal nao ha responsabilidade civil.

A caracterizacao da responsabilidade civil trabalhista exige a andlise
criteriosa e cumulativa de diversos requisitos, visando garantir a protegao dos
direitos dos trabalhadores e a promogio de um ambiente de trabalho justo
e seguro, sendo fundamental que empregadores e trabalhadores estejam
cientes de seus direitos e obrigacoes, buscando sempre o cumprimento
das normas trabalhistas para prevenir danos no ambiente laboral, seja ele
dentro ou fora das dependéncias do empregador.

4 Responsabilidade civil trabalhista nos regimes de trabalhos
remotos

As mudangas nas dindmicas de trabalho impulsionadas pelo avango
tecnolégico trouxeram desafios em termos de responsabilidade legal,
promogao e protegio dos direitos e sadde dos trabalhadores nos regimes de
trabalhos remotos.

Durante a pandemia (COVID-19), muitas empresas adotaram
compulsoriamente o teletrabalho como medida para preservar a vida,
saide e seguranca de seus funciondrios, entretanto, o prolongamento
desse cendrio trouxe a tona novos desafios na relagao de emprego, como o
surgimento de problemas de satide fisica e mental.

Apesar dos beneficios j& mencionados, que o trabalho remoto
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oferece, a distancia fisica entre empregador e empregado pode complicar a
avaliagdo da responsabilidade em caso de incidentes ou problemas de sadde
relacionados ou decorrentes do trabalho remoto.

Os teletrabalhadores e trabalhadores em home office, que
majoritariamente desempenham suas fungées longe do ambiente habitual
de trabalho, podem nio ter acesso 3 mesma qualidade de equipamentos e
condicoes disponiveis nas dependéncias fisicas das empresas, nem serem
submetidos a inspegdes regulares de satde, higiene e seguranca laboral
adequado para evitar doencas mentais ocupacionais, como burnout,
depressio e ansiedade.

O estresse representa um dos principais desafios para a satide dos
teletrabalhadores que pode ser desencadeado pelo uso excessivo de telas
(computadores e smartphones), isolamento social, carga de trabalho intensa
e/ou descontrolada, cobrangas de metas inatingiveis ou desproporcionais,
interrupgdo do periodo de repouso ou descanso do trabalhador, falta de
autonomia e excesso de controle por parte do empregador.

Logo, para lidar com esses desafios e minimizar os fatores estressores,
¢ necessirio adotar metodologias que considerem as necessidades
individuais, organizacionais e técnicas dos envolvidos, além da observancia
das normas trabalhistas vigentes com intuito de promover a satide ¢ o bem-
estar dos teletrabalhadores.

Como a CLT nao fez distin¢io entre o trabalho realizado dentro
ou fora do estabelecimento empresarial, o empregador, tem o dever de
garantir um ambiente de trabalho seguro, devidamente instruido e saudédvel
para seus empregados independente da modalidade de trabalho exercido
(presencial ou remota), conforme também prevé a Constitui¢ao Federal de
1988, em seus artigos 7, incisos XXII e XXVIII c/c art. 225 c/c art. 200,
inciso VIII.

Portanto, compete ao empregador implementar politicas e
procedimentos claros e bem definidos para prevenir acidentes laborais e
questdes como assédio moral, discriminagao e doengas ocupacionais no
trabalho remoto.

A auséncia de politicas claras acerca dos meios de comunicagio,
supervisdo e dos hordrios para as tratativas entre empregador-empregado, o
desrespeito aos intervalos de descanso, a imposi¢ao de metas inatingiveis e/
ou desproporcionais, a pritica de monitoramento excessivo das atividades
dos funciondrios, a remog¢ao sem nenhuma justificativa do empregado de
reunides remotas ou grupos de trabalho em desenvolvimento sao exemplos
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de abuso de poder e condutas ilicitas por parte do empregador.

E condutas inadequadas por parte do empregador no ambiente
de trabalho podem ocorrer tanto nas dependéncias fisicas quanto na
modalidade de trabalho remoto (home office ou teletrabalho) e pode
favorecer um ambiente laboral téxico e prejudicial para a saide dos
trabalhadores.

Outra drea particularmente complexa ¢ a determinagio do escopo
da responsabilidade do empregador em relacio a acidentes de trabalho ou
doengas ocupacionais que ocorrem durante o trabalho remoto. Identificar
a conexdo entre a atividade laboral e o ambiente ou atividade doméstica
do empregado podem levantar desafios adicionais na atribui¢io de
responsabilidade e consequentemente na produgao de provas acerca da
conduta e do dano sofrido.

Portanto, para que empregadores e empregados estejam cientes de
seus direitos e responsabilidades no contexto do trabalho remoto, é essencial
a revisao e atualiza¢do das politicas internas da empresa, a realizagio de
treinamentos continuos com registro de presenca sobre questoes de saide
e seguranga no trabalho remoto e a comunicagao transparente entre as
partes.

Além disso, a colabora¢io entre empregadores, sindicatos,
legisladores e profissionais do direito pode ser fundamental para desenvolver
politicas e regulamentacoes que garantam a protegdo dos direitos dos
trabalhadores no ambiente do trabalho remoto.

Em dltima andlise, a responsabilidade civil trabalhista nos regimes
de trabalho remotos exige uma abordagem adaptativa e colaborativa
para garantir que os trabalhadores sejam protegidos e que os direitos e
responsabilidades das partes envolvidas sejam adequadamente equilibrados
em um ambiente de trabalho que estd em constante evolugao.

5 Conclusao

Nao existe mais vida sem internet. A Era Digital e todos os
avangos e inovagoes tecnoldgicas advindas deste cendrio sao irreversiveis e
inimagindveis. As relagoes mudaram. Todas elas. O que inclui as relacoes
de emprego que agora pode ser fora do ambiente fisico convencional.

O trabalho remoto ou hibrido que hd alguns anos s6 era possivel
ser vislumbrado em um mundo ficticio, como nos sugeriu Os Jetsons por
alguns anos, se tornou uma realidade. E apesar de nao precisar chegar “ao
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futuro de 2062” como previa o referido desenho animado, esta forma de
trabalho se inseriu no contexto corporativo muito antes.

Muito antes de 2062 ¢ da pandemia que estourou em 2020 com
a chegada do Covid-19 que s6 acelerou a adesdo, ainda que de forma
emergencial e tempordria, desta modalidade de trabalho por muitos nichos
no mercado.

Ao final da pandemia e com a expansdo continuada da tecnologia
muitos segmentos ao retornarem para a ‘vida normal” optaram pelo
teletrabalho ou home office como ambiente principal de trabalho pelos
beneficios bilaterais que esta modalidade possui.

E embora o ambiente virtual também apresente desafios dnicos,
como a dificuldade de monitoramento constante devido ao distanciamento
fisico, os empregadores ainda tém o dever de garantir um ambiente de
trabalho seguro e sauddvel para seus funciondrios o que implica em fornecer
os recursos adequados, informagoes e orientagoes claras sobre o trabalho e
as politicas de promogio a sadde e bem-estar dos teletrabalhadores.

Portanto, a responsabilidade civil do empregador nesse cendrio
nao pode ser negligenciada, pois, apesar do trabalho nao ser realizado nas
dependéncias fisicas da empresa, a responsabilidade com o empregado nao
deixa de existir, podendo a falta de suporte e orientacoes necessdrias para
promocio da satide do trabalhador gerar consequéncias negativas para a
reputacao e bolso do empregador.

A flexibilidade e adaptabilidade decorrentes dos meios tecnolégicos
sdo essenciais para enfrentar as novas formas de trabalho, mas isso nao deve
comprometer a saude, seguranga e os direitos dos trabalhadores.

Os empregadores devem estar cientes de suas responsabilidades
legais e éticas, além de investirem em infraestrutura tecnoldgica adequada,
treinamento e suporte continuo para seus funciondrios que desempenham
trabalhos remotos.

Ao fazé-lo, nao apenas mitigam riscos juridicos, mas também
promovem um ambiente de trabalho - embora tecnolégico - mais humano,
sadio e produtivo.
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Capitulo 16

O ACORDO COLETIVO DE TRABALHO COMO
INSTRUMENTO DE AVANCO E INCREMENTO
DA LIVRE INICIATIVA

Daniela Lage Mejia Zapata'
Conrado Di Mambro Oliveira®

1 Introducao

Direito do Trabalho, legalmente, estabelece uma distingao

entre as relacoes individuais e as coletivas. Mario de La Cueva
menciona que até mesmo a histéria das relagoes individuais é independente
da histdria das relacoes coletivas de trabalho.? Alids, a histéria do Direito
Coletivo Laboral coincide com a histéria do sindicalismo.

Este ramo do Direito é composto de normas heterdbnomas, impostas
as partes, comumente derivadas da atividade legislativa do Estado — ramo
Juridico propicio & intervencio e regulagio estatal — e também de normas
autdnomas, criadas pelos seus préprios destinatarios — 7o caso, empregados
e empregadores — em regra, por meio de suas entidades de classe.

No Brasil, as normas auténomas, reconhecidas constitucionalmente?

1 Advogada Trabalhista. Conselheira da OAB/MG 2022/2024. Diretora da Associagdo Mineira
da Advocacia Trabalhista. Mestre em Direito do Trabalho. Pés-graduada em Direito do
Trabalho e Previdencidrio. Pés-graduada em Direito Tributdrio. Membro da Comissio de
Direitos Sociais e Trabalhistas. Professora do Centro Universitirio Newton Paiva. Professora de
cursos de pés-graduacio em Direito do Trabalho. Sécia do Farah e Zapata Advocacia. danicla@
danielazapataadvocacia.com.br

2 Advogado especialista em direito individual e coletivo do trabalho. Pés-MBA em Negociagio
Empresarial pela FGV. Pés-graduado em Direito de Empresa ¢ Direito Processual Civil.
Presidente da Comissio de Apoio Juridico as Micro e Pequenas Empresas da OAB/MG. Diretor
da Associagio Mineira dos Advogados Trabalhistas. Diretor do Departamento de Direito do
Trabalho do Instituto dos Advogados de Minas Gerais. Membro da Comissio de Direitos
Sociais e Trabalhistas ¢ da Comissao de Direito Sindical, ambas da OAB/MG. Professor de
cursos de pés-graduagao em Direito do Trabalho. Sécio do Mantuano e Di Mambro Advocacia.
conrado@mndm.com.br

3 CUEVA, Mario De La. Derecho colectivo laboral: asociaciones profesionales y convénios
colectivos. Buenos Aires: Depalma, 1973, p. 34.

4 Além do artigo 7°, inciso XXVI, a CR/88 possui virios preceitos evidenciando o relevo da
atuagio sindical e o prestigio da negociagao coletiva de trabalho no direito brasileiro, tais como
o artigo 7°, incisos VI, XIII e XIV; artigo 8° e seus incisos; artigo 114, §§ 12 e 22,
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(artigo 7°, inciso XXVI da CR/88), sao obtidas pela autocomposicao, fruto
dos processos de negociagio coletiva que se estabelecem entre os sindicatos
representativos das categorias econémica e profissional correspondentes —

convengdo coletiva de trabalho (CCT) — ou dos empregadores diretamente
com a entidade laboral — acordo coletivo de trabalho (ACT).

E além das expressas Referéncias constitucionais, também no plano
internacional, os compromissos assumidos pelo pais’, mais precisamente
pela ratificagio da Convengao 154° da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), que dispde sobre o incentivo a negociagao coletiva,
sinalizam claramente a relevincia dada - e esperada - 4 atuagao dos sujeitos
coletivos na constru¢ao e regulagio de direitos, num espaco de didlogo e
participagdo democrdtica, a fim de que as préprias partes resolvam suas
controvérsias.

Inclusive, para efeito da Convengao 154 da OIT, segundo diretriz
contida em seu artigo 2, a ‘expressdo negociagdo coletiva compreende todas as
negociagoes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo
de empregadores ou uma organizagio ou vdrias organizagoes de empregadores,
e, de outra parte, uma ou vdrias organizacoes de trabalhadores, com o fim
de: a) fixar as condicées de trabalho e emprego; ou b) regular as relagoes entre
empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relacoes entre os empregadores ou
suas organizagoes e uma ou vdrias organizagoes de trabalhadores, ou alcancar
todos estes objetivos de uma sé vez.”

Cumpre evidenciar, que a autonomia privada coletiva nio se
confunde com a negociagdo coletiva, alids, refere Joao de Lima Teixeira
Filho, que “esta é efeito decorrencial daquela”, e, portanto, sua manifestagao
concreta. Trata-se do poder social dos grupos representados, reconhecido
pelo Estado, de autoregular os interesses gerais e abstratos.”

A razio de ser das relagoes coletivas estd na necessidade de uniao
dos trabalhadores para que possam defender, em conjunto, as suas
reivindicagdes perante o poder econémico. Nao se pode olvidar que em
toda a histéria do Direito do Trabalho, o trabalhador, individualmente, nao

5 Por abordarem temdticas relacionadas a organizacio sindical e & negociagio coletiva de trabalho,
além da Convengao 154 da OIT, recomenda-se a leitura da Convengio 98, relativa a aplicagio
dos Principios do Direito de Organizagio e de Negociagio Coletiva, aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 49, de 27 de agosto de 1952, ¢ também da Convengio 87, relativa & Liberdade
Sindical e Protegao ao Direito de Sindicalizagio, esta tltima ainda nio ratificada pelo Brasil.

6 A Convengio 154 da OIT sobre o Incentivo & Negociagio Coletiva, concluida em Genebra, em
19 de junho de 1981, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 22, de 12 de maio de 1992.

7 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢des de direito do trabalho. Vol. I. 212 ed. Sao
Paulo: Ltr, 2003.
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tem a necessdria forca para defender seus interesses, o que, em conjunto,
aumenta muito o seu poder de agao.

Desta forma, a busca e o estimulo a negociacio coletiva livre e
voluntdria entre os atores sociais e econdmicos, representantes do trabalho
e do capital, decorrem nao apenas da legitimidade que este processo
naturalmente confere s normas e pactuagdes dele resultantes, na medida
em que as proprias partes pacificam seus impasses, mas também do modo
concebido na CR/88 e declarado pela OIT na constru¢io e evolu¢io do
direito do trabalho, notadamente no aspecto coletivo.

E no caso do Brasil, dado o reconhecimento de convencoes e
acordos coletivos de trabalho e o status de fonte formal de direito que
lhes sao atribuidos®, nao raro depara-se com a vigéncia simultdnea de
instrumentos sindicais, aplicdveis para um mesmo grupo de trabalhadores,
com determinacoes divergentes entre si, emergindo dai um conflito de
normas, que reclama uma resposta adequada e segura por parte do direito.

2 Evolucao do sindicalismo no Brasil

A origem do direito sindical no Brasil, revela a importincia da
autonomia privada na construgio de garantias minimas ao trabalhador.
A histéria do sindicalismo no Brasil, bem mais tardia do que ocorrida na
Europa, tem suas origens nas Corporagoes de Oficio, que existiam nas
cidades de Olinda (PE), Salvador (BA), Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro
(R]). Essas corporacoes eram diferentes daquelas medievais européias,
pois, apesar de perfilhar o Séc. XVII, possuiam um cardter administrativo,
porém, religioso, pois perfaziam verdadeiras confrarias.’

Essas confrarias se organizavam como associagdes, nas quais
os membros podiam desfrutar de reunides de vdrias naturezas. Mas, a
expressao Sindicato, s6 passou a ser usada de forma generalizada a partir de
1903. Ressalte-se que a Constituicao de 1891 jd havia assegurado o direito
de associagao de qualquer espécie e a liberdade de pensamento (art. 72),
dai, com o Decreto Legislativo n. 979 de 1903 e o Decreto Legislativo n.
1.637 de 1907, nasceu, no Brasil, a primeira fase do Sindicalismo.'

8 Os artigo 611 “caput” e § 1° da CLT definem, respectivamente, os institutos da convengio
coletiva e do acordo coletivo de trabalho.

9 BARROS, Ciéssio Mesquita. “Categorias econdmicas e profissionais”. In PRADO, Ney. Direito
Sindical Brasileiro — Estudos em Homenagem ao Prof. Arion Saydo Romita. Sdo Paulo, Ltr,
1998, p. 86.

10 BARROS, Céssio Mesquita. “Categorias econdmicas e profissionais”. In PRADO, Ney. Direito
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Contudo, somente nas décadas de 1970 e 1980 ocorreria a
abertura do chamado “movimento sindical” no Brasil, cuja énfase se dd
aos movimentos sindicais no ABC Paulista. Nesta época, cresce o uso da
negociagao coletiva. Em 1983, criam-se as centrais sindicais. Primeiramente
¢ criada a CUT — Central Unica dos Trabalhadores; e depois a CGT -
Central Geral dos Trabalhadores.!!

Neste sentido, com o sindicalismo ji incorporado nas relacoes
de trabalho, a organizagio sindical passa a ser disciplinada de forma
mais democrdtica, a partir de 1988, com o advento da Constituigao da
Reptblica (CF/1988), que disciplina a matéria, em seus artigos 8° a 12,
desvinculando-a do Estado. Nascem, desta feita, a autonomia coletiva
privada e a liberdade sindical.

3 A Negociacao Coletiva: Acordos e Convengdes Coletivas de
Trabalho e a organizac¢ao hierarquica das normas

O desenvolvimento normativo do Direito do Trabalho, decorrente
das transformagoes ocorridas ao longo do século XIX, foi pautado pela
protecio ao trabalhador contra os abusos praticados pelo empregador.

Neste contexto, a legislacdo trabalhista, por ébvio, surge com
cardter protecionista e cogente, na medida em que, sendo o trabalhador a
parte mais frdgil na relagio de trabalho, hd a necessidade de uma garantia
minima de direitos para o alcance ao trabalho digno.

Assim, a negociagdo coletiva refere um dos mais importantes
métodos de solugio de conflitos existentes na sociedade contemporanea,
destacadamente no tocante aos conflitos trabalhistas de natureza
coletiva.

Destarte, ¢ a norma juridica, imposta pelo Estado, que concretizard
os direitos fundamentais do trabalhador, sem que haja a possibilidade de
conceder as partes que compde a relagio empregaticia, a autonomia de
flexibilizar as condi¢oes minimas de existéncia.

Ressalta Fabio Goulart Villela'* que:

Sindical Brasileiro — Estudos em Homenagem ao Prof. Arion Sayao Romita. Sdo Paulo, Ltr,
1998, p. 87.

11 DOMINGUES, Marcos Abilio. Introdugio ao Direito Coletivo do Trabalho. Sio Paulo: Ltr,
2000, p.p. 12-15.

12 VILELLA, Fabio Goulart. Temas de Direito Coletivo e Processual Coletivo do Trabalho.
Roberta Ferme Sivolella, Lorena de Mello Resendo Colnago, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho,
organizadores. 1.ed. Brasilia: Editora Venturoli, 2021.
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A necessidade de intervencdo legislativa no ambito das relagoes
laborais, como forma de compensar a vulnerabilidade socioecondémica
do prestador dos servicos, tende a ser inversamente proporcional ao
fortalecimento dos sindicatos, como representantes das categorias
profissionais, ¢ a quem a ordem constitucional assegura o direito
de participar de um dos mais importantes métodos de resolugao de
conflitos do trabalho: a negociagio coletiva.”

Os principais diplomas negociados coletivos sao o Acordo Coletivo
de Trabalho e a Convengao Coletiva de Trabalho, considerados por Délio
Maranhio'?, como ato-regra na medida em que criam normas impessoais,
abstratas e cogentes para os membros de uma categoria, sem a interven¢ao
estatal.

Vélia Bomfim' defende ter a negociacio coletiva “efeito
equilibrador, ora pode tender para protegio do direito dos trabalhadores,
ora para a prote¢ao da satide da empresa’.

O Acordo Coletivo de Trabalho ¢ celebrado entre sindicato dos
empregados ¢ uma ou mais empresas, onde hd a pactuagao de condicoes de
trabalho, que devem ser observadas, dentre do periodo de vigéncia, pelas
partes acordantes.

Lado outro, a Convencio Coletiva de Trabalho é celebrada entre o
sindicato dos empregados e o sindicato doe empregadores, estabelecendo
condigoes de trabalho para toda a categoria, com vigéncia tempordria e
pré-estipulada. Ambos possuem vigéncia maxima, estabelecida pelo 614, §

30 da CLT, de dois anos.

Quando uma categoria pactua Acordos Coletivos ou Convengoes
Coletivas de Trabalho, harmoniza vontades e promove a formalizagao de
um instrumento mais adaptdvel as necessidades da relagiao de emprego.

No que concerne a hierarquia das fontes de Direito do
Trabalho, hd uma evidente distingio entre as fontes normativas
componentes do Direito Comum e do Direito do Trabalho.

Segundo ensina, Mauricio Godinho®, a hierarquia das fontes
normativas do Direito Comum “¢ rigida e inflexivel: nada agride a
Constitui¢o e, abaixo dessa, nada agride a lei”.

Assim, a pirdmide de hierarquia normativa teria no seu vértice a

13 SUSSEKIND, Arnaldo; Maranhio, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituigoes
de Direito do Trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LT, 2003, v. 1, p. 157

14 BOMFIM, Vdlia. Direito do Trabalho. 82 ed. Rio de Janeiro: Método, 2013, p.87

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovagoes normativas e jurisprudenciais posteriores. 182

ed. Sao Paulo: LTt, 2019, p. 211.
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Constitui¢ao, acompanhada de emendas. Logo abaixo, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisérias e decretos.

Contudo, o critério de hierarquia entre as normas no Direito do
Trabalho revela-se mais complexo, na medida em que, no Direito do
Trabalho, nao hd rigidez e inflexibilidade na composi¢ao da pirdmide
hierdrquica.

Neste aspecto, a hierarquia das normas juridicas trabalhistas nio
seria imutdvel e sim varidvel, tendo como norte e inserido no vértice da
pirdmide, o principio basilar do Direito do Trabalho: o principio da norma
mais favordvel.

4 Critérios para determinacido da norma mais favoravel

Uma vez identificado que no Direito do Trabalho deve preponderar,
quando ocorrer eventual conflito de normas, a norma mais favordvel ao
empregado, a questdo a ser enfrentada em seguida, seria estabelecer qual
deve ser o critério utilizado para identificar a melhor norma a ser aplicada.

Dentre as diversas teorias construidas pela doutrina e jurisprudéncia
com intento de identificar no caso de pluralidade de normas, qual seria a
mais favordvel, a teoria mais prestigiada ¢ a do conglobamento mitigado.

A teoria do conglobamento mitigado, também chamado de
setorizado, segundo Mauricio Delgado'®, “consiste em analisar cada
conjunto normativo globalmente, considerado o mesmo universo
temdtico”.

Logo, no caso da existéncia de duas normas conflitantes e passiveis
de aplicagdo, a norma a ser aplicada seria aquela que, no conjunto de todo
o diploma normativo, fosse considerada a mais favoravel ao empregado.

5 0 choque normativo: CCT x ACT

Conforme jd evidenciado, o principio da norma mais favordvel ¢,
certamente, um norte a ser seguido para solucionar qualquer discussao
acerca da aplicacio de preceitos na seara laboral, porquanto recomenda,
verificada a coexisténcia de normas conflitantes, que se opte por aquela
que for mais favordvel ao trabalhador, “pouco importando sua hierarquia

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovagoes normativas e jurisprudenciais posteriores. 182

ed. Sao Paulo: LTt, 2019, p. 1672.
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formal”, como leciona Vélia Bomfim Cassar.'” Nesta mesma direcio,
apontava a dicgao do antigo texto do artigo 620 da CLT."®

Neste sentido, ocorrendo conflito entre as normas coletivas, a
resposta mais imediata e ficil, seria a prevaléncia das regras mais especificas
estabelecidas no Acordo Coletivo de Trabalho, em contraponto aquelas de
cardter geral, inseridas na Convengao Coletiva de Trabalho.

Contudo, na pritica, nio obstante os critérios estabelecidos pelas
teorias existentes, em especial a do conglobamento mitigado, a inseguranca
juridica é — ou era, até o advento da Reforma Trabalhista e alteragio na
redagio do artigo 620 da CLT - uma chaga a ser enfrentada e superada
pelos envolvidos, porquanto o resultado a ser empregado nas situagoes de
conflito normativo entre uma CCT e um ACT, para 0 mesmo grupo de
trabalhadores, fica(va) ao sabor e compreensio do intérprete, a depender da
corrente doutrindria que se filia(va).

6 A reforma trabalhista e a nova redacao dada ao artigo 620
da CLT

No campo das relagdes coletivas de trabalho, a Lei 13.467/17,
intitulada Reforma Trabalhista, promoveu significativas alteragdes, que
decerto atingem também — direta ou indiretamente - as relagdes individuais
laborais, sendo que uma das mais expressivas das modificagoes legislativas
consiste no reconhecimento da supremacia da norma negociada sobre
a norma legislada e, mais especificamente, da prevaléncia das condigoes
estabelecidas em acordo coletivo sobre as estipuladas em convencio
coletiva de trabalho, de acordo com a novel disposi¢io contida no artigo

620 da CLT.

Eis a atual diretriz do artigo 620 da CLT: “As condicoes estabelecidas
em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em
convengdo coletiva de trabalho’.

Com o brilhantismo que lhe é peculiar, Rodrigo Dias da Fonseca
comenta a mudanca ocorrida na prescrigao legal do dispositivo focalizado:

A aplicagio da norma mais especifica, o acordo coletivo, prestigia ainda
o principio da autonomia privada coletiva, de assento constitucional
(art. 7°, XXVI). A Constitui¢io Federal reconhece os acordos coletivos

17 CASSAR, Vélia Bomfim. Comentidrios & Reforma Trabalhista, Editora Método, p. 7.
18 A antiga redagio do artigo 620 da CLT estabelecia o seguinte: As condigoes estabelecidas em
Convengao quando mais favordveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo.
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e as convencoes coletivas e de fato ¢ perfeitamente possivel convivéncia
harmonica entre as duas fontes formais autonomas do Direito do
Trabalho, nos termos do art. 20, § 2°, da Lei de Introducio as Normas
do Direito Brasileiro. [...]

A simultaneidade de ambos os instrumentos, como se nota, ¢ vidvel,
tal como a norma geral e especial coexistem, consoante se sucedem no
curso do tempo. Assim, para a generalidade dos empregados integrantes
de certa categoria profissional, como regra geral, aplicar-se-ia o disposto
na convengio e para aqueles vinculados a uma empresa em especifico,
aplicar-se ia a regra especial, o acordo coletivo."
Assim sendo, o legislador reformista, ao alterar a redagao do artigo
620 da CLT, a0 mesmo tempo em que empresta seguranga juridica as
hipéteses de coexisténcia de normas coletivas, determinando, por expressa
dicgao da lei - artigo 59, inciso II da CR/88 - a prevaléncia do ACT sobre
a CCT, também caminha em sentido légico, pois um instrumento ou
regra, de natureza especifica, deve preponderar sobre um instrumento
ou regra de cardter geral. Além disso, nunca é demais lembrar que, seja
qual for o diploma normativo, numa das pontas, estard sempre a entidade
sindical profissional, que conhece proximamente a experiéncia laboral dos
membros que representa e as particularidades de cada empresa com quem
negocia, o que lhe confere legitimidade para autorregular os direitos dos
trabalhadores, mediante deliberacoes e decisdes tomadas nas assembleias
gerais, convocadas segundo os procedimentos formais e quéruns legais e
estatutarios.?

Ademais, ainda segundo o escélio abalizado de Rodrigo Dias da
Fonseca?, num contexto em que jd existe uma conven¢io coletiva em
vigor:

pela regra anterior e na esteira do entendimento sufragado pelo TST,
seria desestimulante ao empregador a celebragio de acordo coletivo
em tal situacdo, porque saberia que as disposicoes negociadas apenas
teriam eficdcia se mais vantajosas, na comparagio com a convengio’,
sendo que, “na hipétese de ainda nao existir uma CCT, ainda assim o
empregador encarard com reservas a negociagao tendente a celebracio

19 Reforma Trabalhista comentada: Lei 13.467/2017: andlise de todos os artigos. Coordenador:
Rodrigo Dia da Fonseca. Florianépolis: Empério do Direito, 2017, p. 318.

20 Art. 612 da CLT: Os Sindicatos s6 poderio celebrar Convengoes ou Acordos Coletivos de
Trabalho, por deliberacio de Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim, consoante
o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento e
votagio, em primeira convocagio, de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar
de Convengio, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um tergo) dos
mesmos.

21 Op. Cit, p. 318.
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do acordo, pois uma convengio superveniente poderia tornar letra
morta o teor do ACT.
Pelo exposto, a mudanga promovida na redagio do artigo 620 da
CLT cristaliza solu¢io adequada para o conflito entre diplomas normativos
(CCT x ACT) e poe fim a celeuma hermenéutica até entio existente,
trazendo a necessdria seguranga aos negocios juridicos celebrados no
Ambito trabalhista.

7 A livre concorréncia entre as empresas e o direito do traba-
lho

Segundo o artigo 170, inciso IV da CR/88, a livre concorréncia é
um dos principios da ordem econémica brasileira.

A respeito da liberdade concorrencial, Rocco Anténio Rangel Rosso
Nelson e Walkyria de Oliveira Rocha Teixeira lecionam:
A livre concorréncia versa, exatamente, sobre um espaco que propicie
igualdade de condigoes para que os atores econdmicos possam
disputar/competir entre si determinado segmento licito na busca de
éxito econémico conforme as leis do mercado.”
Dai, portanto, decorre que a igualdade de condigoes é essencial
para a manutengao da economia de mercado, de modo a evitar distorgoes,
abusos do poder econémico e priticas anticoncorrenciais.

Inclusive, a partir desta nogdo, e para se ampliar a compreensao
do objeto proposto, voltando o olhar novamente para a seara laboral, a
prética empresdria conhecida como dumping social, além de repudiada
pelo direito trabalhista, por representar redugao dos custos da mao de obra
em fungio da superexploracio do trabalho humano, decorrente da franca,
deliberada e reiterada transgressao ao padrao legal minimo de protecao
laboral, configurando prejuizo social, também o ¢ pelo préprio direito
concorrencial, em vista justamente dos reflexos nocivos que ocasiona a livre
concorréncia entre as empresas, porquanto ‘esta prdtica anticoncorrencial
descamba em um capitalismo predatdrio, tendo por objeto cortar despesas com

mdo de obra por meio do desrespeito ao direito do trabalho”?

Logo, ¢é possivel afirmar que o direito do trabalho, além do seu

22 Da precarizacio da relacio de trabalho através da prética do dumping social. Rocco Anténio
Rangel Rosso Nelson e Walkyria de Oliveira Rocha Teixeira. Revista LTr, Ano 83, Dezembro
2019, p. 1463.

23 Op. Cit., p. 1466.
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papel tuitivo, acaba por assumir também uma fun¢io regulatéria do
mercado e de orientagao na atuagao dos agentes econémicos, preservando
condicoes isondmicas, compativeis e favoraveis 4 concorréncia entre
empresas, sobretudo do mesmo segmento econémico. Ou seja, a sujei¢ao
das organizagbes empresariais as mesmas exigéncias legais no campo das
relagoes trabalhistas — leia-se, conjunto de normas que formam o direito
do trabalho - é atributo salutar para a manutenc¢io da livre concorréncia,
pois permite um cendrio de igualdade de condigées e equilibrio entre as
empresas no processo competitivo que se estabelece dentro do mercado.

Vale dizer, que a contratagio de trabalhadores por empresas do
mesmo porte, ou de portes semelhantes, que exploram o mesmo ramo
econdmico implica, sob o prisma da lei, na observincia das mesmas
obrigagdes, encargos e custos de naturezas trabalhista e previdencidria,
0 que, a0 mesmo tempo, atende a protegdo juslaboral dedicada a pessoa
humana do prestador de servicos e também assegura, neste aspecto, a livre
concorréncia empresarial.

E ¢é exatamente neste ponto que reside o possivel efeito colateral
decorrente da atual redacio dada ao artigo 620 da CLT: se o ACT, cuja
aplicagao abrange apenas os trabalhadores de determinada empresa, ou
grupo de empresas (norma de cardter especial, especifica) prevalece sobre a
CCT (norma de cardter geral, genérica) ao menos em tese, é possivel imaginar
que empregadores subscreventes de acordos coletivos podem obter, pelo
ajuste da norma, condigoes diferenciadas e que sejam mais adequadas ao
seu negdcio, em comparagio as demais sociedades empresdrias da mesma
categoria economica.

Tudo isto, logicamente, sob 0 manto da mais estrita e inquestiongvel
legalidade (neste aspecto, absolutamente diferente do combatido dumping
social, dada a antijuridicidade desta prética).

Basta imaginar, hipoteticamente, que uma empresa pode negociar
diretamente com o sindicato laboral, via ACT, condi¢des especificas quanto
a adicionais legais, intervalo intrajornada, horas de sobreaviso, trocas dos
dias de feriados, controle de ponto, tempo a disposi¢io, entre tantas outras
cldusulas e obrigacoes de natureza econdmica e social, o que lhe propiciard
condi¢oes diferenciadas — e provavelmente mais adequadas e aderentes ao
negdcio - para atuar no mercado, tendo em vista que seu custo direto com
a operacdo e com a prépria burocracia trabalhista serd melhor estimado se
comparado ao dos seus pares.

Tal situacdo, romperia, em principio, com a ideia de plena igualdade
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de condicoes entre os competidores.

Adaptando o enunciado do ditado popular, poder-se-ia dizer,
por este motivo, que ‘pau que di em Chico, nio (necessariamente) di em
Francisco”.

8 Conclusao

O choque normativo entre um ACT e uma CCT, muito frequente
na realidade de trabalho brasileira, reclamava uma solugao mais segura
— e previstvel - por parte do legislador, o que redundou na reformulagao
do artigo 620 da CLT pela Lei 13.467/17 que, objetivamente, encerra as
divergéncias havidas sobre a temdtica nos campos doutrindrio, sindical e
jurisprudencial.

Por outro lado, a prevaléncia do diploma mais especifico sobre o
instrumento de cardter genérico, ocasiona — ou pode ocasionar, conforme
0 caso concreto - distor¢des no terreno da livre concorréncia empresarial,
porquanto os agentes econdmicos poderio estar sujeitos a regras trabalhistas
diferentes, impactando o custo final do negécio e, em dltima anilise, no
preco do produto ou servigo oferecido ao consumidor.

Assim sendo, o acordo coletivo de trabalho ganha uma relevincia
para além das relagdes sindicais e trabalhistas por ele abrangidas, passando
mesmo a ser uma ferramenta que, se bem utilizada, pode oportunizar
melhor posicionamento do agente econdmico no mercado, funcionando
como um diferencial competitivo.
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Capitulo 17

PREVALENCIA DAS NEGOCIACOES
SINDICAIS FRENTE A LEGISLACAO
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NEGOCIACAO COLETIVA NO DIREITO DO
TRABALHO BRASILEIRO
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1 Introducao

A_ dinimica das relagbes de trabalho no Brasil tem sido

arcada por um processo continuo de evolugio e adaptagio
as transformacoes socioecondmicas globais e locais. Nesse contexto, a
legislagdo trabalhista brasileira, consolidada na Consolida¢ao das Leis
do Trabalho (CLT), tem buscado equilibrar a protegio dos direitos
fundamentais dos trabalhadores com a necessidade de flexibilizacao das
relagdes laborais para atender as demandas de um mercado em constante
mudanga. Um marco significativo nesse equilibrio ¢ a introdu¢io dos
artigos 611-A e 611-B pela Reforma Trabalhista de 2017, estabelecendo a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Esta disposi¢ao legal representa
uma mudan¢a paradigmdtica, conferindo as negociagoes coletivas um
poder normativo capaz de adaptar as condigoes de trabalho a realidade
especifica de cada setor ou empresa, sempre com vistas 3 manuten¢ao
do emprego e & promogao do desenvolvimento econdmico. Contudo, a

1 Advogada, graduada em Administragio de Empresas pela Fundagio Getdlio Vargas — FGV.
Mestre em Direito Empresarial pela Universidade de Coimbra — Portugal. Docente na
Faculdade Anhanguera Educacional e no Curso Dire¢iao Concursos.

2 Advogado. MBA em direito empresarial do Trabalho pela Fundagio Gettlio Vargas - FGV.
Membro das comissées da OAB/JF de Direito consumidor, Mediagio, Assuntos Criminais.
Mais 10 anos de experiéncia na drea de empresarial e trabalhista.

3 OAB/MG: 163.979, bacharel em Direito pela Unipac/JF, com nove anos de experiéncia na

advocacia criminal.
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aplicagao deste artigo suscita debates acerca de seus limites, potenciais e
desafios, especialmente no que tange a protecao dos direitos inaliendveis
dos trabalhadores.

2 Desenvolvimento
2.1 Fundamentos e Evolugdo da Negociagdo Coletiva no Brasil

2.1.1 A Génese da Legislacao Trabalhista e o Surgimento dos Sindi-
catos

A histéria da legislacdo trabalhista no Brasil ¢ indissocidvel da
trajetoria de lutas e reivindicagoes dos trabalhadores por melhores condigoes
de trabalho e protecio social. Desde as primeiras décadas do século XX,
com a intensificacio da industrializagio e a consequente urbanizagio,
emergiram conflitos laborais que demandavam a intervengao estatal.
Nesse periodo, a formagao de sindicatos emergiu como um mecanismo de
organiza¢ao dos trabalhadores, visando 4 negociagio coletiva como forma
de estabelecer didlogos construtivos com os empregadores.

A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), instituida em
1943, durante o governo de Gettlio Vargas, representou um marco na
sistematizacio dos direitos trabalhistas no Brasil, consolidando diversas
legislagdes esparsas e introduzindo novos direitos. A CLT foi produto
de uma época que buscava a harmonia nas relagdes de trabalho, visando
3 pacificacio social e ao desenvolvimento econdmico, por meio da
regulamentacio extensiva das condicoes de trabalho.

No cerne das relagoes laborais, a negociacio coletiva surgiu como
um instrumento de didlogo e acordo entre trabalhadores, representados
por seus sindicatos, e empregadores. Essa dindmica busca uma adaptagao
mais flexivel das normas trabalhistas a realidade de cada setor ou empresa,
permitindo ajustes que considerem as especificidades econdmicas e
produtivas, sem que se perca de vista a protegdo dos direitos fundamentais
dos trabalhadores.

2.1.2 A Prevaléncia do Negociado sobre o Legislado: Art. 611-A da
CLT

A Reforma Trabalhista de 2017, representada pela Lei n° 13.467,
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introduziu significativas mudangas na CLT, dentre elas, o art. 611-A, que
estabelece a prevaléncia das convengdes e acordos coletivos de trabalho
sobre a legislagio, ressalvadas as matérias de indole constitucional. Este
artigo reflete um movimento de reconhecimento da capacidade regulatéria
das entidades sindicais e da importincia da autonomia privada coletiva nas
relacoes de trabalho.

A implementagio do artigo 611-A trouxe consigo uma nova
dinimica nas relagoes de trabalho, permitindo uma maior personalizacao
das condi¢oes de trabalho através da negociagao coletiva. Esse mecanismo
possibilita ajustes nas relacoes laborais que podem ser mais adequados a
realidade econdmica e produtiva de cada setor ou empresa, como ajustes
na jornada de trabalho, saldrios, e formas de remuneragio varidvel, entre
outros. Entretanto, essa maior flexibilidade vem acompanhada de uma
responsabilidade aumentada para os sindicatos, que devem garantir a
defesa efetiva dos interesses dos trabalhadores.

Apesar da ampla liberdade concedida pelo art. 611-A, existem
limites claros para a negociagio. Direitos constitucionais, como o saldrio
minimo, FGTS, 13° saldrio, e garantias relacionadas a saide e seguranga do
trabalho, nao podem ser objeto de negociagao para redugao ou supressao.
Esses limites sdo fundamentais para assegurar que a flexibilizagio nas
relagdes de trabalho nao resulte em prejuizo aos direitos essenciais dos
trabalhadores.

2.2 Direitos Inegocidveis e as Salvaguardas Legais

a) Direitos Trabalhistas Constitucionais

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece um conjunto de direitos
trabalhistas considerados fundamentais, os quais servem de base para toda
a legislacao trabalhista subsequente, incluindo a CLT e suas atualizagoes.
Entre esses direitos, estao o saldrio minimo, férias remuneradas, 13° saldrio,
protegdo contra demissao arbitrdria, e seguridade social. Estes direitos
representam a base inegocidvel sobre a qual as negociagoes coletivas devem
se desenvolver, garantindo prote¢io minima aos trabalhadores.
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b) Satude e seguranca do trabalho

Outro aspecto fundamental que se mantém fora do alcance
da negociagio coletiva diz respeito as normas de saide e seguranga do
trabalho. Dada a sua importincia crucial na protegio da integridade
fisica e mental dos trabalhadores, as regulamentagoes nesta drea sao
consideradas inegocidveis e devem ser cumpridas rigorosamente por todos
os empregadores, independentemente de acordos ou convengoes coletivas.

2.3 Impactos e controvérsias da flexibilizagcdo nas relagées de traba-
lho

a) Dos impactos positivos

A flexibilizacao das relagoes de trabalho, permitida pela prevaléncia
do negociado sobre o legislado, pode levar a uma maior adaptagio das
empresas as flutuacoes econdmicas e as demandas especificas de cada
setor. Isso pode resultar em maior competitividade no mercado global,
preservagio de empregos em tempos de crise e maior satisfacio dos
trabalhadores, que podem negociar condi¢des de trabalho mais alinhadas
as suas necessidades.

b) Desafios e criticas

Entretanto, a flexibilizagao também apresenta desafios significativos.
Criticos apontam o risco de uma “corrida ao fundo” nas condicoes
de trabalho, onde a pressio competitiva pode levar a uma deterioracio
progressiva dos direitos trabalhistas. Além disso, a eficicia da negociagao
coletiva depende da forga e representatividade dos sindicatos, que podem
variar significativamente entre diferentes setores e regioes, deixando alguns
trabalhadores em posi¢ao vulneravel.

c) Estratégias para Mitigacdo de Riscos

Para enfrentar os desafios apresentados pela flexibilizagio das
relagoes de trabalho e garantir que a negociagio coletiva beneficie ambas as
partes, algumas estratégias podem ser adotadas:

* Fortalecimento dos Sindicatos: Investir na capacitagio e no
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fortalecimento dos sindicatos para que possam representar efetivamente
os interesses dos trabalhadores nas negociagoes.

e Transparéncia e Didlogo Aberto: Fomentar um ambiente de
transparéncia e didlogo aberto entre empregadores, trabalhadores e
sindicatos para construir relagoes de confianga e respeito mutuo.

* Monitoramento e Fiscalizacdo: Estabelecer mecanismos eficazes de
monitoramento e fiscalizagdo para assegurar o cumprimento das normas
negociadas ¢ a prote¢ao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

2.4 Casos praticos e jurisprudéncia relevante

Virios casos no Brasil ilustram como a negociagao coletiva pode levar
a resultados positivos para ambas as partes. Por exemplo, negocia¢oes que
resultaram na implementagio de jornadas de trabalho flexiveis, permitindo
um melhor equilibrio entre vida profissional e pessoal, ou acordos que
introduziram bénus de produtividade, incentivando os trabalhadores e
aumentando a competitividade das empresas.

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a manifestar acerca da
constitucionalidade da supremacia do negociado sobre o legislado.

Nessadire¢ao fixouateseno Tema 1046 do Ementdriode Repercussao
Geral, que dispoe: “Sio constitucionais os acordos e as convengoes
coletivos que, ao considerarem a adequagao setorial negociada, pactuam
limitacoes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitagio especificada de vantagens compensatérias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”.

Recentemente o TST, em duas oportunidades, como nao poderia
deixar de ser, seguiu o posicionamento do STE.

O primeiro caso diz respeito a aplica¢io do art. 611-A, inciso
XIII, da CLT, que autoriza a negociagao coletiva para fins de “prorrogagao
de jornada em ambientes insalubres”, sem a exigida licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho”, prevista no art. 60,

da CLT.

A Quinta Turma nos autos do Agravo em Recurso de Revista,
processo Ag-RRag-713-29.2021.5.06.0201, rejeitou o recurso de um
empregado da BRF S.A. que pretendia invalidar a prorrogacio da jornada
de trabalho em atividade insalubre, estabelecida em Acordo Coletivo
de Trabalho, sem a autorizagio prévia apontada por parte do MTE. No
julgamento, cujo acérdio foi publicado no dia 31 de marco, a Col. Turma
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posicionou no sentido de que no periodo posterior a Reforma Trabalhista,
empresas e sindicatos tém autonomia para estabelecer normas que afastem
ou limitem direitos, desde que nio envolvam direitos absolutamente
indisponiveis.

A ementa do acérddo, na parte relativa ao tema, resume a
controvérsia e bem sintetiza o entendimento adotado. Vejamos:

... II. RECURSO DE REVISTA. REGIDO PELA LEI 13.467/17.
1. HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS. ATIVIDADE
INSALUBRE. AUTORIZACAO DO MINISTERIO DO
TRABALHO. CONTRATO DE TRABALHO VIGENTE EM
PERIODO ANTERIOR E POSTERIOR A LEI 13.467/17.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Situagio
em que o Tribunal Regional, soberano na anilise de fatos e provas,
manteve a sentenca, na qual foi reputado invélido o banco de horas,
no perfodo de 17/03/2015 até 31/01/2018, e, apds essa data, foi
confirmada a validade de acordo coletivo, no qual foi pactuada a
prorrogacio da jornada em atividade insalubre, sem necessidade
de prévia autorizagio do Ministério do Trabalho. Em relagio ao
periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017, a decisio do Regional
quanto 2 invalidade da compensagio de jornada em face da atividade
insalubre, sem a necessdria autorizacio da autoridade competente, estd
em consonancia com a Siumula 85, VI, do TST. No tocante ao periodo
posterior a vigéncia da lei 13.467/17, a prorrogaciao da jornada
em ambiente insalubre passou a ser permitida também pela via
negocial coletiva, dispensando-se, nesse caso, a licenga prévia antes
mencionada (CLT, art. 611-A, XIII). Essa inova¢ao, no contexto
do crescente prestigio a autonomia negocial coletiva (CE art. 7°,
XXVI) e que foi objeto de decisées paradigmidticas da Suprema
Corte, imp0s aos atores sociais novas e maiores responsabilidades,
notadamente em questdes como a posta NOs autos, em que a previsao
de sobrejornada em ambiente insalubre hd de impor a verificagio prévia
dos métodos de trabalho e da eficiéncia dos equipamentos de protecio
adotados, sem o que o objeto negocial estard viciado (CF, arts. 6°,
“caput”, 70, XXII, 196 c/c o arts. art. 104, 1, do CC, e 157, 1, da CLT).
Nesse contexto, eventuais danos sofridos por trabalhadores em
razio das condi¢des inadequadas de trabalho, quando evidenciado
o nexo etiolégico com o ambiente laboral insalubre, deverao ser
reparados pelos atores sociais responsdveis, na forma legal (CE
art. 7°, XXVIII c/c o arts. 186 e 927 do CC). De se notar, ainda
que segue preservada a possibilidade de fiscalizagao das condicoes de
trabalho por auditores fiscais do trabalho (CE art. 21, XXIV, c¢/c 0 200
art. da CLT) e/ou pelo Ministério Pablico do Trabalho (CE art. 129,
III c/c o art. 83, III, da LC 75/93), com as medidas administrativas
e judiciais correlatas. A delegacio legal inserta no art. 611-A, III, da
CLT, objetivou apenas estimular o didlogo social responsdvel entre os
atores sociais, jamais permitir a constru¢io, pela via negocial coletiva,
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de condigoes que submetam os trabalhadores a condigées aviltantes e
indignas de trabalho. Vale destacar que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, em sessao realizada em 2/6/22 (Ata publicada no DJE de
14/6/22), ao julgar o Recurso Extraordindrio com Agravo 1.121.633
(Relator Ministro Gilmar Mendes), com repercussao geral, decidiu pela
constitucionalidade das normas coletivas em que pactuada a restricao
ou supressio de direitos trabalhistas, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis, independente da fixagio especifica de
vantagens compensatorias. Segundo o entendimento consagrado pelo
STF no referido julgamento, al¢ada a autonomia negocial coletiva ao
patamar constitucional (art. 7°, XX VI, da CF), as cldusulas dos acordos
e convengdes coletivas de trabalho, em que previsto o afastamento ou
limitagao de direitos, devem ser integralmente cumpridas e respeitadas,
salvo quando, segundo a teoria da adequagio setorial negociada,
afrontem direitos revestidos com a nota da indisponibilidade absoluta.
Logo, a decisio Regional foi proferida em sintonia com a legislacio
trabalhista ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal ...
(Destacamos).

O segundo caso também estd vinculado a aplica¢do do que foi
condicionado no Tema 1046, do Ementério de Repercussao Geral do TST,
ao estabelecer sio constitucionais os acordos e as convengoes coletivos
“desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”.

O Ministério Pablico do Trabalho postulou fosse declarada a
nulidade de cldusula da Convengao Coletiva de Trabalho, que condicionou
a estabilidade proviséria da empregada gestante a prévia comunicagio a
empresa e restringe os meios pelos quais a comprovagao do estado gravidico
poderd ser realizada. Apontou que a exigéncia violou o disposto no art. 10,
I1, “b”, do ADCT. O pleito foi acolhido desde a primeira instancia. E no
julgamento proferido no corrente més de abril de 2023, mediante acérdao
publicado no dia 20, por intermédio da Se¢do Especializada em Dissidios
Coletivos (SDC) do TST, nos autos do RO-503-47.2018.5.08.0000,
restou confirmada a declaracio de nulidade da cldusula da convengao
coletiva de trabalho. A Ementa ¢ a seguinte:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA
INTERPOSTO PELO SINDICATO PATRONAL. NULIDADE
DO ITEM 8.1 DA CLAUSULA 82 - GARANTIA DE EMPREGO,
CONSTANTE DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
2017/2018. EMPREGADA GESTANTE. DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA. COMPROVACAO DO ESTADO GRAVIDICO PARA
FINS DA ESTABILIDADE. FLEXIBILIZACAO DO DIREITO POR
NORMA COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. De acordo com a tese

firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1046 do Ementdrio
de Repercussio Geral, “sao constitucionais os acordos e as convengoes



264 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

coletivos que, ao considerarem a adequacio setorial negociada, pactuam
limitagoes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitagio especificada de vantagens compensatérias, desde
que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”. 2. Ora,
os direitos que visam a prote¢io da gestante e do nascituro estio
previstos nos arts. 6° e 7°, XVIII, da Constitui¢ao Federal, o que
leva ao reconhecimento de que estio revestidos de indisponibilidade
absoluta, nao podendo ser objeto de negociagao coletiva. O art. 10
do ADCT, na alinea “b” do seu inciso II, ao tratar da estabilidade
da gestante, nao impde nenhuma condicionante a esse direito,
pelo que, mesmo o desconhecimento, por parte do empregador,
do estado gravidico da empregada dispensada sem justa causa, nao
afasta a protegdo constitucionalmente garantida. Ou seja, o fator
condicionante 4 aquisicao do direito 2 estabilidade ¢ somente o fato de
a empregada estar grivida e de que a sua dispensa nio seja motivada
por uma das hipdteses previstas no art. 482 da CLT. 3. No caso em
tela, o item 8.1 da cldusula 82 - GARANTIA DE EMPREGO, impoe
que a empregada gestante, dispensada sem justa causa, comunique e
comprove o seu estado gravidico, apresentando relatério acerca de tal
condi¢ao, a fim de exercer o direito relativo & garantia de emprego,
criando condicionantes ao direito constitucionalmente garantido.
Nesse contexto, o Tribunal Regional, ao declarar a nulidade do item
8.1 da cldusula 82, decidiu em consonancia 2 tese firmada pelo STF
no Tema 1046 de Repercussiao Geral, nao havendo o que reformar na
decisao. Recurso ordindrio conhecido e nio provido.” (Destacamos).

Assim, a previsao em normas coletivas trazendo exigéncia nio
consagrada no ordenamento juridico ao fixar a necessidade de prévia
comunica¢ao do estado gravidico ao empregador e ao impor prazo para a

comprovagio da gravidez, viola direito regulado pelo art. 7°, XVIII, da CF,
e ao art. 10, I, “b”, do ADCT.

Na fundamentagio do acordio foi indicado, ainda, que “a
jurisprudéncia deste Tribunal se consubstanciou na simula 244 do TST,
que, em seu item I, estabelece que o desconhecimento da gravidez pelo
empregador nio afasta o direito ao pagamento da indenizagao decorrente

da estabilidade.”

Pode-se inferir que, durante as festividades relativas aos documentos
normativos, torna-se essencial nao fazer concessdes que desrespeitem as
normas estabelecidas nos artigos 611-A e 611-B da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e os direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal, os
quais possuem cardter de inalienabilidade total. Isso significa que qualquer
acordo negociado que contrarie esses preceitos pode ser considerado
invdlido se for submetido a avalia¢io judicial
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3 Consideracdes finais

A introdugio do art. 611-A na CLT representa um marco
significativo na legislacio trabalhista brasileira, refletindo uma tendéncia
global de busca por maior flexibilidade nas relagoes de trabalho. A
prevaléncia do negociado sobre o legislado abre novas possibilidades para
a customizagdo das condigdes de trabalho, adaptando-as as necessidades
especificas de cada setor ou empresa e aos desafios de um mercado em
constante mudanga. Entretanto, essa flexibilidade nao deve comprometer
os direitos fundamentais dos trabalhadores, que continuam sendo a pedra
angular da legislagao trabalhista.

Para que a negociacdo coletiva alcance seu potencial pleno,
¢ fundamental que os sindicatos sejam fortalecidos e que haja um
compromisso com a transparéncia e o didlogo aberto. Além disso,
mecanismos efetivos de fiscalizagdo s3o essenciais para garantir o respeito
as normas negociadas e a protecio dos direitos dos trabalhadores. A
flexibilizagao das relagoes de trabalho, guiada por esses principios, pode
contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentivel e para a
promogdo de um mercado de trabalho mais justo e equitativo.
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Capitulo 18

A DIVERGENCIA INTERPRETATIVA DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO AO
INCISO IV DA SUMULA 369 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Laura de Melo Rosa’

1 Introducao

s direitos dos dirigentes sindicais encontram previsio na se¢io

VI, artigo 543, § 3° da CLT - Consolida¢ao das Leis do
Trabalho e no artigo 8, inciso VIII, da Constituigao Federal de 1988. Em
que pese a estabilidade sindical prevista na CLT — Consolidagio das Leis do
Trabalho e na Constitui¢ao Federal de 1988, o TST - Tribunal Superior do
Trabalho, com a criagao da simula 369, prevé, ainda, limitacoes e excecoes,
tal como a prevista no inciso IV, que dispoe a respeito da inexisténcia de
estabilidade sindical em caso de extingao da atividade empresarial no
ambito da base territorial do sindicato.

Nessa conjuntura, em tese, ocorrendo a extingio da atividade
econdmica da empresa, a estabilidade do dirigente sindical deixaria de
existir. Contudo, fato, é que, a expressao contida no referido inciso “ro
dmbito da base territorial do sindicato”, abre margem para discussio a
respeito da estabilidade, tendo em vista a possibilidade de uma extensio
territorial abrangente, e, consequentemente, continuidade do sindicato
representante da categoria, bem como da possibilidade de extingao parcial
da atividade empresarial.

Este breve estudo apresenta um olhar macro sobre a permanéncia
da estabilidade sindical, quando esta ocorrer de forma parcial, cumulada
com a continuidade da atividade sindical, tendo em vista a abrangéncia
territorial representativa do mesmo.

Para que se alcance uma 4tica mais abrangente da existéncia ou

1 Graduada em Direito pela FACECA/Varginha. Pés Graduada pela Faculdade Damidsio de
Jesus, IEPREV — Instituto de Estudos Previdencidrios e Faculdade Arnaldo e Pela Faculdade
LEGALE. Sécia da Banca Chalfun Advogados. E-mail: laura@chalfun.com.br.
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nio de estabilidade em caso de extingao parcial da atividade empresarial
e continuidade das atividades do Sindicato, propde-se, inicialmente, uma
andlise das decisdes que ensejaram a criagio do inciso IV da sumula 369
do TST, e, posteriormente, uma andlise das divergéncias existentes nas
decisoes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho a respeito do
tema.

2 Previsao legal e conceito de estabilidade sindical

Na CLT — Consolidagio das Leis do Trabalho, a estabilidade do

dirigente sindical encontra previsao no artigo 543 e seus pardgrafos.

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical
ou representagio profissional, inclusive junto a 6rgio de deliberagao
coletiva, nao poderd ser impedido do exercicio de suas fungoes, nem
transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel
o desempenho das suas atribui¢coes sindicais. (Redagio dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 1° - O empregado perderd o mandato se a transferéncia for por ele
solicitada ou voluntariamente aceita. (Reda¢ao dada pelo Decreto-
lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° - Considera-se de licen¢a nao remunerada, salvo assentimento
da empresa ou cldusula contratual, o tempo em que o empregado
se ausentar do trabalho no desempenho das fungdes a que se refere
este artigo. (Redagao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou
associado, a partir do momento do registro de sua candidatura
a cargo de direcdo ou representagiao de entidade sindical ou de
associacao profissional, até 1 (um) ano apés o final do seu mandato,
caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos desta Consolida¢io. (Redagao
dada pela Lei n° 7.543, de 2.10.1986)

§ 4° - Considera-se cargo de diregio ou de representagao sindical
aquele cujo exercicio ou indica¢ao decorre de elei¢ao prevista em
lei. (Redagao dada pela Lei n° 7.223, de 2.10.1984)

§ 5° - Para os fins deste artigo, a entidade sindical comunicari por
escrito a empresa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o diaea hora
do registro da candidatura do seu empregado e, em igual prazo,
sua eleicao e posse, fornecendo, outrossim, a este, comprovante no
mesmo sentido. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social fard

no mesmo prazo a comunicagio no caso da designacio referida no
final do § 4°. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)



Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO 269

§ 6° - A empresa que, por qualquer modo, procurar impedir que o
empregado se associe a sindicato, organize associagao proﬁssional ou
sindical ou exerca os direitos inerentes a condicao de sindicalizado fica
sujeita & penalidade prevista na letra a do art. 553, sem prejuizo da
reparagdo a que tiver direito o empregado.

J& na Constitui¢do Federal de 1988, a estabilidade do dirigente
sindical encontra amparo no artigo 8°, inciso VIII.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢io ou representagio sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. As disposicoes deste artigo aplicam-se & organizacio
de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicoes
que a lei estabelecer.

Além das previsoes legais, a estabilidade sindical é regulamentada,

também, pela Simula 369 do Tribunal Superior do Trabalho.
Stimula n° 369
DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA

I-E assegurada a estabilidade proviséria ao empregado dirigente
sindical, ainda que a comunicacio do registro da candidatura ou da
elei¢ao e da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°,
da CLT, desde que a ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra
na vigéncia do contrato de trabalho

II - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituigio Federal de
1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°,
da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.

III - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6

goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a
categoria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.

IV - Havendo extingio da atividade empresarial no 4mbito da base
territorial do sindicato, nao hd razio para subsistir a estabilidade.

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente
sindical durante o perfodo de aviso prévio, ainda que indenizado, nao
lhe assegura a estabilidade, visto que inaplicdvel a regra do § 3° do art.

543 da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho.

Sobre o conceito de estabilidade dos dirigentes sindicais, importante
destacar sua natureza proviséria ou tempordria, eis que, visa a prote¢ao
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do empregado contra a rescisao do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador provisdria ou temporariamente por até um ano apés término
do seu mandato.

A estabilidade sindical visa, também, a constincia do vinculo
e a seguranga social daquele que luta pelos direitos dos empregados
e sindicalizados, com intuito de impedir que sofram represdlias, ao,
possivelmente, desagradar o empregador por pleitear os direitos da
categoria.

No mesmo sentido posiciona-se Arnaldo Siissekind:

A estabilidade sindical tem por finalidade proteger o trabalhador,
como empregado, contra possiveis atos de seu empregador, que
possam impedir ou dificultar o exercicio de seus direitos sindicais]...].
Portanto, que essa garantia nio abrange o empregado, em determinada
empresa, se ele for eleito dirigente sindical em outra categoria, seja de
trabalhadores, de agentes autdnomos ou de empregadores.?

Em que pese a estabilidade do dirigente sindical encontre amparo
em nosso ordenamento juridico, com a garantia de permanéncia no
emprego até um ano apds o término do seu mandato, o inciso IV da
sumula 369 do TST imp6e uma excegao ao permitir o desligamento do
empregado quando ocorrer a extingao da atividade empresarial no 4mbito
da base territorial do sindicato.

Ocorre, que, a expressao “no dmbito da base territorial do sindicato”
abre margem para discussio ao passo que, para se analisar a existéncia da
estabilidade hd que se considerar a base territorial do sindicato, que pode
ser abrangente a nivel interestadual, por exemplo. Somente seria plausivel
a perda da estabilidade no caso de nao haver mais empregados a serem
representados naquela unidade. Nio ocorrendo tal hipétese, e havendo a
continuidade do Sindicato representativo, em tese, permaneceria o direito
a estabilidade e o impedimento de desligamento arbitrério pela empresa,
sobretudo se o fim da atividade empresarial for parcial, ou seja, apenas em
determinada regiao.

O avango deste breve estudo trard, adiante, a reflexao de que persiste
o direito 2 estabilidade sindical quando h4 a extin¢io parcial da atividade
empresarial, cumulada com a continuidade da atividade sindical, tendo em
vista a abrangéncia territorial representativa do mesmo.

2 SUSSEKIND et al., 2005, p. 724-725.
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2.1 Andlise das decisbes que ensejaram o inciso IV da Sumula 369 do
TST e a necessidade de observdncia quanto a abrangéncia da base
territorial do Sindicato e a modalidade de extingdo da atividade em-
presarial

A legislagao trabalhista e a Constitui¢ao Federal garantem o direito
a estabilidade proviséria ao dirigente sindical, entretanto, como forma
regulamentadora, a simula 369 do TST especifica casos em que a perda da
estabilidade poderd ser considerada.

Neste aspecto, pela leitura do inciso IV da simula 369 do TST,
compreende-se que urgiu a necessidade de regulamentacio da questao em
razao da exce¢ao de quando ocorre a extingdo da atividade empresarial, eis
que, de fato, inexistindo atividade empresarial nao hd como exigir que a
empresa mantenha estdvel o funciondrio. A fim de se evitar a generalizacio
do caso, referido inciso acresceu, ainda, que nio se trata tdo somente da
extingao da atividade empresarial, mas da atividade empresarial no Ambito
da base territorial do sindicato.

E neste ponto surge a discussio a respeito, eis que, existem casos,
principalmente de multinacionais com atividade empresarial em todo
territério nacional, em que nao ocorre a extingdo empresarial em sua
totalidade, mas, tdo somente parcial em algumas unidades, setores ou
regides. Contudo, utilizam do disposto no inciso IV da referida simula
para possibilitar a dispensa arbitrdria de representantes sindicais com

estabilidade.

Em andlise aos ac6rdios representativos que ensejaram o item IV da
Stimula n° 369 do TST, destaca-se o ERR-RR 147516-50.1994.5.03.5555,
cujo relator foi o ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros, que
enfatizou que a garantia da estabilidade ¢ vinculada a continuidade da
atividade empresarial e & consequente continuidade da atividade sindical.
Nessa linha de raciocinio somente a extingao total da empresa justifica o
encerramento da estabilidade porque nessa hipdtese é encerrada a atividade
sindical.

ESTABILIDADE SINDICAL. EXTINCAO DE EMPRESA. A
garantia de emprego de representante sindical é instituto vinculado ao
cargo de dirigente, criada com o objetivo de impedir o empregador
de obstar o exercicio da atividade sindical, no Ambito de sua
representatividade. O efeito da extingdo da empresa empregadora ¢ o

encerramento da atividade sindical e, consequentemente, da garantia de
emprego de representante da categoria profissional”. (Acérdao proferido
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pela SBDI-I do TST no ERR-RR 147516-50.1994.5.03.5555, rel.
Min. Francisco Fausto Paula de Medeiros, DJ 07/03/1997).
Destaca-se, ainda, o acordao proferido pela SBDI-I do TST no
ERR-RR 179128-69.1995.5.03.5555, de relatoria do ministro Vantuil
Abdala, o qual frisa que a estabilidade do dirigente sindical é um
direito que se dirige a categoria, 4 protecao de quem reivindica direitos
concernentes as atividades desenvolvidas pela empresa e insertas no ambito
de representatividade do sindicato profissional.
A garantia de emprego prevista no art. 543, caput, da CLT nao é uma
vantagem pessoal que a lei defere a um empregado, mas sim uma
garantia que visa a prote¢io da atividade sindical, dirigindo-se, pois, a
toda a categoria. [...] Agora, o que é a estabilidade do dlrlgente sindical?
E um direito que se dirige a ele? Nao. Ea categoria, é ao exercicio da
atividade. A lei quer vedar que o empregador persiga o lider, aquele
que reivindica, o dirigente sindical. A norma se dirige & protecio
da atividade e ndo a criar uma vantagem particular a0 empregado,
uma vantagem pessoal a ele. E neste sentido a mens legls coibir a
perseguicdo, a despedida injusta do empregado, porque estd liderando,
porque estd reivindicando. Este ¢, pois, o sentido da vedacio contida
no art. 543, § 3°, quando ali se diz: [...]”. O fundamento, portanto,
da vedagao da dispensa do empregado dirigente sindical ¢ exatamente
o de impedir que, pelo fato de ele defender os interesses da categoria,
venha a perder o emprego, ou seja, evitar uma coagdo para que 0s
trabalhadores nao tenham medo de aceitar cargo de direcdo sindical. O
que se estd vedando é essa despedida arbitrdria. (Acérdao proferido pela

SBDI-I do TST no ERR-RR 179128-69.1995.5.03.5555, rel. Min.
Vantuil Abdala, DJ 04/04/1997).

Nota-se que o critério que justifica a aplicagao do item IV da
Stimula n° 369 do TST ¢ a extingdo total das atividades empresariais
concernentes a legitimidade representativa do sindicato profissional, com
a consequente finalizacao da atividade sindical, nao fosse esse o raciocinio
16gico, muito provavel que a simula seria editada com os dizeres “extin¢io
total ou parcial da atividade empresarial”. Ou seja, ocorrendo a extingio
apenas parcial em determinado setor com permanéncia da atividade
abrangida pela representacio do sindicato profissional, perdura o direito a
estabilidade do dirigente.

Pela andlise dos acérdaos que ensejaram referida simula, nao se
deve confundir finalizagao da atividade do empregado com finalizagao da
atividade empresarial. O exame quanto 2 estabilidade deve ser feito sob
a Otica das atividades empresariais exercidas pela empresa e insertas no
ambito de representatividade do sindicato profissional.
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Destarte, a mera finalizagio de uma das atividades da empresa,
executada pelo dirigente sindical, nio pode prejudicar a categoria
relativamente as atividades que continuam sendo desempenhadas
pela empregadora, sob pena de evidente deterioracio da ideia de
representatividade coletiva.

2.2 A divergéncia interpretativa dos Tribunais Regionais do Traba-
lho em relagdo ao inciso 1V da Stimula 369 do Tribunal Superior do
Trabalho

Em que pese o inciso IV da simula 369 do TST ser categérico e
limitador quanto a inexisténcia de estabilidade apenas quando ocorrer a
extingao da atividade empresarial no Ambito da base territorial do sindicato,
as decisoes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho tém divergido
a respeito.

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido tem decidido
no sentido literal do inciso IV da simula 369 do TST, analisando,
basicamente, o encerramento da atividade empresarial, ainda que parcial,
na base territorial do Sindicato.

A estabilidade proviséria do dirigente sindical, nos termos do
disposto nos arts. 543 da CLT e 89, inciso VIII, da Constituigao, tem
como objetivo garantir o emprego para que o empregado possa livremente
defender os interesses da categoria.

Todavia, com o encerramento das atividades do estabelecimento
em que o dirigente sindical exerce representacio cessa a estabilidade
proviséria, nos termos do inciso IV da Simula 369/TST.

No caso dos autos, é incontroverso que o reclamante foi eleito dirigente
sindical para o cargo de primeiro diretor suplente junto ao Sindicato
dos Propagandistas, Propagandistas Vendedores e Vendedores de
Produtos Farmacéuticos da Regiao do Rio Verde e Lagos no Estado de
Minas Gerais - SINDIPROVA, entidade representativa do autor, sendo
detentor de estabilidade proviséria no emprego [...]

Isso posto, estando devidamente comprovado o encerramento de
atividades de visitagdo de propagandistas vendedores na base do
SINDIPROVA, nio subsiste a estabilidade proviséria invocada pelo
autor. E nio subsistindo a estabilidade do autor (dirigente sindical),
nio hd que se cogitar em nulidade da rescisio contratual e consequente
reintegracdo no emprego ou indenizacdo substitutiva do periodo
de estabilidade, na medida em que a estabilidade sindical constitui
garantia de emprego e nao de saldrios e demais verbas decorrentes do
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contrato de trabalho, nio havendo razio para a sua subsisténcia sem a
existéncia da atividade do empregador na base territorial do sindicato
no qual o empregado figura como dirigente.

Nego provimento. (TRT da 32 Regido. Recurso Ordindrio n° 0011104-
68.2022.5.03.0079, Relatora: Juiza Convocada Delane Marcolino
Ferreira, Belo Horizonte. 11/12/2023).

Em sentido oposto, o Tribunal Regional da 152 Regiao distingue a

extingao da atividade do empregado da extingdo da atividade empresarial,
entendendo que a extingdo da atividade do empregado, por si s6, nio
configura finaliza¢io da atividade empresarial, o que justifica a manuten¢io

da estabilidade.

GARANTIA DE EMPREGO AO DIRIGENTE SINDICAL X
EXTINCAO DO ESTABELECIMENTO:

[...]

Como se vé, é certo que a reclamada ndo extinguiu sua atividade
econdmica em Bauru e regido, mantendo-se em pleno desenvolvimento,
nio obstante, por contingéncias do empreendimento, de estratégia
comercial ou reestruturagio, tenha extinto a funcio de servigo de
propagandista, atividade até entdo exercida pelo reclamante e na qual
galgou a condigio de dirigente sindical, situacio essa que nio equivale
a propalada extingao da atividade empresarial de que trata a simula em
comento. Elementar que os riscos da atividade econémica devem ser
exclusivamente suportados pelo empregador, segundo inteligéncia do
art. 2° da CLT. Por coroldrio, se a partir de determinado momento a
fungio do autor deixou de ser interessante do ponto de vista comercial
ou por conta de mudangas na estratégia da empresa na colocagio de
seus produtos no mercado para alcangar o consumidor, nio pode
desconsiderar as condigoes pessoais ja adquiridas pelo trabalhador, em
pleno exercicio do mandato de representagio sindical, que constitui
6bice ao jus variandi patronal para por fim ao contrato de trabalho.

Dito isso, sendo farta a prova de que a atividade empresarial da
ré continua em pleno desenvolvimento na base territorial do
SINPROPAGA, nio hd como ser reconhecida a propalada extin¢io
ou encerramento da atividade empresarial, o que afasta a aplicagio do
entendimento consubstanciado na Stmulas 369, IV, do C. TST.

[...] Nada a modificar”. (TRT da 152 Regido. RO n° 0000090-
02.2014.5.15.0090, Relatora: Juiza Convocada Regiane Cecilia Lizi,
Campinas. 19/11/2015.)

E ainda de forma oposta, mas em conformidade ao que

expressamente prevé o inciso IV da simula 369 do TST, o Tribunal
Regional da 242 Regiao, entende que a extingio da atividade empresarial
que justifica a finalizagao da estabilidade é 0 encerramento total da atividade
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empresarial, o que nao se confunde com o mero encerramento da atividade
exercida pelo dirigente sindical.

ESTABILIDADE SINDICAL. EXTINCAO PARCIAL DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA. GARANTIA AO EMPREGO.
HIPOTESE DISTINTA DO ENTENDIMENTO CONTIDO
NA SUMULA 369, IV, DO TST - A estabilidade proviséria dos
empregados eleitos para cargo de dire¢io no sindicato da categoria é
garantia positivada nos arts. 8°, VIII, da Constitui¢io da Republica
e 543, § 3°, da CLT, abrangendo a vedagio 2 dispensa imotivada,
inamovibilidade em relacio a base representativa e o franqueamento de
condi¢des para o livre exercicio das fungoes sindicais. A jurisprudéncia
do Colendo TST consagrou o entendimento de que a extingio da
atividade empresarial no Ambito da base territorial do sindicato da
categoria do dirigente sindical faz cessar a garantia (Simula 369, IV, do
TST). Hipétese diversa, todavia, se d4 quando houver mera extin¢io do
setor onde laborava o dirigente, pois a representatividade anteriormente
referida persiste, assim como o interesse na atividade sindical, porque
a categoria continua organizada naquela base territorial, havendo
interesses a defender inclusive em face da prépria empresa e de outras,
pois a base territorial do sindicato abrange vdrios municipios. Recurso
empresarial desprovido.

[...]

2.1.3 — ESTABILIDADE SINDICAL [..]. Na realidade, a
jurisprudéncia é firme ao restringir a perda da estabilidade relativa
somente ao caso de encerramento total das atividades empresariais.
[...]. Sem razdo, todavia. A estabilidade proviséria dos empregados
eleitos para cargo de direcio no sindicato da categoria ¢ garantia
positivada nos arts. 8°, VIII, da Constituicdo da Republica ¢ 543,
§ 30, da CLT. Na visio de Mauricio Godinho Delgado, trata-se da
mais importante estabilidade tempordria referida pela Constituicao,
abrangendo a vedagio a dispensa imotivada, inamovibilidade em
relagdo a base representativa e o franqueamento de condigbes para o
livre exercicio das funcoes sindicais. Recebe também a denominacio
de imunidade sindical. A jurisprudéncia do Colendo TST consagrou
o entendimento de que a extingdo da atividade empresarial no 4mbito
da base territorial do sindicato da categoria do dirigente sindical faz
cessar a garantia (Simula 369, IV, do TST). Hipdtese diversa, todavia,
¢ aquele em que hd a mera extingdo do setor onde laborava o dirigente,
pois a representatividade anteriormente referida persiste, assim como o
interesse na atividade sindical, porque a categoria continua organizada
naquela base territorial, existindo interesses a defender, inclusive em
face da prépria empresa e de outras, pois a base territorial do sindicato
da categoria abrange vdrios municipios. A jurisprudéncia adota esse
entendimento, conforme os seguintes julgados: [...] Obviamente, a
cessagio das atividades do setor de transportes da demandada nio faz
cessar a representatividade do sindicato da categoria diferenciada. Na
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presente hipétese, o sindicato possui base territorial ampla (regido de
Nova Andradina), incluindo vdrios Municipios, e a simples extingio
do setor em que trabalhava o autor nio elide o direito 2 referida
estabilidade. Até porque seria completamente desproporcional privar-
se o dirigente sindical da garantia constitucionalmente prevista e os
demais membros da categoria dessa representagio por circunstincias de
ordem econdmico-empresarial ligada a crise para a qual nem esta nem
aquele deram causa. Correta, portanto, a sentenga ao anular a dispensa
imotivada ¢ sem o devido procedimento legal com a consequente
determinagio de reintegracio do trabalhador, com aplicagio de multa,
o que fica mantida. Nego, pois, provimento ao recurso”. (TRT da 242
Regigo. RO n°0000204-33.2010.5.24.0056, Relatora: Desembargador
Joao de Deus Gomes de Souza. 18/11/2010).

Nota-se, portanto, a divergéncia interpretativa do inciso IV da
Stimula 369 do TST, permanecendo a inseguranca juridica quanto a
possibilidade ou nao de manutengio da estabilidade em casos de extingao
parcial da atividade empresarial.

3 Consideracgdes finais

As andlises propostas no presente estudo conduzem a conclusao de
que muito embora ao editar a Sumula 369, sobretudo quanto ao inciso IV,
o Tribunal Superior do Trabalho o fez para dirimir duvidas, ainda existem
divergéncias quanto a interpretagao de referido inciso.

Os Tribunais Regionais tém decidido de forma arbitrdria e contrdria
a0 expressamente constante da simula, suprimindo direitos dos dirigentes
sindicais, mesmo com a continuagdo do Sindicato e encerramento parcial
da atividade empresarial.

Conclui-se, ainda, que nio se pode estender a interpretagio
normativa com a finalidade de extinguir direitos, sob pena de grave
violagio a legislagao, a Constitui¢io Federal e ao entendimento sumulado
do Tribunal Superior do Trabalho, devendo, portanto, ser considerado o
expressamente previsto, e limitada a inexisténcia da estabilidade apenas
quando houver extin¢io total da atividade empresarial no 4mbito territorial
do Sindicato.
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Capitulo 19

ACORDO EXTRAJUDICIAL TRABALHISTA E
JUIZO DE DELIBACAO BINARIO!

Alexandre Pimenta Batista Pereira®

1 Introducao

procedimento de homologacao de acordo extrajudicial

trabalhista estd situado na perspectiva de se prestigiarem outras
vias, para além da judicial, de solugao da demanda. O mecanismo deve ser
lido sob um primado de lealdade e boa-fé das relagées contratuais, e nio
como uma valvula oportunista de rebaixar conquistas trabalhistas e brecar
0 acesso a justica.

A conferéncia dos requisitos legais e a ponderacio da perspectiva
discriciondria da transagao sio exercitadas pelo magistrado quando do
encaminhamento do entabulado extrajudicial, com o fito homologatério.

O artigo 855-D CLT, com reda¢io dada pela Reforma Trabalhista
(lei n° 13.467, de 2017), dispoe que, a contar da distribuigao, no prazo
de quinze dias, o juiz “analisard o acordo, designard audiéncia se entender
necessério e proferird sentenca’.

A partir desta indicagio, fica a referéncia, para alguns, de que, antes
de extinguir o processo, teria o magistrado dever de marcar audiéncia,
analisando com as partes os temos do acordo, para, inclusive, poder
supostamente retirar algumas cldusulas ou substituir outras.

E permitido ao magistrado homologar em parte o acordo
extrajudicial? Seria possivel refazer as cldusulas encaminhadas pelas partes
com o fito da formaliza¢io homologatdria? Como se concretiza o juizo de
delibagio de homologar (ou nio) o acordo extrajudicial?

1 Artigo, com pequenas adaptagdes, originalmente publicado na Revista Magister de Direito do
Trabalho, Porto Alegre, v. 113, p. 56-68, mar./abr. 2023.

2 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Juiz do Trabalho
do TRT da 32 Regido. Professor do curso de Direito e de Mestrado em Gestao Integrada do
Territério na Universidade Vale do Rio Doce (UNIVALE).
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2 Jurisdicao voluntaria para homologacao de acordo extraju-
dicial

O processo de jurisdi¢ao voluntdria para homologagao de acordo
extrajudicial estd previsto no artigo 855-B a 855-E da Consolida¢io das
Leis do Trabalho, com redagao dada pela lei n® 13.467, de 2017. O anseio
de dar acolhida ao didlogo social e reduzir o nivel de judicializagao das
relagdes de trabalho tomou destaque na exposi¢ao de motivos da Reforma

Trabalhista (BRASIL, PL 6787/2016).

Oato é claramente desenhado como procedimento nao contencioso,
iniciado com peti¢ao conjunta com representagio obrigatéria das partes
por advogado, vendando-se a procuragdo em comum — pardgrafos 1° e 2°

do artigo 855-B CLT.

O incremento do método extrajudicial, com o escopo de promover
a chancela judicial das verbas rescisérias, estd ligado a alteragao da
sistemdtica a envolver a rescisao contratual, extinguindo-se a necessidade
de homologacio sindical para os trabalhadores com mais de um ano.
Qualquer homologagio pode ser feita na empresa, o que dificulta, por
consequéncia, & mingua de chancela sindical, a lisura do procedimento de
quitagio quanto ao respectivo numerdrio apontado nos haveres rescisérios

(CARVALHO, 2017, p. 87).

O artigo 855-D CLT prevé anilise do acordo pelo magistrado no
prazo de quinze dias, a contar da distribui¢ao, podendo designar audiéncia,
se necessario.

Cumpre ao magistrado fiscalizar, assim, questdes de legalidade e
aferir um juizo de conveniéncia e oportunidade ao ajuste.

A homologacio de acordo constitui mera faculdade do juiz,
inexistindo direito liquido e certo das partes quanto a tal finalidade.

Com efeito, asumula418 TST pontifica que “a concessio de liminar
ou a homologagao de acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo
direito liquido e certo tuteldvel pela via do mandado de seguranca”.

Nesta toada, o pedido de homologacio extrajudicial de acordo
trabalhista estd inserido no contexto dos procedimentos de jurisdi¢ao
voluntdria, com assento no art. 725, VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Na dinamica do rito, o pleito hd de ser instruido com os documentos
necessdrios com o fito de receber a chancela judicial, tendo por norte o

disposto no artigo 720 CPC.
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O pardgrafo tnico do artigo 723 CPC, aplicdvel ao processo do
trabalho por forga do art. 769 CLT, destaca dois lastros para o exame do
juizo homologatério. O magistrado poderd observar nao apenas os critérios
de legalidade estrita, mas também adotar juizo de discricionariedade,
alastrado na solu¢ao mais conveniente ou oportuna.

O ato homologatério, consistente no procedimento de jurisdicao
voluntdria, estd inserido na chamada “administragao publica de interesses
privados”, de sorte que a andlise juridica supera o viés restritivo da vida
particular “passando a interessar também a prépria coletividade” (CINTRA;

GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 169).

A chancela do Estado visa conferir validade eficacial ao ato
particular, reverberado sob o prisma social.

Conquanto possam ser praticados por 6rgaos extrajudiciais (como
as serventias notariais), os procedimentos de jurisdicio voluntdria ou
graciosa sao construidos em prol da atuacao judicial, considerando-se a
independéncia, idoneidade e responsabilidade social dos magistrados

(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 170).

Como nio hd resolugio prépria da demanda, parametrizada pela
lide, os atos de jurisdi¢ao voluntiria nao teriam atributo de produzir
amplitude de coisa julgada, podendo ser revistos a qualquer tempo, haja
vista que procuram tutelar interesses nao conflitantes. (ALVIM, 2018, p.
94-95). Os procedimentos de administragao publica de interesses privados
tendem a ser constitutivos de estados juridicos novos “ou cooperam no
desenvolvimento de relagdes juridicas existentes; enquanto a jurisdi¢io
contenciosa, ao contrdrio, visa apenas a atuagao de relagoes existentes”

(ALVIM, 2018, p. 96).

No ato de jurisdi¢io voluntdria, inexiste conflito de interesse, mas
um negocio juridico, com a aquiescéncia do magistrado, que visa constituir
situagao nova. O objeto da atividade nao se trata de uma “lide como
sucederia sempre com a atividade jurisdicional; ndo hd um conflito de
interesses entre duas pessoas, mas apenas um negdcio, com a participa¢ao

do magistrado” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 171).

Para Didier, porém, a decisio proferida em sede de jurisdicio
voluntdria teria aptidao para a formagio de coisa julgada. “Nada no CPC
aponta em sentido contrdrio. Se até mesmo decisdes que nao examinam
o mérito se tornam indiscutiveis (art. 486, § 1°, CPC), muito mais razio
haveria para que decisdes de mérito proferidas em sede de jurisdigao
voluntdria também se tornassem indiscutiveis pela coisa julgada material”
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(DIDIER JR, 2017, p. 218).

Uma vez homologado o acordo extrajudicial (art. 725, VIII, CPC)
existe a constitui¢do de titulo executivo judicial (art. 515, III, CPC),
impedindo novas discussoes acerca do que foi decidido. E necessirio,

assim, superar o dogma da auséncia de coisa julgada nos procedimentos de
jurisdi¢ao voluntdria (DIDIER JR, 2017, p. 219).

A importincia da certificagio judicial para o ato privado ¢
reveladora do mecanismo de efetividade. Inclusive, a terminologia trazida
no estudrio celetdrio (art. 855-B CLT) faz por revelar o nivel de processo
da medida, superando a mera condigdo de procedimento, desenhado pela
processualistica civil (art. 719 CPC). Nao se trata, como se vé, de simples
exteriorizagdo, concatena¢io ou sequéncia de atos, mas, sim, de verdadeira
relagao juridica.

A tese revisionista do conceito de jurisdigao voluntdria densifica o
cardter jurisdicional destes procedimentos, jd que o interessado almeja a
tutela judicial e o reconhecimento de seu préprio direito (ALVIM, 2018,
p. 97-98). O Poder Judicidrio procede a integracio da vontade das partes
em prol da produgao de efeitos da situacao juridica (DIDIER JR, 2017,
p. 208).

3 Juizo de delibag¢ao binario: homologar (ou nio) a tratativa

A atuagio do magistrado no processo de homologagio
extrajudicial visa conferir fiscalizagio quanto aos requisitos de legalidade
e discricionariedade do ato. Existe atuagio proativa do magistrado no
sentido de inspecionar os pressupostos de validade do negécio juridico,
tendo por norte o postulado protetor.

O direito do trabalho estd alicercado no postulado central da
protegao ao trabalhador — artigos 1°, IV, 7°, 170 e 193 da Constitui¢ao da
Republica. A desigualdade real, pritica, promove opressoes. A legislacio
civil ndo ¢ capaz de dar uma resposta adequada as questées humanas que
podem gerar injusticas, de sorte que a doutrina social buscou substituir a
normativa tradicional do regramento civilistico (BARBAGELATA, 1996,
p- 13).

O direito do trabalho parte da premissa da incapacidade do
direito civil em encarar uma relagdio dominada pela ideia de submissao
que, ao fim e ao cabo, representaria a prépria negativa da liberdade. O
trabalhador desaparece frente ao horizonte do direito civil, tendo por
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esteio o procedimento de subordinagao da vontade e submissao ao poder
normativo do empresdrio. O direito do trabalho lida, pois, com uma
ambivaléncia entre legitimar e limitar o poder empregaticio (SUPIOT,

1993, p. 19).

O alcance de uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes
representa objetivo da seara juslaboral. “O principio de protecao se refere
ao critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao
invés de inspirar-se num propésito de igualdade, responde ao objetivo de
estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador” (PLA

RODRIGUEZ, 2000, p. 83).

Ligado ao vetor protetivo, o principio da irrenunciabilidade
representa a impossibilidade de privar-se voluntariamente da vantagem
trabalhista em beneficio préprio. A tutela imperativa juslaboral em prol
do trabalhador limita o alcance das transagdes. Para reforcar a posicio
do empregado frente ao empresdrio, “a lei estabelece a invalidade das
rentincias e transacbes que tém por objeto os direitos indicados” (PLA
RODRIGUEZ, 2000, p. 146).

A conformagio da transagio extrajudicial estd voltada a um juizo
global de adesao da vontade. O juiz nio pode, de todo modo, se colocar
como substituto integral do anseio dos particulares, sob pena de ferir a
autonomia, embora mitigada, no contexto do ordenamento juslaboral.

Na jurisdigao voluntdria apresenta-se ao judicidrio a vontade
delineada, anteriormente, pelos participes, na busca de seguranca juridica.
O magistrado promove, ativamente, conferéncia da validade dos elementos
constitutivos e verificacio de defeitos que possam comprometer a eficicia

do acordo extrajudicial (TEIXEIRA, 2022, p. 49).

A compreensio da transagio extrajudicial nio pode se fazer de
modo mutilado ou fracionado, mas, sim, de maneira holistica. A imagem
estd claramente colocada no artigo 848 do Cédigo Civil: “Sendo nula
qualquer das cldusulas da transagdo, nula serd esta”.

Nao se tem como admitir que o juiz possa homologar, apenas em
parte, a transagao extrajudicial, porque se chegaria a um quadro intolerdvel
de chancela de cldusulas que favore¢am a apenas uma das partes, negando
o cardter reciproco das contraprestagoes, tendo como horizonte a
complexidade do acordo. “A homologacao do acordo extrajudicial, destarte,
deve ser integral ou entdo deve ser negada, julgando-se improcedente o
pedido. A homologagao parcial, portanto, nao deve ser sequer considerada

uma opgao para o juiz” (TEIXEIRA, 2022, p. 50-51).
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A hipétese de proposicio de novo acordo, na forma de uma
novagao, embora admitida por alguns (TEIXEIRA, 2022, p. 51), estaria
rechagada pela aplicacio estrita do juizo de delibagio, ao permitir, tdo
somente, o ato de homologar — ou nio — a tratativa anunciada. Conquanto
o artigo 855-D CLT aponte para a possibilidade de marca¢ao de audiéncia,
a utilidade da assentada estd direcionada ao exame adstrito das cldusulas
encaminhadas. Nao hd possibilidade de apresentagio endoprocessual de
novo acordo, baseando-se em proposta anterior. Retirar irregularidades do
trato exdgeno ou inserir cldusulas esquecidas nio fazem parte da estrita
premissa do poder homologatério ao pactuado.

A expressio - juizo de delibagao — aplicada frequentemente em sede
de processo penal e no contexto de homologagao de sentenca estrangeira,
significa um exame superficial do ato quanto ao aspecto de legalidade
extrinseca, sem adentrar o mérito da demanda, ou mesmo andlise de
provas. Nao se trata de examinar o cerne da questdo, jd que o aferir judicial
estd limitado aos pressupostos formais da medida, voltados a constituicio
de relagao juridica.

Assim, o recebimento da dentncia, no Ambito do processo penal,
nao significa medida de cognigao exauriente, mas mera aferigio genérica
dos requisitos contidos no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal. A
aceitacao da dentincia nio quer dizer, jamais, procedéncia da imputacao
criminal (STE 2017).

A homologacio de sentenca estrangeira, matéria de competéncia do
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, CF), segue a disciplina do artigo
961 do Cédigo de Processo Civil, em relagao ao qual a decisao alienigena
somente terd eficicia no Brasil, ap6s a homologacio do Tribunal Superior.
A normativa estd traduzida nos artigos 216-A a 216-N do Regimento
Interno do STJ, que regula o procedimento homologatério, inclusive
quanto aos elementos da sentenga estrangeira, com o fito de proceder a
execu¢ao no Juizo Federal competente.

Calha lembrar que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
entendeu por bem nao homologar a sentenga estrangeira, sem aptidao de
ter eficdcia no Brasil. A simples argumentagao obzer dictum do ato decisério
no processo alienigena, envolvendo falsificagao de documentos no exterior,
nao pode ser utilizada para fins de motivagao no Brasil, considerando-se
os desdobramentos da persecucio penal. A apreciagao do ato faz-se por
juizo de delibagao, nao havendo utilidade da homologagao de sentenga
estrangeira quanto ao aspecto da motivacio, que nio pode ser utilizada
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como fundamento no pais, tanto no 4mbito penal quanto civel (STJ,
2022).

Aaplicagio dalinhadelibatériavisaandlise quanto ao preenchimento
dos requisitos de legalidade estrita, sem avangar no exame meritério do
pleito.

A possibilidade de fracionar o aspecto formal da homologagao fere
o anseio hermenéutico de se compreender o nicleo das tratativas, sob a
6tica do conglobamento e da natureza sinalagmdtica do trato. Existe quebra
de intengao das partes, considerado o ajuste na sua integralidade, nao se
podendo admitir a retirada parcial de uma cldusula do negécio juridico,
aplicando-se a linha argumentativa concebida no artigo 184 do Cédigo
Civil. Como pontuado no voto do Ministro Teori Zavascki, a cldusula
compde o acordo como um todo, de sorte que a anula¢do de um aspecto
sensivel do pactuado demanda “a ineficdcia do acordo em sua integralidade,
inclusive em relagao as cldusulas que beneficiam o empregado”. A retirada
sectdria de uma cldusula compromete o cardter sinalagmdtico do contrato

(STE 2015).

A linha argumentativa em prol da atuagio bindria do judicidrio
promovendo o juizo delibatério quanto a homologar, ou nio, o acordo
¢ destacada, inclusive, na Corte Superior Trabalhista, ao entender que “a
atuagao do Judicidrio Laboral na tarefa de jurisdi¢ao voluntdria é bindria:
homologar, ou nio, o acordo. Nao lhe é dado substituir-se as partes
e homologar parcialmente o acordo, se este tinha por finalidade quitar
integralmente o contrato de trabalho extinto” (TST, 2019).

4 Afericdo dos requisitos de validade ao acordo extrajudicial
trabalhista

O aplicador tem o dever de aferir requisitos de legalidade, bem
como possiveis vicios de vontade no acordo extrajudicial.

No que concerne aos requisitos de legalidade, cumpre ao magistrado
verificar a apresentagio da pega, em peticio conjunta, cotejando os
requisitos da inicial trabalhista consoante §1° do artigo 840 CLT, sob pena
de resolugao do processo sem exame do mérito.

A apresentagio da transagio extrajudicial deve ser feita por
advogados distintos, a luz do § 1° do artigo 855-B CLT. Pensar de modo
diverso implicaria a tipificacio do crime de patrocinio simultineo ou
tergiversagao, previsto no pardgrafo tinico do artigo 355 do Cédigo Penal.
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Devem ser observados os requisitos gerais de validade do negécio
juridico, previstos no artigo 104 do Cédigo Civil, referentes a capacidade
dos agentes, licitude do objeto, forma legalmente cumprida. Eventual
descumprimento dos pressupostos de validade implica a nulidade da
transagao — artigo 166 do Cédigo Civil.

Para além do cumprimento da legalidade estrita, cabe ao
magistrado considerar, na medida homologatéria, o viés discriciondrio,
apreciando a conveniéncia e oportunidade da proposicao. O enfoque
estd, claramente, admitido no artigo 723 do Cédigo de Processo Civil,
podendo o magistrado adotar a solugio “mais conveniente ou oportuna’.
Se o poder de parametrizacao da andlise do acordado ¢ reconhecido no
diploma civilistico quanto a superacio de uma linha de cumprimento
de legalidade estrita, tanto mais seria de esperar no horizonte juslaboral,
voltando 2 tutela do hipossuficiente.

O operador do direito deve considerar, sob essa trilha, o peso da
contrapartida reciproca, na transagio extrajudicial, além da aposicao de
eventual rendncia quanto aos direitos pactuados. Reconheca-se, de toda
sorte, que a opgao da CLT foi nio mencionar a €XPIressao transagao,
deixando de lado a importincia de concessdes mutuas (res dubia),
prevista no estudrio transacional civilistico (artigo 840 do Cédigo Civil),
priorizando a légica do acordo com fito de dar primazia a comunhio de
vontades, ndo necessariamente voltada a concessdes mutuas e reciprocas

(MEIRELES, 2018, p. 968).

Evidente que a decisao de recusa da homologacio deve ser
fundamentada, a luz do disposto no artigo 93, IX, da Constituigao da
Republica.

Nio se pode acolher a possibilidade de homologagao de acordo
que ofenda a boa-fé objetiva das relacoes trabalhistas ou que imponham
condi¢oes meramente potestativas a uma das partes, a luz do artigo 122
do Cédigo Civil. Nao se pode conceber ato homologatério de mero
despojamento de pretensdes, sem que tenha por objetivo a entrega de
contraprestacio a uma das partes.

O enunciado 123 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho da ANAMATRA bem resume a tese:

HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL I. A
faculdade prevista no capitulo III-A do titulo X da CLT nio alcanca
as matérias de ordem pdblica. II. O acordo extrajudicial s serd
homologado em juizo se estiverem presentes, em concreto, os requisitos
previstos nos artigos 840 a 850 do Cédigo Civil para a transagao; III.
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Nio serd homologado em juizo o acordo extrajudicial que imponha
ao trabalhador condigbes meramente potestativas, ou que contrarie
o dever geral de boa-fé objetiva (artigos 122 ¢ 422 do Cédigo Civil)
(ANAMATRA, 2018).

Especificamente por abarcar direitos trabalhistas nao propostos, a
cldusula da extingao irrestrita da pactuagio importa rentincia de direitos. A
falta de correspondéncia genérica entre os valores listados com a confec¢io
das respectivas verbas rescisérias faz por concretizar nulidade da transagao,
em razio de o obreiro receber valores muito aquém dos previstos em lei

(TRT3, 2018).

Nao resta duvida de que, originalmente, o termo de rescisao
importa quitagio especifica.

A previsdo é, enfaticamente, direcionada no § 2° do artigo 477 CLT
quanto ao instrumento rescisério ou de quitagao, devendo “ter especificada
a natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor,
sendo vilida a quitagao, apenas, relativamente as mesmas parcelas”.

Veja-se que o regramento celetdrio é claro em prever a eficicia
restrita da medida, com discrimen do valor relativamente a cada rubrica.

No mesmo sentido, quanto a quitagdo anual de obrigacoes
trabalhistas, o efeito liberatdrio ¢ restrito as parcelas especificadas. A linha
traduzida na Reforma Trabalhista foi estabelecer limites & quitagio anual,
nao concebendo a previsao de amplitude quanto a parcelas nao consignadas
no recibo.

O recado incisivo da tese restritiva é dado na siumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, ao conceber que:

A quitagio passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observincia dos
requisitos exigidos nos pardgrafos do art. 477 da CLT, tem eficicia
liberatéria em relagdo as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela
ou parcelas impugnadas.

I - A quitagdo nio abrange parcelas nio consignadas no recibo de
quitacdo e, conseqiientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda
que estas constem desse recibo.

II - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, a quitagio ¢ vélida em relacio ao
periodo expressamente consignado no recibo de quitagio.
Na verdade, a hermenéutica restrita da transacio é direcionada
no artigo 843 do Cédigo Civil, ao prever, de modo incisivo, que “a
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transagao interpreta-se restritivamente, e por ela nao se transmitem, apenas
se declaram ou reconhecem direitos”. A medida que existe protegio ao
despojante no quadro horizontalizado das relagoes civis, com maior razio
fosse de admiti-la, também, na constelagdo juslaboral.

A quitagao genérica de parcelas nio constantes da petigio de
acordo fere o postulado de acesso a ordem juridica justa e inafastabilidade
da jurisdi¢do, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢io da
Republica, com respaldo, ainda, no artigo 25 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, que no retira a possibilidade de ajuizamento na

hipétese de pagamento parcial de rubricas (BRASIL, 1992).

O acesso ao judicidrio ¢ concebido como direito fundamental
irrestrito, com intuito protetivo da dignidade humana.

Vale lembrar que a indole de validade da eficicia geral, trazida
pelo Pretério Excelso na adesio ao programa de demissdo incentivada,
diz respeito ao alcance da proposta em negociacio e acordo coletivo, com
faculdade de o trabalhador optar ou nao pelo plano. A justificativa de nao
aplicagao da tese restritiva, dada pelo art. 477, §2°, CLT, diz respeito a
auséncia de incidéncia do postulado protetivo nas relagées coletivas. “No
Ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a mesma situa¢io de
assimetria de poder presente nas relagées individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade nao se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual” (STF, 2015).

Com este mesmo raciocinio, nao se pode dar validade a eficicia
geral e irrestrita de extinto contrato a transagio extrajudicial individual,
fora do controle sindical e aquém do pardmetro coletivo.

Com efeito, a quita¢io envolvendo sujeito estranho do processo ou
relagao nao deduzida s6 é possivel no caso de autocomposi¢ao judicial, a
luz do artigo 515, §2°, CPC. Nao se tem como conferir extensio subjetiva
e objetiva a pactuagao extrajudicial. Como consolidado nas diretrizes dos
Centros Judicidrios de Métodos Consensuais de Solugio de Disputas
— CEJUSC-JT - do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, a
abrangéncia da quita¢ao da homologagio da autocomposicao extrajudicial
¢ limitada aos direitos e verbas especificadas na peti¢io de acordo (TRT?2,

2023).

Conquanto haja entendimento da Corte Superior Trabalhista de
se permitir reconhecimento da quitagdo irrestrita da avenga, inexistindo
noticia de fraude, coagdo, ou qualquer defeito para macular o negécio
juridico (TST, 2021; TST, 2019), cumpre notar que o alcance da transagao
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extrajudicial feita em comissao de conciliagao prévia é restrito aos valores
discriminados, nio tendo o condao de equivaler a quita¢ao geral do
contrato de emprego. A ressalva contida no pardgrafo unico do artigo
625-E da CLT quanto 2 eficdcia liberatéria geral do termo de conciliagio
“exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas” nao significa recibo
genérico da relagao de trabalho (TST, 2021).

O argumento tem por referéncia a defini¢io promovida pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
2237, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, decidindo que a eficdcia
liberatéria geral do termo, passado em comissao extrajudicial, estd restrita
a0 objeto da conciliagdo, dizendo respeito aos valores discutidos e nao se
transmuta em quita¢ao geral e indiscriminada de verbas trabalhistas (STF,
2018).

Considerando que o relatério dos possiveis pagamentos, trazido
no acordo extrajudicial, nao tem por predicado promover quitacio
expansiva de verbas trabalhistas nao previstas, deve o magistrado negar
a possibilidade de homologa¢ao da transagao extrajudicial que contenha
cldusula de quita¢io geral do extinto contrato, sob pena de afronta ao
postulado de acesso a justiga. O aplicador nao pode promover a retirada da
cldusula, nem substituir a vontade das partes, para nao prejudicar o efeito
sinalagmdtico da negociacao, por for¢a da aplicagio do juizo delibatério.

A negativa de se homologar a transa¢do extrajudicial faz por
implicar extin¢do do processo sem resolu¢io do mérito, por inadequagio
da via eleita (art. 485, I e VI, CPC), jd que as partes nio procuraram se
atentar para a correto procedimento. A via judicial para se conseguir o
almejado efeito liberatério geral é o que se recomenda, tendo por direcio o
contido na orientagao jurisprudencial 132 da SBDI-II TST.

Considere-se, ainda, opiniio de abalizada doutrina a sustentar que
a rejeicao ao pleito de homologacio implica improcedéncia do pedido,
podendo a parte, de toda sorte, valer-se do titulo executivo extrajudicial,

nas hipéteses do artigo 784 CPC (MEIRELES, 2018, p. 970).

5 Consideracao finais

Ainda que haja anuéncia mutua dos contratantes, a previsao na
avenga extrajudicial de quitagdo geral das obrigacoes e do extinto contrato
implica ofensa ao fim social do contrato e ao valor do trabalho, dimensées da
dignidade humana, sedimentadas na constela¢io do principio protetor. O
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magistrado, além de promover filtragem da legalidade do encaminhamento
extrajudicial, faz uma ponderagao de dosimetria discriciondria quanto a
correspondéncia da vontade manifesta.

A atuagio quanto ao juizo homologatério ¢ de delibagao bindria,
consistente no padrio de homologar ou nio a avenga. Nao hd base para
homologacio parcial do trato, sob pena de desvirtuar a vontade das partes
sob a ética holistica.

O risco de lesio ao patriménio dos direitos trabalhistas,
irrenuncidveis, porque estatuidos na Constituicao, é enorme, considerando-
se a assertiva de se admitir o espectro genérico da quitagao colocada na
transacdo extrajudicial. A hipé6tese implica, ainda, ofensa ao postulado
do acesso a justica e inafastabilidade da jurisdi¢ao, oferecendo-se forga de
coisa julgada material ao trato extrajudicial.

As consequéncias do acordo extrajudicial, homologado em juizo,
devem estar limitadas aos valores e matéria tipificados. Como o magistrado
nao tem base para retirar, em parte, as tratativas anunciadas, o melhor a
se fazer é deixar de homologar o encaminhamento transacional, que tenha
por coroldrio o filao genérico extintivo, para fins de prestigiar a seguranga
dos direitos trabalhistas, envoltos no estudrio protetivo.

No 4mbito do processo de jurisdigado voluntiria, é dever do
magistrado conferir nio apenas os requisitos de legalidade da transagao,
mas também fazer valer um juizo de discricionariedade ao ato, sedimentado
nos patamares de conveniéncia e oportunidade, com vistas a se afastar de
um quadro de rentncia aviltante de quitacoes genéricas.
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Capitulo 20

AS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE

DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO E O CONTROLE DE

CONVENCIONALIDADE DIFUSO PELA VIA
DO RECURSO DE REVISTA NO TST

Antonio Donizetti de Resende’

1 Introducao

a vigéncia do Estado Liberal surgiram os direitos humanos

(fundamentais), denominados pela doutrina como de primeira
dimensao, que prestigiavam os direitos civis e politicos, priorizando a
protegdo a vida, a liberdade e & propriedade. Jd na transicao do Estado
Liberal para o Social, advieram os direitos fundamentais de segunda
dimensio, tutelando os direitos econdmicos, sociais e culturais, tais como:
trabalho, satide e educacio. Somente nos meados do século XX foram
reconhecidos os direitos fundamentais de terceira dimensio, direitos
difusos, tutelando o meio ambiente, o direito dos consumidores e outros
direitos transindividuais.

No Estado brasileiro os principios fundamentais encontram-se
dispostos no Titulo I da Constitui¢io Federal de 1988, ji os direitos e
garantias fundamentais estio positivados de forma dispersa no texto
constitucional, mas se concentram no Capitulo I (direitos e deveres
individuais e coletivos) e no Capitulo II (direitos sociais), ambos no Titulo
IT da Constitui¢ao Federal de 1988. Além disso, o Estado brasileiro aderiu

1 Doutorando em Direito pela Universidade de Iratina. Mestre em Direito pela Universidade
de Itatina. Mestre em Engenharia Geotécnica pela Universidade Federal de Ouro Preto. Pés-
Graduado /lato sensu - Especialista em Engenharia Rodovidria pela Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
Faculdade Pitdgoras de Divindpolis. Especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Especialista em Direito Processual
Constitucional pela Faculdade de Pard de Minas. MBA em Mercado de Capitais e Derivativos
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Bacharel em Engenharia Civil pela
Fundacio de Ensino e Tecnologia de Alfenas. Bacharel em Direito pela Faculdade Pitdgoras de
Divinépolis. Advogado. E-mail: resende36@yahoo.com.br.
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e ratificou, dentre outras, a Convencao de Viena, sobre os Direitos dos
Tratados; a CADH “Convencio Americana sobre Direitos Humanos”;
o Protocolo Adicional & Convengio Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (Protocolo de
Sao Salvador); 98 (noventa e oito) Convengoes Internacionais da OIT
“Organizagao Internacional do Trabalho”. Na esfera infraconstitucional,
os direitos fundamentais laborais encontram-se tutela, dentre outras
normas, na CLT “Consolidacio das Leis do Trabalho”, reformada pela Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017; no CC/02 “Cédigo Civil de 20027,
aplicado de forma subsididria; e, no CPC “Cédigo de Processo Civil de
20157, também aplicado de forma subsididria.

Dentro desse vasto arcabouco normativo, que visa resguardar
os direitos humanos, dentro e fora do ambiente laboral, poderd ocorrer
antinomias normativas. Nesses casos, o julgador deverd realizar o controle de
compatibilidade vertical material. Ou seja, quando a antinomia normativa
incidir entre a Constituicio e a legislagio doméstica, o magistrado deverd
efetuar o controle de constitucionalidade: concentrado, no STF e difuso,
em qualquer juizo ou tribunal e, quando a antinomia ocorrer entre
Convengao Internacional sobre Direitos Humanos e a legislagao interna, o
magistrado deverd realizar o controle de convencionalidade: concentrado,
no STF e difuso, em qualquer juizo ou tribunal. Assim, sem qualquer
dObice, os magistrados da Justica do Trabalho, juizes do trabalho e juizes
de direito (imbuidos na fun¢ao), desembargadores e os ministros do TST,
deveriam realizar os referidos controles quando provocados ou ex officio.
Mas, em virtude das especificidades do art. 896 da CLT sobre o cabimento
do recurso de revista, existe a tese que considera incabivel a realizagao do
controle de convencionalidade através do mencionado recurso do processo
laboral.

Com isso, pergunta-se: é possivel ou nao realizar o controle de
convencionalidade ou supralegalidade pela via do recurso de revista? As
hipéteses sao duas: a primeira considera incabivel a realizagao do controle de
convencionalidade (supralegalidade) pela via do recurso de revista no TST,
jd a segunda admite que ¢ possivel a realizacao do mencionado controle de
compatibilidade vertical material da legislagio doméstica com o tratado
internacional sobre direitos humanos. Para responder ao questionamento
(objetivo da pesquisa), foi realizado um estudo bibliogrifico e, na
sequéncia, a coleta de dados normativos, jurisprudenciais e doutrindrios.
Destarte, com a utilizagio do método tedrico-bibliogrifico indutivo
(partindo-se do micro para o macroanalitico) foi possivel responder ao
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tema problematizado supra.

2 A legislacao laboral e os tratados internacionais sobre direi-
tos humanos ratificados pelo Estado brasileiro frente ao con-
trole de convencionalidade na Justica Trabalhista

A Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro
1948, pela resolucao 217-A 111, consiste em um dos principais dispositivos
internacionais de defesa da dignidade da pessoa humana.

A referida Declaragio estabelece, respectivamente, nos artigos 3, 8
e 23 que todo ser humano tem direito: a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal; ao acesso a justiga nas violagdes de direitos fundamentais; e, a
condigoes justas de trabalho e a sindicalizagao.”? Conforme ji citado, no
Estado brasileiro os direitos e garantias fundamentais estao positivados na
Constituicao Federal de 1988 - Titulo II -, os direitos e deveres individuais e
coletivos, estabelecidos no Capitulo I (art. 5°, da CF/88) e os direitos sociais,
dispostos no Capitulo II. Como dispoe o art. 6° da CF/88, sao direitos
sociais: educagao, satide, alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a infincia, e ainda,
a protegao aos desamparados. J4 os direitos laborais encontram-se dispostos
nos arts. 7° ao 11 da CF/88 e nas normas infraconstitucionais que regem,
dentro e fora da relagio de emprego, os direitos e deveres trabalhistas, a
principal norma laboral infraconstitucional é a Consolidagio das Leis do
Trabalho (Decreto—Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), alterada pela
Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Mas, ainda existem as Convengoes
Internacionais sobre direitos humanos ratificadas pelo Estado brasileiro,
dentre as quais se encontram a Convengao de Viena de 1969 (convencio
que estabelece sobre os direitos dos tratados internacionais), ratificada, em
14 de dezembro de 2009, pelo Decreto n° 7.030/2009.° Como ¢ cedico,
o Brasil é um dos signatdrios da Carta Constitutiva da OEA “Organizacao

2 ONU. Organizacio das Nagoes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
Resolugio 217-A III. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em 05 mar. 2024.

3 BRASIL Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Presidéncia da Republica. Promulga
a Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com
reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em 07 mar. 2024.
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dos Estados Americanos™.* Destarte, pelo Decreto n° 678, de 06 de
novembro de 1992, o Brasil ratificou a adesio a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)’. O Estado
brasileiro, em 30 de dezembro de 1999, pelo Decreto n°® 3.321, também
ratificou a adesio ao Protocolo Adicional 2 Convencio Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de direitos econ6micos, sociais e culturais,
denominado como Protocolo de Sio Salvador.® Além disso, em 8 de
novembro de 2002, através do Decreto n° 4.463, o Brasil promulgou a
Declaragiao de reconhecimento da competéncia obrigatéria da CIDH
“Corte Interamericana de Direitos Humanos” em todos os casos relativos
a interpretagdo ou aplicagdo da CADH para fatos ocorridos a partir do
referido reconhecimento.” A jurisprudéncia da CIDH determina que
todos os Estados-membros que ratificarem a CADH, através de seus juizes
ou tribunais, deverdo realizar o controle de convencionalidade, quando
provocados ou ex officio pelo julgador.
O exercicio do controle de convencionalidade, porém, hd de ser
mecanico, ou seja, efetivado pelo simples cotejo, pela simpléria
sobreposi¢io de uma norma (internacional) & outra (interna). Além de
cotejo analitico, requer-se do magistrado conhecimento do conteddo

eficacial da norma-paradigma (a norma internacional mais benéfica) e
da interpretacio que dela faz a Corte Interamericana.®

O Estado brasileiro também aderiu e ratificou o instrumento

4 A Carta de Constitui¢io da Organizagio dos Estados Americanos foi subscrita em Bogotd
em 1948 e reformada pelo Protocolo de Buenos Aires em 1967, pelo Protocolo de Cartagena
de Indias em 1985, pelo Protocolo de Washington em 1992 e pelo Protocolo de Managua
em 1993. (OEA. Organizagio dos Estados Americanos. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. (OEA. Organizagio dos Estados Americanos. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Carta da Organizagio dos Estados Americanos. Disponivel em: https://www.
cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm. Acesso em 07 mar. 2024).

5 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Presidéncia da Republica. Promulga
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sio José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.
htm. Acesso em: 07 mar. 2024.

6 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Presidéncia da Republica. Promulga
o Protocolo Adicional 2 Conven¢iao Americana de Direitos Humanos. Em Matéria de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/d3321.htm. Acesso em: 3 mar. 2024.

7 BRASIL. Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002 Presidéncia da Republica.
Promulga a Declaragio de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art.
62 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, de 1969. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em: 3 abr. 2023.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 36.
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de Constitui¢io da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e
juntamente a outros 187 Estados-membros participa em situagao de
igualdade das diversas instincias da referida Organizagdo.” A constituicio
da Organizagao Internacional do Trabalho ocorreu através do Tratado de
Versalhes de 1919, mas foi emendada pela Declaragao de Filadélfia. O Brasil
ratificou o instrumento de emenda da Constitui¢io da OIT em 13 de abril
de 1948, com a promulgagao do Decreto n. 25.696, de 20 de outubro
de 1948'". A Organizagao Internacional do Trabalho ¢ composta pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administra¢io e o
Escritério Internacional do Trabalho. “A OIT é a Ginica agéncia “tripartida”
das Nagoes Unidas, que retine representantes de governos, empregadores
e trabalhadores para conceberem conjuntamente normas, politicas e
programas laborais™'. As convengdes internacionais da OIT - tratados
multilaterais e abertos - sao elaboradas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho e possuem natureza normativa, visando a regulamentagao do
trabalho e outras questoes trabalhistas conexas em Ambito internacional. As
Convengoes da OIT, através de normas gerais e obrigatdrias para os Estados
membros que as ratificarem, tém o objetivo uniformizagio normativa.

As Convengoes da OIT sio classificadas em 3 (trés) categorias:
fundamentais, governanca (prioritdrias) e doze categorias técnicas distintas.
As Convengoes fundamentais sao: Convengao n° 29 - Trabalho For¢ado
(1930); Convengao n° 87 - Liberdade Sindical e Protecio do Direito
de Sindicalizagao (1948); Convengao n° 98 - Direito de Sindicalizagao
e de Negociacio Coletiva (1949); Convenciao n° 100 - Igualdade de
Remuneracio (1951); Convengio n° 105 - Abolicao do Trabalho Forcado
(1957); Convengao n° 111 - Discriminagio (emprego e profissio) (1958);

9 OIT. Organiza¢io Internacional do Trabalho. Conhe¢a a Organizagio Internacional do
Trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm.
Acesso em 08 mar. 2024.

10 O texto em vigor da Constituicdo da Organizagio Internacional do Trabalho foi aprovado na
292 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal -- 1946) e tem, como anexo,
a Declaragio referente aos fins e objetivos da Organizagio, que fora aprovada na 262 reuniao da
Conferéncia (Filadélfia -- 1944). A Constituicio, assim revista, substituiu a adotada em 1919
e que fora emendada em 1922, 1934 ¢ 1945. Sua vigéncia teve inicio em 20 de abril de 1948.
O Brasil ratificou o instrumento de emenda da Constituicio da OIT em 13 de abril de 1948,
conforme Decreto de Promulgagao n. 25.696, de 20 de outubro de 1948. (OIT. Organizagio
Internacional do Trabalho. Constitui¢io da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e seu Anexo (Declaragio de Filadélfia). Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf.
Acesso em 9 mar. 2024).

11 OIT. Organizacio Internacional do Trabalho. Didlogo social e tripartismo. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/ topics/workers-and-employers-organizations-tripartism-and-social-
dialogue/lang--es/index.htm. Acesso em 05 mar. 2024.
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Convengao n° 138 - Idade Minima (1973); Convengao n°® 155 — Seguranca
e Saude Ocupacional (1981); Conven¢ao n® 182 - Piores Formas de
Trabalho Infantil (1999); Convengao n°® 187 — Marco promocional sobre
a Seguranca e Saide no Trabalho (2006).

As Convengoes governanca (prioritdrias) sao: Convengao n° 81 -
Inspecio do trabalho (1947); Convengao n° 122 - Politica de Emprego
(1964); Convengao n° 129 — Inspecio do Trabalho na Agricultura (1969);
Convengio n°® 144 - Consulta Tripartite (1976). As demais Convengdes
sao classificadas em doze categorias técnicas distintas: direitos humanos
bésicos; emprego; politicas sociais; administragao do trabalho; relacoes
industriais; condigoes de trabalho; seguranca social; emprego de mulheres;
emprego de criancas e jovens; trabalhadores migrantes; trabalhadores
indigenas; outras categorias especiais. O Brasil ratificou 98 Convencoes
com a OIT, sendo 8 fundamentais, 3 de governanga (prioritdrias) e 87
Convengoes técnicas de um total de 117. Das 98 Convengoes ratificadas
pelo Brasil com a OIT, 67 estao em vigor, 18 foram denunciadas e 9
instrumentos foram revogados.'” Dessarte, o magistrado deverd realizar
o controle de convencionalidade (supralegalidade) utilizando-se como
paradigma o respectivo tratado internacional sobre direitos humanos em
face da norma doméstica. Caberd ao magistrado utilizar - principio pro
homine - a norma mais benéfica ao ser humano.

As convengées ratificadas (e em vigor internacional) constituem
fonte formal de direito, gerando para os cidadaos direitos subjetivos,
que podem ser imediatamente aplicdveis (desde que ndo se trate de
norma com conteido meramente programdtico, cuja aplicacio
fica condicionada as possibilidades fiticas e juridicas de otimizagao
existentes). [...]. E oportuno transcrever o artigo 5.° da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), segundo o qual: “a presente
Convengao aplica-se a todo tratado que seja o instrumento constitutivo
de uma organizagao internacional e a todo tratado adotado no 4mbito
de uma organizagio internacional, sem prejuizo de quaisquer normas
relevantes da organizacio”. [...]. Frise-se, assim, que o artigo 19, § 8, da
Constitui¢do da OIT ¢ mais amplo que o conhecido artigo 29, alinea 4,
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos de 1969, que prevé
que nenhuma de suas disposicoes pode ser interpretada no sentido de
“limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou
em virtude de Convengdes em que seja parte um dos referidos Estados”.
[...]. Na aplicagio de uma convencio internacional do trabalho em

12 OIT. Organiza¢io Internacional do Trabalho. Ratificagdes do Brasil. Disponivel em:
hetps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_
ID:102571. Acesso em 05 mar. 2024.
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um dado caso sub judice, deve o magistrado trabalhista primar por
verificar qual a norma mais benéfica ao ser humano (trabalhador)
sujeito de direitos, se a normativa internacional ou a interna. [...]. Tal é
exatamente o sentido e o contetido do principio pro homine, que abre as
possibilidades de o julgador decidir com mais justica um caso concreto,
sem restar “preso’ a critérios previamente definidos de solugio de
antinomias."

Como se sabe, o direito material do trabalho é embasado por fontes
heterdnomas e autdnomas. As heterdbnomas sao constituidas pela CF/88,
Consolidagio das Leis do Trabalho, Convencoes Internacionais ratificadas
pelo Brasil e outras leis, por exemplo, a Lei n® 10.406/2002 — Cédigo
Civil de 2002, aplicada subsidiariamente 2 CLT e, ainda a jurisprudéncia.
As autdnomas sao compostas pela CCT “convengao coletiva do trabalho”,
ACT “acordo coletivo do trabalho”, contratos de trabalho, costumes e as
sentengas normativas, derivadas dos dissidios individuais e coletivos do
trabalho. J4 o direito processual do trabalho possui como principais fontes:
a CF/88; a CLT, com as respectivas alteragdes emanadas da Lei n° 13.467
de 13 de julho de 2017; a Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970; ¢, de
forma subsididria, o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Conforme supracitado, a Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017,
reformou vdrios artigos da CLT, tais alteragoes motivaram questionamentos
de muitos estudiosos ¢ “operadores” do Direito Laboral, ».g., os efetuados
na 22 JDMPT “Segunda Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho” da ANAMATRA “Associagao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho”, ocorrida no ano de 2018. A referida 22 JDMPT
aprovou um total de 125 Enunciados, que dentre outras questoes,
apresentaram varios questionamentos quanto a inconstitucionalidade e/
ou inconvencionalidade de diversos artigos da mencionada legislacio
trabalhista que alterou a CLT.

Com isso, na defesa dos direitos fundamentais trabalhistas, nas acoes
individuais, os jurisdicionados em condigées de figurarem no processo e,
nas agoes coletivas laborais, os legitimados extraordindrios, dentre eles
o Ministério Puablico, a Defensoria Publica (legitimados universais) e o
sindicato da categoria (pertinéncia temdtica), conforme estabelecem o art.
5°, inciso XXI, art. 8°, inciso IIT e art. 114, § § 1° e 2°, todos da CF/88
c/c o artigo 82 da Lei n° 8.078/90 (CDC) c/c o art. 5° da Lei n® 7.347

13 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Integragio das Convengdes e Recomendagoes
Internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio pro homine.
Disponivel em:  https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/50181/013_
mazzuoli.pdf?sequence=18&isAllowed=y. Acesso em 06 mar. 2024.
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c/c os arts. 570 e 571, ambos da CLT, ao se sentirem prejudicados pela
violagdo do seu direito constitucional ou convencional, poderao recorrer
junto ao Poder Judicidrio e pleitearem pela via recursal - controle de
constitucionalidade e/ou convencionalidade difuso - o restabelecimento
do pressuposto direito fundamental laboral violado. No caso das agoes
individuais, o efeito da coisa julgada serd Inter partes, jd nas agoes coletivas
lato sensu os efeitos da coisa julgada se estenderdo para fora do processo
de forma erga omnes ou ultra partes. Mas, em qualquer instincia ou juizo
os magistrados poderdo realizar o controle de constitucionalidade e/ou
convencionalidade de forma ex officio.

Além disso, os legitimatios ad causam definidos no art. 103 da CF/88
poderao realizar o controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade
e/ou convencionalidade da norma infraconstitucional. Tais legitimados
decidirao sobre: a constitucionalidade ou convencionalidade da legislacao
doméstica (ADC “Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade”); a
inconstitucionalidade ou inconvencionalidade da norma (ADI “Acao
Direta de Inconstitucionalidade”) ou ainda sobre possivel ofensa a preceitos
fundamentais e a recep¢io ou nao pela Constitui¢ao Federal de 1988 da
legislagio doméstica sub judice (ADPF “Arguicio de Descumprimento
de Preceitos Fundamentais”). Isso poderd ocorrer quando provocados e
conforme determina o art. 28, pardgrafo dnico da Lei n° 9.868, de 10
de novembro de 1999, os efeitos da decisio terao eficicia contra todos
(erga omnes) e vinculante em relacio aos 6rgaos do Poder Judicidrio e a
Administra¢o Pdablica federal, estadual e municipal.

Segundo o nosso entendimento, 0 § 3° do art. 5° da Constitui¢ao, acima
transcrito, ndo retira o szatus de norma constitucional que os tratados
de direitos humanos ji m em razdo do § 2° do mesmo dispositivo
constitucional. Para nds, o que o § 3° do art. 5° da Carta de 1988 faz
é, simplesmente, permitir que, além de materialmente constitucionais,
os direitos humanos constantes dos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil sejam, também, formalmente constitucionais.'

Conforme determina o art. 26 da Convencio de Viena, todo tratado
internacional ratificado pelo Estado e em vigor é obrigatério em relacio as
partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé (Pacta sunt servanda). Além
disso, como estabelece o art. 27 da referida Convengao, uma parte nio
pode invocar disposi¢oes de seu direito interno como justificativa para o

14 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Integragio das Convengdes e Recomendagoes
Internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio pro homine.
Disponivel ~em:  https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/50181/013_
mazzuoli.pdf?sequence=18&isAllowed=y. Acesso em 06 mar. 2024.
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descumprimento do tratado internacional."”

Na Teoria da Dupla Compatibilidade Vertical Material,
defendida por Valerio de Oliveira Mazzuoli, os tratados internacionais
que estabelecem sobre direitos humanos tém superioridade em relagio a
legislagao do direito interno, portanto, os concebe como hierarquicamente
constitucionais. Os tratados internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro em conformidade com o art. 5°, § 3°
da CF/88, possuem hierarquia (formal e materialmente) constitucional e
tém equivaléncia as emendas constitucionais. Assim, sao paradigmas para
o controle de convencionalidade: concentrado (proposto pelos legitimados
do art. 103 da CF/88) e difuso (em qualquer instincia ou juizo, proposto
por qualquer jurisdicionado em condi¢des de figurar no processo judicial).
Os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados e adentrados
ao ordenamento juridico brasileiro por for¢a do art. 5°, § 2° da CF/88,
portanto nio aprovados como estabelece o art. 5°, § 3° da CF/88, possuem
hierarquia materialmente constitucional, sztus constitucional, mas nio
sao paradigmas para o controle concentrado, mas, sim para o controle de
convencionalidade difuso. J4 os tratados internacionais comuns, segundo
o supracitado autor, possuem hierarquia supralegal e sdo paradigmas para
o controle de supralegalidade, haja vista que: o art. 102, inc. III, a, da
CF/88, estabelece que é competéncia do STE julgar mediante Recurso
Extraordindrio, decisio recorrida que contrariar dispositivo da CF/88 (art.
5% §, 2° da CF/88); o art. 105, inc. II1, alinea “a”, da CF/88 dispoe que é
competéncia do STJ, julgar em Recurso Especial, decisao que contrariar
tratado ou lei federal ou negar-lhes vigéncia; o art. 98, do CTN determina
que os tratados e as convengoes internacionais revogam ou modificam a
legislagao tributdria interna e, o art. 27, da Convencio de Viena estabelece
que o Estado nao pode invocar as disposi¢des do direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado internacional. Para que uma lei
seja considerada vélida e vigente, hd que se respeitar a dupla compatibilidade
vertical material, ou seja, primeiramente, a compatibilidade da lei com a
Constitui¢ao e os tratados internacionais de direitos humanos em vigor
no Estado e, posteriormente, a compatibilidade com os demais tratados
internacionais comuns ratificados e em vigor. no Estado. Quando os
contetidos da Constitui¢io Federal e dos tratados internacionais de direitos
humanos nio forem idénticos e ocorrer antinomia entre as referidas normas,
resolver-se-4 pelo principio pro homine (art. 4°, inciso 11, da CF/88), norma

15 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 123.
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mais favordvel 4 pessoa humana.'

Todavia, o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal com relagao aos tratados internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro é divergente e nio se coaduna com o exposto supra. No
julgamento do RE n° 466.343/SP" prisao civil por divida (depositério
infiel), de relatoria do Ministro Cezar Peluso, seguindo o voto do vogal,
Ministro Gilmar Mendes o Pleno do STF decidiu, por maioria dos votos,
que os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil
e niao votados em conformidade com o art. 5°, § 2°, da CF/88 (adentrados
a0 ordenamento juridico pdtrio por for¢a do art. 5°, § 2°, da CF/88) nio
possuem o status equivalente as emendas constitucionais, portanto sao
inferior a Constituigdo Federal, mas, os atribuiu hierarquia superior a
legislagio doméstica, ou seja, szatus supralegal. Destarte, o STF entende
(jurisprudéncia) que os tratados (convengoes) internacionais sobre direitos
humanos que forem ratificados pelo Estado brasileiro em conformidade
com o estabelecido no art. 5°, § 3° da CF/88 possuem stazus equivalente as
emendas constitucionais, portanto (formal e materialmente) constitucional,
assim servirio de paradigma para o controle de convencionalidade
concentrado e difuso; os tratados sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil, mas adentrados ao ordenamento juridico brasileiro por for¢a do
art. 5°, § 2°, da CF/88 possuem hierarquia supralegal, estao acima da
leis e abaixo da constituigdo, assim, serdo paradigmas para o controle
de supralegalidade (controle difuso). Nos casos de antinomia normativa
entre a respectiva Convengio e a legislagio doméstica incidird o efeito
paralisante na legislagdo interna; j4 os demais tratados (comuns) do DIPr
“Direito Internacional Privado”, segundo entendimento do STE terio
status equivalente as leis ordindrias, portanto nio serdo paradigma para o
controle de convencionalidade e nem para o controle de supralegalidade.

As 98 convencgoes internacionais do trabalho, tratados internacionais
de direitos humanos, ratificadas pelo Brasil [...] foram ratificadas sem
o quérum qualificado atribuido as emendas constitucionais, portanto,
tém status supralegal, conforme a jurisprudéncia do STE De acordo
com essa hierarquia, sua validade paralisa a eficicia de legislacio

infraconstitucional incompativel com as disposi¢des da convencao. As
convengoes ratificadas devem ser aplicadas pelas Cortes e Tribunais na

16 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 142-181, passim.

17 BRASIL. Recurso Extraordindrio n°® 466.343/SP, de 03 de dezembro de 2008. Relator:
Ministro Cezar Peluso. Vogal: Ministro Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal.
Publicagao: D.je. 05.06.2009. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em 05 mar. 2024.
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formacio de seus precedentes. [...]. O controle de convencionalidade ir4,
portanto, contribuir paraa consecugio da prote¢ao aos direitos humanos
pelo ordenamento juridico brasileiro, garantindo a concretizagio da
democracia ¢ da caracterizagio do pais como Estado Democrdtico de
Direito. Pode ser exercido no Poder Judicidrio, de forma repressiva,
semelhantemente ao controle de constitucionalidade, na via difusa ou
concentrada, a depender do 6rgao judicial competente para apreciar a
questao. Com relagio ao controle de convencionalidade na via difusa,
depreende-se que todos os juizes e tribunais brasileiros possuem o
dever de observar e aplicar os tratados internacionais, declarando
normas infraconstitucionais invalidas, caso nao estejam em harmonia
com aqueles. J4 o controle concentrado seria exercido unicamente
pelo Supremo Tribunal Federal ou outro organismo internacional.
[...]. O controle de convencionalidade deve ser interpretado como
uma matéria de ordem publica, dada a importincia para o direito
brasileiro, podendo ser apreciado de oficio por quaisquer magistrados,
desembargadores ou ministros, & semelhanca da sistemdtica do controle
de constitucionalidade. [...]. O controle de convencionalidade, tendo
como base as convencées internacionais da OIT, deve ser exercido,
uma vez que o ordenamento juridico brasileiro é obrigado a observar
tais normas internacionais, na hipdtese de ratificagio dessas normas. A
doutrina majoritdria sustenta que as convengoes internacionais da OI'T
possuem szatus supralegal, uma vez que consagram direitos humanos
dos trabalhadores, essenciais para uma existéncia com dignidade.'

Assim, Valerio de Oliveira Mazzuoli pondera que: “caso nio se
entenda que as convengdes da OIT tém hierarquia de norma constitucional
no Brasil, nao se pode deixar de atribuir-lhes o nivel, no minimo, supralegal,
a partir da decisao do STF no RE 466.343-1/SP, julgado em 3 de dezembro
de 2008”." Ou seja, os tratados internacionais, em vigor, ratificados pelo
Estado brasileiro, mas nao votados em conformidade com art. 5°, § 3°, da
CF/88, por forga do art. art. 5°, § 2°, da CF/88 e em conformidade com a
jurisprudéncia do STE serao paradigmas para o controle de supralegalidade
(difuso). Logo, deve-se realizar o controle de supralegalidade em qualquer
juizo, instancia ou tribunal quando provocado pelas partes ou ex officio
pelo julgador do respectivo processo judicial e, nos casos de antinomia
normativa, paralisar os efeitos da legislagio doméstica inconvencional.

18 CASTRO, Lucas Silva de; GOMES, Ana Virginia Moreira; GOMES, Sarah Linhares Ferreira.
A possibilidade da utilizagio do recurso de revista no caso de violagao de Convengoes da OIT.
Revista TST. Sao Paulo, v. 86, n. 4, out. / dez., 2020. Disponivel em:

hteps://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/181631/2020_castro_lucas_
possibilidade_utilizacao.pdf2?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 07 mar. 2024.

19 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Integragio das Convengdes e Recomendagoes
Internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio pro homine.
Disponivel em:  https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/50181/013_
mazzuoli.pdf?sequence=18&isAllowed=y. Acesso em 06 mar. 2024.
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Observa-se que o magistrado sempre deve adotar a norma mais favordvel
a0 ser humano como estabelece a CF/88, no art. 1°, inciso III (principios
da dignidade humana) e no art. 4°, inciso II (principio pro homine).

O controle de convencionalidade concentrado deve ser proposto
pelos legitimados extraordindrio (art. 103 da CF/88) junto ao STE jd o
controle de convencionalidade e/ou supralegalidade, ambos na modalidade
difusa, deve ser realizado, quando provocado pelas partes ou ex officio pelos
juizes, desembargadores ou ministros, em qualquer juizo ou instincia,
inclusive na seara trabalhista (Vara do Trabalho, juizes de direito (imbuidos
na fungio), TRT (s) “Tribunais Regionais do Trabalho” e no TST “Iribunal
Superior do Trabalho”).

O exercicio do controle de convencionalidade nao é novidade na seara da
Justica do Trabalho, porquanto discutido, pontual e primordialmente,
em relagio a poucos temas especificos, um dos quais diz respeito ao
artigo 146, § dnico, da CLT, e 4 Simula 171 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), que excluem o direito ao pagamento proporcional de
férias em caso de dispensa por justa causa, restricio nao contemplada
pela Convengao n° 132 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1998 ¢
promulgada no pais por for¢a do Decreto 3.197/99. Assim também se
verifica no que tange ao direito ao pagamento cumulado de adicionais
de insalubridade e periculosidade, expressamente vedado pelo artigo
193, § 20, da CLT, em que pese tal vedagio nao encontre respaldo
na Convengio n° 155 da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro em
1992 e promulgada pelo Decreto 1.254/94. Em ambos os casos, salvo
algumas decisoes isoladas, a norma internacional sucumbiu a norma
nacional, nio tendo sido sedimentada a aplicagio do controle de
convencionalidade. As recentes e substanciais alteraces da legislacao
trabalhista brasileira deram novo impulso aos estudos do controle de
convencionalidade aplicado as normas laborais, sobretudo em razao
da aprovagao da lei que regula e amplia sobremaneira a autorizacio
para a terceirizagio de atividades produtivas (Lei 13.429/2017) e da
subsequente edi¢io da chamada “Lei da Reforma Trabalhista” (Lei
13.467/2017).%°

Como visto, a jurisprudéncia do STF considera que os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, adentrados
a0 ordenamento juridico pétrio por forca do art. 5°, § 2°, da CF/88,
portanto nio aprovados conforme determina o art. 5°, § 3°, da CF/88

(caso da CADH e das Convengoes da OIT) possuem hierarquia supralegal.

20 BELTRAMELLI NETO, Silvio; MARQUES, Marilene Torres. Controle de convencionalidade
na Justica do Trabalho brasileira: andlise jurisprudencial qualitativa e quantitativa. doi:
10.12662/2447-66410j.v18.i27.p45-70.2020. Revista Opinido Juridica. Fortaleza, ano
18, n. 27, p. 45-70, jan. /abr., 2020. Disponivel em: https://periodicos.unichristus.edu.br/
opiniaojuridica/article/view/2524/1070. Acesso em 08 mar. 2024.
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A doutrina, da mesma forma, também entende que ambas as convengoes
possuem status supralegal, portanto paradigma para o controle de
supralegalidade. Nas Varas do Trabalho e nos TRT (s) nao hd ébice para
realizagao do referido controle, mas no TST, devido a especificidade do
recurso de revista, existe a tese que defende a impossibilidade da realizacao
do controle de convencionalidade (supralegalidade) e consequentemente
a inobservancia da aplicagao das convengoes internacionais, sobretudo as
emanadas da Organizagdo Internacional do Trabalho.
A doutrina majoritdria sustenta que as convengdes internacionais
da OIT possuem starus supralegal, uma vez que consagram direitos
humanos dos trabalhadores, essenciais para uma existéncia com
dignidade. [,,,]. No 4mbito do TST, ¢ comumente verificada a defesa
da tese da inobservincia a convencées internacionais da OIT ratificadas
pelo Brasil, em sede do recurso de revista, como forma de o recorrente
tentar reverter a decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho.
[...]. Os casos de nao aplicagio de tais normas fundamentaram-se com
frequéncia na auséncia da hipStese de cabimento recursal do recurso de
revista no art. 896 da CLT.*!

No entanto, esse impasse nao ocorre em primeira instdncia (Varas
do Trabalho ou juizes de direito) e nem na interposicio do Recurso
Ordindrio nos TRT (s), pois em ambas as situagoes poder-se-4 arguir toda
a matéria de fato e de direito inerente ao caso concreto.

Isso, porque o Recurso ordindrio (art. 895, da CLT) ¢ utilizado
para impugnar as decisoes finais dos juizes do trabalho, nas Varas do
Trabalho ou pelos Juizos de Direito (art. 112 da CF/88). O referido
recurso ¢ similar 4 apelacao do processo civel, abrange toda a matéria de
fato e de direito. Além disso, também é cabivel nas decisoes definitivas dos
TRT (s), em processo de sua competéncia origindria, v.g., nos dissidios
coletivos, mandados de seguranga, agoes rescisérias etc. Jd no recurso de
revista s6 se discute matéria de direito (art. 896 da CLT), pois ¢ interposto
para contrapor as decisoes consideradas divergentes da jurisprudéncia ou
que violarem literalmente dispositivo constitucional ou legal, incluindo as
sentengas normativas.”

Dentre as hipéteses de cabimento do recurso de revista (art. 896,

21 CASTRO, Lucas Silva de; GOMES, Ana Virginia Moreira; GOMES, Sarah Linhares Ferreira.
A possibilidade da utilizagao do recurso de revista no caso de violagao de Convengéoes da OIT.
Revista TST. Sao Paulo, v. 86, n. 4, out. / dez., 2020. Disponivel em:

https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/181631/2020_castro_lucas_
possibilidade_utilizacao.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 07 mar. 2024.

22 FUHRER, Maximilianus Claudio Américo. Manual de direito piblico e privado. 17. ed.
rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 188.
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alineas “a”, “b” e “c”, da CLT) encontram-se as decisdes proferidas em
grau de recurso ordindrio e em dissidio individual, pelos TRT (s) que: a)
derem ao mesmo dispositivo de lei federal interpretagao diversa da que lhe
houver dado outro TRT, no seu Pleno ou Turma, ou a Secio de Dissidios
Individuais do TST, ou contrariarem simula de jurisprudéncia uniforme
dessa Corte (TST) ou simula vinculante do Supremo Tribunal Federal;
b) derem ao mesmo dispositivo de lei estadual, Conven¢io Coletiva
de Trabalho, Acordo Coletivo, Sentenga Normativa ou regulamento
empresarial de observincia obrigatéria em drea territorial que exceda a
jurisdi¢ao do Tribunal Regional do Trabalho prolator da decisao recorrida,
interpretagdo divergente, na forma da alinea “a”; ¢) contiver violagao
literal de dispositivo de lei federal ou afronta direta e literal 2 Constitui¢io
Federal. Os recursos (art. 899 da CLT), incluindo o recurso de revista (art.
896, § 1°, da CLT) sao dotados de efeito apenas devolutivo. “De outro
lado, se a parte desejar que o recurso tenha efeito suspensivo, deverd ajuizar
agao cautelar inominada e, invocar o poder geral de cautela do magistrado,
com fundamento no art. 798, do CPC”.*

Paraque o recurso derevista sejaadmitido dever-se-d atender também
aos pressupostos de admissibilidade, dentre eles, o prequestionamento
(Stimula 297 do TST) e as transcendéncias (art. 896-A, caput, da CLT),
que estabelece: o Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinard previamente se a causa oferece transcendéncia com relagio
aos reflexos gerais de natureza econdémica, politica, social ou juridica.
No referido art. 896-A, inciso IV, que se refere a transcendéncia relativa
aos reflexos de natureza juridica, requer a existéncia de questao nova em
torno da interpretagao da legislagao trabalhista (texto incluido pela Lei n°

13.467, de 13 de julho de 2017).

Os questionamentos evidenciados nos 125 Enunciados da 22
JDMPT da ANAMATRA referem-se justamente as questbes novas
e controvertidas em torno da interpretacio da legislagdo trabalhista
reformada pela prépria Lei n° 13.467, de 2017.

O Enunciado n° 1 da 22 JDMPT da ANAMATRA adverte sobre a
incompatibilidade vertical (inconvencionalidade) da Lei n° 13.467, de 13
de julho de 2017 (reforma trabalhista) om as Convengoes da OIT. Ofensa
a Convengao 144 da OIT, por auséncia de consulta tripartite; ofensa a
Convengao 154 da OIT, por auséncia de consulta prévia as Organizagdes

23 PEIXOTO, Ulisses Vieira Moreira. Nova lei recursos no processo do trabalho. Leme: CL
EDIJUR, 2015, p. 38.
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de Trabalhadores; e ainda a desconsideracio dos Verbetes 1.075, 1.081 e
1.082, do Comité de Liberdade Sindical, do Conselho de Administracio
da OIT. J4 o Enunciado n° 2 da 22 JDMPT da ANAMATRA adverte que
todos os magistrados do Poder Judicidrio, incluindo os juizes do trabalho
devem cumprir e fazer cumprir a Constituigao e as leis, bem como realizar
o controle de constitucionalidade e convencionalidade das leis. Com
isso, reputam autoritdria e antirrepublicana toda agao politica, mididtica,
administrativa ou correicional que pretenda imputar ao magistrado (juiz
do trabalho) o “dever” de interpretar a Lei n° 13.467/2017 de forma
exclusivamente literal ou gramatical. O Poder Judicidrio em 4mbito laboral
tem como fungao primordial julgar as relagdes de trabalho e dizer o direito
no caso concreto. Na exegese dos arts. 1°, 2°, 30, 5°, inciso XXXV, 60 e
93, inciso IX e 114, todos da CF/88, sao inconstitucionais os §§ 2°¢ e 3°
do art. 8° da CLT e também o art. 611-A, §1°, da CLT. Isso, porque serd
inconstitucional qualquer norma que objetive restringir a fun¢io judicial de
interpretagao da lei ou “imunizar” o conteido dos Acordos e Convengdes
Coletivas de Trabalho da apreciacio do Poder Judicidrio (Justica do
Trabalho), inclusive quanto 2 sua constitucionalidade, convencionalidade,
legalidade e conformidade com a ordem publica social. E inadmissfvel
prescindir dos principios da separacio dos poderes, do acesso a justica e da
independéncia funcional, bem como da inafastabilidade da jurisdi¢io, com
ofensa aos estabelecimentos do art. 114 da CF/88. Dos 125 (cento e vinte
e cinco) Enunciados apresentados na 22 JDMPT da ANAMATRA, 13
(treze) Enunciados: (2, 15, 18, 31, 39, 45, 50, 57,73, 87,103, 111 e 120)
questionam sobre a inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei
n° 13.467/2017 e, dentre outras objecoes, 22 (vinte e dois) Enunciados:
(1, 2, 16, 31, 32, 34, 37, 38, 39, 48, 49, 50, 57, 60, 63, 66, 67, 70,
71, 80 e 83) questionam sobre a inconvencionalidade de diversos artigos
da citada norma laboral, que reformou a CLT . E importante salientar
sobre o Enunciado n® 50 da 22 JDMPT da ANAMATRA, que refuta
veementemente os estabelecimentos do art. 394-A da CLI, pois o mesmo
é antindbmico com os arts. 1°, inciso III; 6°; 7°, inciso XXII; 196; 200;
201, inciso II; 203, inciso I; 225; 226 e 227, todos da CF/88, portanto,
inconstitucional; além disso, o art. 394-A da CLT (com redagio dada pela
Lei n® 13.467/2017) também se apresenta antinémico com dispositivos da
Convengio 103 e 183 da OIT e com o art. 25, incisos I e II, da Declaragao
Universal sobre Direitos Humanos. Assim, o referido dispositivo da CLT
além de ser inconstitucional também ¢ inconvencional.?*

24 ANAMATRA. Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Enunciados
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O art. 394-A, §S 2° e 3°, da CLT — (redagao da Lei n° 13.467/17)
permitiu o trabalho em ambiente insalubre (grau minimo e médio)
para mulheres grdvidas e lactantes. Este artigo, além de comprometer
demasiadamente & seguranca e sadde da trabalhadora gestante, demonstra
a indiferenca do legislador ordindrio para com os direitos fundamentais
que tutelam a dignidade da - pessoa humana - da trabalhadora.

Atribuir a trabalhadora a responsabilidade por comprovar a necessidade
e solicitar ao seu empregador o afastamento, nos casos dos incisos
II e III do artigo 394-A da CLT, ¢ desconhecer a hipossuficiéncia
da trabalhadora e, nesse caso, sua vulnerabilidade, o que contraria o
disposto no artigo 7°, incisos XX e XXII. Ademais, nao é razodvel supor
que o médico de confianga da mulher conheca o local de sua prestagio
laborativa e possa recomendar ou nio o afastamento. Nio é razodvel
supor, sequer, que o médico de confianca da mulher saiba identificar
quais sao as situagoes de insalubridade previstas na regulamentagao
sobre a matéria. E possivel, assim, defender a inconstitucionalidade do
novo artigo 394-A da CLT.?

No entanto, conforme exposto infra, o Ministro Alexandre
de Moraes decidiu liminarmente, concedendo a medida cautelar para
suspender a eficicia da expressio: “quando apresentar atestado de satde,
emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento”,
contida nos incisos II e III do art. 394-A da CLT, inseridos pelo art. 1°
da Lei 13.467/2017. Com isso, a mulher grévida ou lactante nao mais
precisard apresentar atestado médico para se desvencilhar da obrigacio
de trabalhar em atividades insalubres de grau médio ou minimo. Desse
modo, conforme exposto na sequéncia, em 29 de maio de 2019 o pleno
do Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a expressao
“quando apresentar atestado de satde, emitido por médico de confianca
da mulher, que recomende o afastamento”, contida nos incisos II e III do
art. 394-A da CLT (redagao dada pelo art. 1° da Lei 13.467/2017).

ADI. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 5.938. Proced.
Distrito  Federal. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Reqte.:
Confederacio Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos. EMENTA:
O Tribunal conheceu da acio direta de inconstitucionalidade. Por
maioria, confirmou a medida cautelar e julgou procedente o pedido

formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
expressio “quando apresentar atestado de sadde, emitido por médico

aprovados - 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (2017). XIX
CONAMAT (2018). Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/
livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf. Acesso em 07 mar. 2014.

25 ALVES, Amauri Cesar; LEITE, Rafaela Fernandes. (Org.). Reforma Trabalhista: comentdrios
a Lei n. 13.467/2017. Belo Horizonte: Conhecimento Juridica, 2018, p. 92.
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de confianga da mulher, que recomende o afastamento”, contida nos
incisos I e III do art. 394-A da Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT), inseridos pelo art. 1° da Lei 13.467/2017, nos termos do voto
do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pelo amicus
curiae Confederacio Nacional de Satide — CNS, o Dr. Marcos Vinicius
Barros Ottoni; e, pelo amicus curiae Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, o Dr. Ricardo Quintas Carneiro.?

E inconcebivel permitir a violagao dos direitos - fundamentais -
positivados nos arts. 1°, inciso III; 6°; 7°, inciso XXII; 196; 200; 201,
inciso II; 203, inciso [; 225; 226 e 227, todos da Constituicao Federal de
1988, nas Convengoes 103 e 183 da OIT e no art. 25, incisos I e II, da

Declara¢io Universal sobre Direitos Humanos.

Apesar dos questionamentos, o Enunciado n® 4 da 22 JDMPT
assinala que a Lei n® 13.467/2017 nao afetou os fundamentos do direito
do trabalho, pois nio alterou, dentre outros institutos, o art. 8° (direito
comum - fonte subsididria do direito do trabalho); Titulos II a IV
(principio da prote¢ao); arts. 3° ¢ 442 (principio da primazia da realidade);
arts. 9° e 468 (principio da irrenunciabilidade); art. 468 (principios da
norma mais favordvel e da imodificabilidade contratual em prejuizo
do trabalhador), todos positivados na CLT.?” Mas, as especificidades
presentes no direito material do Trabalho foram bastante alteradas pela
reforma da CLT, que sem duvida alguma precisava de atualizagao, mas
de forma equilibrada, sem penalizar o empregado e/ou o empregador.
As inconformidades supracitadas, referentes a reforma da CLT, efetuada
pela Lei n° 13.467/2017, evidenciam a importancia da realizacdo do
duplo controle de compatibilidade vertical material da legislagao laboral
frente a Constituicio (controle de constitucionalidade) e aos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados e em vigor no Brasil
(controle de convencionalidade ou supralegalidade). Mas, como descrito
no excerto infra, a jurisprudéncia defensiva do TST considera que o
controle de convencionalidade (supralegalidade) nao é cabivel no referido
tribunal, pois, nao hd previsio expressa (art. 896 da CLT) para o referido
controle pela via do recurso de revista.

A jurisprudéncia defensiva do TST em relagio as convengées da OIT

26 BRASIL. ADI 5.938. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 29.05.2019. Relator: Min. Alexandre
de Moraes. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ADI5938EmentacVOTO.pdf. Acesso em 07 mar. 2024.

27 ANAMATRA. Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Enunciados
aprovados - 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (2017). XIX
CONAMAT (2018). Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/
livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf. Acesso em 07 mar. 2014.
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tem fundamento em interpretagio exclusivamente literal, uma vez que
se resguarda na auséncia de previsio expressa de cabimento do recurso
de revista, em caso de violacao de tratados internacionais, dentre esses as
convengdes da OIT. E essa interpretagao literal ganha forca quando se
observa que a Constituigdo prevé expressamente a competéncia do STF
e do STJ para o julgamento mediante recurso extraordindrio ou especial
de causas decididas em unica ou dltima instdncia, quando a decisiao
declarar a inconstitucionalidade de tratado, contrarid-lo ou negar-lhe
vigéncia (arts. 102, 111, 4, 105, 111, 4, da CF). Poder-se-ia argumentar
que o legislador constituinte origindrio, derivado ou responsivel pela
producio de normas ordindrias, deveria ter previsto expressamente o
cabimento do recurso de revista em face de violagiao as convencoes
da OIT, como o fez com o STJ e o STF; entretanto, a exegese nao
pode se limitar a literalidade da norma. [...]. A interpretago literal
da norma deve ser afastada, portanto, quando esta se distanciar dos
principios constitucionais, ndo devendo o Poder Judicidrio chancelar
decisbes que restrinjam indevidamente o acesso 2 justica. Essas duas
contradi¢cées demonstram que a interpretagio exclusivamente literal
falhou tanto na tentativa de formagio de uma jurisprudéncia estdvel,
integra e coerente, quanto no cumprimento do dever de garantia dos
direitos humanos dos trabalhadores e observagio dos compromissos
internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil, devendo
ser reformada para o cumprimento do dever constitucional de garantir
0 acesso a uma ordem juridica justa.*®

Conforme relatado, existe a tese que se ancora na auséncia
cabimento para a realizagio do controle de convencionalidade

(supralegalidade) pela via do recurso de revista (vide: AIRR n° 1447-

27.

2012.5.02.0291, de relatoria do Desembargador Américo Bedé Freire,

nao provido pela Sexta Turma do TST).*? Assim, o referido controle nio é
realizado, como deveria, em Ambito do TST. Mas, o Senador Paulo Paim

28

CASTRO, Lucas Silva de; GOMES, Ana Virginia Moreira; GOMES, Sarah Linhares Ferreira.

A possibilidade da utilizagio do recurso de revista no caso de violagiao de Convengoes da OIT.

Revista TST. Sao Paulo, v. 86, n. 4, out. / dez., 2020. Disponivel em:

https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/181631/2020_castro_lucas_

29

possibilidade_utilizacao.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 07 mar. 2024.

Da convencio 95, da OIT. Nio cabimento do Recurso de Revista. Nio cabe recurso de revista
com base em alegacio de afronta da decisio com Convengio da OIT. [...]. O artigo 896,
alinea “c”, da CLT, prevé o cabimento do recurso de revista em face de decisoes “proferidas
com violagao literal de disposicio de lei federal ou afronta direta e literal 3 Constituigio
Federal. Como se v¢, a legislagio pdtria ndo possibilita a interposi¢io do apelo com base em
alegacio de divergéncia com Convengio da OIT, motivo pelo qual se mantém o despacho
denegatorio. [...]. Acordam os Ministros da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, negar provimento ao Agravo de Instrumento. Brasilia, 19 de novembro de 2014.
(BRASIL. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista. ATRR-1447-27.2012.5.02.0291.
19 de novembro de 2014. Relator: Desembargador Américo Bedé Freire. Sexta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho. Pub. 21.11.2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.
br/#ba8eb066672961181d59a3b2ee769c3. Acesso em 10 mar. 2024).
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apresentou Projeto de Lei n® 3.242, de 2023, que altera o art. 896 da
CLT (extrato infra) para possibilitar a efetiva realizagao do controle de
convencionalidade (supralegalidade) pela via do recurso de revista no TST.

Senado Federal. Projeto de Lei. Altera as alineas “a” ¢ “c” do art. 896
da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre hipétese de
cabimento de recurso de revista referente 2 lesio ou inobservincia
aos tratados internacionais [...]. O art. 896 da CLT apresenta um
rol taxativo de hipdteses recursais, nao admitindo a sua aplicagio em
outros casos que nio estejam previstos na legislacio, como as hipéteses
de violagao literal de disposi¢do de tratado e de interpretagio diversa
de mesmo dispositivo de tratado internacional da que lhe houver dado
outro Tribunal Regional do Trabalho, no seu Pleno ou Turma, ou a
Segio de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho. A
auséncia das hipdteses de cabimento do recurso referentes 2 lesio ou
inobservincia a tratados internacionais e de interpretacio divergente
de dispositivo de tratado internacional causa, por conseguinte, a
inadmissibilidade do recurso de revista, constituindo um dbice para a
apreciacdo meritdria das convenc¢des da OIT no dmbito do TST e o,
consequente, descumprimento pelo Brasil de convengio internacional
ratificada. Propoe-se, portanto, a alteragio de dois incisos do artigo
896 da CLT a fim de incluir dentre as hipéteses de admissibilidade
do recurso de revista a violagao literal de disposicio de tratado e a
interpretagdo diversa de mesmo dispositivo de tratado internacional da
que lhe houver dado outro Tribunal Regional do Trabalho, no seu Pleno
ou Turma, ou a Segao de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho. Essa alteragao legislativa assegura maior clareza e certeza na
resolucio de conflitos trabalhistas, estd de acordo com a Constituigio
Federal ao promover a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho — fundamentos também das convencées internacionais da
OIT —, além de promover a prevaléncia dos direitos humanos.*

Nao obstante, o entendimento jurisprudencial predominante no
TST ainda adota a interpretagio restritiva, literal ou gramatical, da norma
laboral (art. 896, caput e alinea “c”, da CLT), assim, decidem pelo nio
cabimento do controle de convencionalidade (supralegalidade) pela via
do recurso de revista. Mas, conforme excerto infra, jd existem decisoes
que nio se apegam a literalidade do texto normativo e fazem uma leitura
hermenéutica teolégica e conglobante do retrocitado artigo da CLT e
admitem a realizagao do referido controle pela via do recurso de revista.

30 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.242, de 2023. Senado Federal. Altera as alineas “a” e
“c” do art. 896 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Autoria do Senador Paulo Paim. Dispoe sobre
hipétese de cabimento de recurso de revista referente 4 lesio ou inobservancia aos tratados
internacionais. Senador Paulo Paim. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/

documento?dm=9396158&ts=1693345758116&disposition=inline. Acesso em 9 mar. 2024.
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A auséncia da hipétese de cabimento do recurso, referente a lesao
ou inobservancia a tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos, constitui um ¢bice para a apreciagio meritéria das
convengdes da OIT no 4mbito do TST, ocasionando, por conseguinte,
a sua inadmissibilidade recursal. Contudo, j4 existem decisoes pontuais
no TST que admitem o recurso de revista em face da violago de
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, como
verificado no acordio proferido pela sétima turma do TST nos autos
do Processo de n° 1076-13.2012.5.02.0049, em sede do agravo de
instrumento em recurso de revista, na sessio realizada no dia 24 de
maio de 2019. No caso, discutia-se a possibilidade de processamento
do recurso de revista em face da inobservincia aos artigos 2° e 27,
inciso I, alinea 7, da Convengao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com o objetivo de possibilitar a apreciacio
do mérito recursal pelo TST. O Agravo de Instrumento foi julgado
procedente, possibilitando a apreciagio meritéria do recurso de revista,
que, posteriormente, também foi julgado procedente, no sentido da
aplicacdo da norma internacional. [...]. Entendeu o relator do recurso,
Ministro Cldudio Brando, que “ndo mais se admite postura passiva
das empresas em relagdo ao direito as adaptagoes razodveis” e também
“ndo lhes cabe apenas oferecer vagas para pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas e esperar que se adéquem ao perfil exigido”. Ainda,
fundamentou a decisio com base na Convencio n° 159 da OIT,
que versa sobre a reabilitagio profissional e o emprego de pessoas
com deficiéncia. Assim, percebe-se que a decisio acima explicitada
realizou a necessdria e importante integracio entre o direito interno e
o direito internacional, reconhecendo as obrigagoes estatais perante a
comunidade internacional, de forma a garantir uma maior prote¢io ao
direito dos trabalhadores.?!

Como visto, o mencionado acérdao do TST, proferido pela Sétima
Turma do Tribunal Superior do Trabalho nos autos do Processo: AIRR-
1076-13.2012.5.02.0049, de relatoria do Ministro Cldudio Mascarenhas
Brandao, nao realizou uma interpretagao restritiva, literal ou gramatical
do dispositivo positivado no art. 896, alinea “c’, da CLI, mas sim,
extensiva, teleolégica e pro homine. Destarte, julgou 0 recurso procedente,
admitiu e realizou o controle - convencionalidade (supralegalidade) —
de compatibilidade vertical material da norma doméstica com o tratado
internacional sobre direitos humanos (Convengio n° 159 da OIT) pela via
do agravo de instrumento em recurso de revista.’”

31 CASTRO, Lucas Silva de; GOMES, Ana Virginia Moreira; GOMES, Sarah Linhares Ferreira.
A possibilidade da utilizagio do recurso de revista no caso de violagiao de Convengées da OIT.
Revista TST. Sao Paulo, v. 86, n. 4, out. / dez., 2020. Disponivel em:

hteps://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/181631/2020_castro_lucas_
possibilidade_utilizacao.pdf2’sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 07 mar. 2024.

32 BRASIL. Agravo de Instrumento em recurso de revista. AIRR - 1076-13.2012.5.02.0049.
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3 Consideracdes finais

Os direitos humanos sao amplamente tutelados no ordenamento
juridico brasileiro, primeiramente pela Constituicado Federal de 1988,
sequencialmente pelos tratados internacionais sobre direitos humanos
e pelas normas infraconstitucionais domésticas. Mas, como restou
evidenciado, o duplo controle de compatibilidade vertical material
(controles de constitucionalidade e convencionalidade) nao é realizado
como deveria na Justica do Trabalho. Isso ocorre por vdrios motivos, mas,
principalmente pela anomia normativa relativa a possibilidade do controle
de convencionalidade (supralegalidade) em ambito laboral, em especial,
no recurso de revista.

O art. 896 da CLT, que estabelece sobre o recurso de revista é silente
quando ao cabimento do mencionado controle. Em uma anélise restritiva,
literal ou gramatical, do capur e alinea “c” do citado artigo da CLIT, o
recurso de revista somente serd cabivel quando as decisoes proferidas em
grau de recurso ordindrio, em dissidio individual, pelos TRT (s) forem
proferidas com violagao literal de disposi¢io de lei federal ou afrontar
direta e literalmente 3 CF/88.

Entretanto, o tratado internacional sobre direitos humanos, de
acordo com a jurisprudéncia do STF, possui hierarquia supralegal (inferior
a Constituicao Federal de 1988, mas, superior a legislacao federal),
portanto, ao utilizar a andlise hermenéutica extensiva, teleoldgica e pro
homine, como ocorreu no julgamento do agravo de instrumento em recurso
de revista (AIRR - 1076-13.2012.5.02.0049), de relatoria do Ministro
Cléudio Mascarenhas Brandao, julgado pela Sétima Turma do Tribunal
Superior Trabalho, citado algures, foi possivel admitir o recurso de revista
e realizar o controle de convencionalidade (supralegalidade) da legislacao
utilizando-se como paradigma a Convencao 159 da OIT, que versa sobre a
reabilitagdo profissional e o emprego de pessoas com deficiéncia.

Destarte, em observagao da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III, da CF/88), do direito pro-homine (ar. 4°, inciso 11, da CF/88)
a segunda hipétese da pesquisa é verdadeira, pois é possivel realizar
uma interpretagio teoldgica do art. 896 da CLT e admitir a realizagio
do mencionado controle de compatibilidade vertical material da norma

Relatoria do Ministro Cldudio Mascarenhas Brandao. Sétima Turma do Tribunal Superior
Trabalho. TRT de origem: AIRR-1076/2012-0049-02. Disponivel em: http://aplicacao4.tst.
jus.br/consultaProcessualst=5&tribunal Tst=02&varaTst=0049&submit=Consultar. Acesso em
8 mar. 2024.
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infraconstitucional doméstica com o tratado internacional sobre direitos
humanos z.g., com as normas da CADH ou das Convengées da OI'T, como
ocorreu no agravo de instrumento em recurso de revista supracitado, que
realizou o controle de convencionalidade (supralegalidade).

Além disso, conforme citado alhures, ji existe o Projeto de Lei n°
3.242, de 2023, que altera a literalidade do dispositivo (art. 896 da CLT)
para permitir de forma taxativa a realiza¢ao do controle de compatibilidade
vertical material (controle de convencionalidade ou supralegalidade) pela
via do recurso de revista no superior Tribunal do Trabalho.
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Capitulo 21

A ISSUE PRECLUSION E A EXTENSAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA DE SENTENCA
QUE RECONHECE A EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO TRABALHISTA EM BENEFICIO

DE TERCEIROS

Henrique de Souza Mota'

1 Introducao

coisa julgada® constitui garantia constitucional (art. 50, XXXVI,

da CRFB) destinada a assegurar a autoridade das decisoes
judiciais e, assim, proporcionar maior seguranga juridica®-*. Embora esteja
prevista como direito fundamental, a ocorréncia da coisa julgada, seus
limites e seus efeitos sao estabelecidos pelo legislador infraconstitucional.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe o aprimoramento de
vérios institutos processuais de modo obter maior rendimento da atividade
jurisdicional, em clara busca por maior eficiéncia, respeitando as garantias
constitucionais do processo. Entre essas evolugoes estd a ampliacdo dos
efeitos da coisa julgada.

O primeiro ponto em que se percebe esse avango estd, em

1 Doutorando em Direito pela UFMG. Mestre em Direito pela UFMG. Professor. Juiz do
Trabalho do TRT da 32 Regido. E-mail: henrique_s_mota@yahoo.com.br

2 Por “coisa julgada’, para os efeitos deste estudo, entende-se a coisa julgada material, conforme
definigio trazida pelo art. 502 do CPC: “Denomina-se coisa julgada material a autoridade que
torna imutdvel e indiscutivel a decisio de mérito nio mais sujeita a recurso.”

3 Nesse sentido: “O direito a seguranga juridica consiste na faculdade de obstar a extingdo ou alteragio
de determinado ato ou fato juridico, posto a salvo de modificaces futuras, inclusive legislativas. Ha
duas facetas do direito a seguranga juridica: a objetiva, pela qual se imuniza os atos e fatos juridicos
de alteragoes posteriores, consagrando a regra geral da irvetroatividade da lei ¢ a subjetiva, que
também é chamada de principio da confianga, pela qual a sequranca juridica assegura a confianga
dos individuos no ordenamento juridico.” (Ramos, 2017, p 788).

4  Conforme ligio de Humberto Theodoro Junior: “(...) ao instituir a coisa julgada, o legislador
ndo tem nenhuma preocupacio de valorar a senten¢a diante dos fatos (verdade) ou dos direitos
(Gustica). Impele-o tio somente uma exigéneia de ordem pritica, quase banal, mas imperiosa, de
ndo mais permitir que se volte a discutir acerca das questies jd soberanamente decididas pelo Poder
Judicidrio. Apenas a preocupagcio de seguranga nas relagoes juridicas e de paz na convivéncia social é
que explicam a res iudicata.” (Theodoro Junior, 2019, p. 1149-1150).
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alinhamento com o instituto da #ssue preclusion do direito estadunidense,
na formacio de coisa julgada sobre questao prejudicial expressamente
decidida, a fim de que, uma vez resolvida a questio, a deciso passe a contar
com a garantia da coisa julgada, impedindo a reabertura da discussao.

Além dessa novidade, aponta-se a ampliagao dos limites subjetivos
da coisa julgada, percebida pela alteragao da redagiao do CPC de 1973 para
o atual. Na regra anterior, o art. 472 dispunha que ‘@ senten¢a faz coisa
Julgada as partes entre as quais é dada, nio beneficiando, nem prejudicando
terceiros.” No Cédigo atual, o art. 506 estabelece que “z senten¢a faz coisa
Julgada as partes entre as quais é dada, nio prejudicando terceiros.” Com
base nisso, a doutrina, ainda de modo incipiente, tem debatido sobre a
possibilidade de a coisa julgada estender seus efeitos para beneficiar pessoas
que nio foram partes no processo.

-

E esse o ponto central abordado neste artigo, que busca trazer
elementos para a discussao acerca da extensio, em beneficios de terceiros,
dos efeitos da sentenca que reconhece a existéncia de grupo econdémico
empresarial (art. 20, § 20 da CLT).

Pontua-se que o propdsito deste breve estudo é, em vez de fechar
conclusio acerca do tema, levantar as linhas de entendimento e suscitar o
debate sobre essa abertura dada pelo legislador, que poderd contribuir para
evitar a reiteragdo de decisoes sobre a mesma questao, gerando a aplicacao
isonémica do direito e maior eficiéncia.

2 Coisa julgada: limites, efeitos, eficacia preclusiva e questao
prejudicial

A coisa julgada apresenta limites subjetivos e objetivos. Conforme
doutrina cldssica, os primeiros consistem em “determinar os sujeitos de
direito aos quais a sentenca prejudica ou beneficia.” (Couture, 2008, p.
244). J4 os limites objetivos representam “o objeto mesmo do litigio e da
decisao” (op. cit., p. 2406).

Nesse sentido, com amparo no art. 337 do CPC, a doutrina
estabelece a necessidade da triplice identidade para a formagao da coisa
julgada: mesmas partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido. No
entanto, a mesma doutrina admite excecdes, como no caso das acoes
coletivas em que nao hd a identidade de parte’. A permissao para a coisa
julgada beneficiar terceiros, conforme se verd adiante, também constitui

5 Nesse sentido, conferir: Didier Jtnior; Braga e Oliveira, 2018, p. 596-597.
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excecao a abordagem tradicional sobre os limites subjetivos.

Conforme licao de Barbosa Moreira, apés o trinsito em julgado,
a sentenga se torna definitiva, revestida da autoridade da coisa julgada em
sentido material, querendo isso dizer que a solugio dada ao litigio pelo
juiz se torna “imune a contestagdes juridicamente relevantes, nao apenas
no Ambito daquele mesmo processo em que se proferiu a decisao, mas
também fora dele”™, vinculando partes e juizes em processos subsequentes.

Trata-se dos efeitos da coisa julgada, que possuem dimensio
positiva e negativa. A dimensao positiva impde que a questao indiscutivel
pela coisa julgada seja observada, vinculando o julgador de causa futura
quanto ao decidido na causa em que a coisa julgada foi formada. Por sua
vez, a dimensio negativa impede que a mesma questao seja novamente
decidida, de modo que a parte poderd suscitar a existéncia de coisa julgada,
afastando o reexame do que jd fora decidido.”

Desse modo, a coisa julgada impede a rediscussao de questao
acertada judicialmente, apds esgotadas as vias recursais e, com isso, garante
a observincia do que foi decidido, conferindo seguranga juridica. Isso
porque “(...) admitir a reabertura da discussao judicial, s6 porque alegue
o interessado ter razoes ainda nao apreciadas, seria reduzir a bem pouco a
garantia da coisa julgada, frustrando, em larga medida a finalidade prética

do instituto.” (Moreira, 1988, p. 99).

A barreira a rediscussao decorre da eficicia preclusiva da coisa
julgada, que, conforme Barbosa Moreira, “manifesta-se no impedimento
que surge, com o trinsito em julgado, a discussao e apreciagao das questoes
suscetiveis de influir, por sua solugao, no teor do pronunciamento judicial,
ainda que ndo examinadas pelo juiz.” (Moreira, 1988, p. 100-101. Esclarece
Giovanni Bonato que “o resultado da decisao nao poderd ser rediscutido
alegando fatos e questdes que nao foram objeto do debate, mas que a parte
podia ter deduzido no processo.” (Bonato, 2015, p. 121 — 143).

E nessa linha que o Cédigo, no art. 508, dispoe que ‘transitada
em julgado a decisio de mérito, considerar-se-do deduzidas e repelidas todas
as alegagoes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto
a rejei¢do do pedido.” Isso significa que todos os fundamentos de fato e de
direito devem ser levados ao processo, na fase oportuna, antes de ocorrido
o trinsito em julgado, sendo incabivel, depois de acertada a questdo de
forma definitiva, reabrir a discussao por fundamento nao trazido ao debate.

6 A respeito do tema: Moreira, 1988, p. 97.
7 Nesse sentido: Didier Janior; Braga e Oliveira, 2018, p. 591-592.
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A eficdcia preclusiva da coisa julgada visa evitar a perpetuagao dos
litigios, de modo que “entre os dois riscos que se deparam —o de comprometer
a seguranga da vida social e o de consentir na eventual cristalizagao de
injusticas -, prefere o ordenamento assumir o segundo.”(Moreira, 1988, p.
99). Transitada em julgado a sentenga, ainda que o resultado seja injusto,
nao cabe mais discussdo acerca da mesma causa de pedir e do mesmo
pedido®, nem mesmo com fundamentos diversos.

Theodoro Junior (2019, p. 1172) destaca que o CPC/1973
exclufa da coisa julgada a apreciagio da questio prejudicial, decidida
incidentemente no processo (art. 469, III). No entanto, o CPC/2015
segue rumo oposto, contemplando que a coisa julgada passa a abranger a
resolugio de questao prejudicial, decidida expressamente e incidentemente,
desde que observados os requisitos do § 1°, do art. 503.” O autor pontua
que a politica que orientou o novo regramento processual foi a de facilitar
a inclusao da questao prejudicial no alcance da coisa julgada, a partir de
um critério de economia processual, “para que os jurisdicionados (e o
Estado judicante) obtenham o méximo resultado possivel em determinado
processo’.” (Theodoro Janior, 2019, p. 1174).

Com efeito, o art. 503 estabelece que a decisio que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questio
principal expressamente decidida, desde que: a) dessa resolugio dependa o
julgamento do mérito; b) a seu respeito tenha havido contraditério prévio
e efetivo, nio se aplicando no caso de revelia ou quando, no processo,
tenha havido restri¢oes probatérias ou limitagdes a cognicao que impegam
o aprofundamento da andlise da questao prejudicial; ¢) o juizo tenha
competéncia em razao da matéria e da pessoa para resolvé-la como questao
principal.

Bonato (2015, p. 121 — 143) pontua que esse artigo “prestigia a

8 Destaca-se a adverténcia de Andrade (2022, p. 135-166): “De fato, no direito brasileiro, prevalece,
tanto na doutrina como na jurisprudéncia, a posicio da delimitacio da eficicia preclusiva da coisa
Julgada nos estreitos limites objetivos da coisa julgada formada no primeiro processo, ditados pela
causa de pedir e pedido alegados, de modo que a incidéncia do deduzido e do dedutivel (art. 508
do CPC/15) apanharia apenas argumentos de fato ou de direito que poderiam ser produzidos em
relagdo & mesma causa de pedir ou pedido. Qualquer variagio, numa sequnda agio judicial, no
dmbito da causa de pedir ou do pedido, levaria ao afastamento da coisa julgada (e do seu efeito
preclusivo) formada no primeiro processo, com a admissibilidade da realizagio de novo julgamento
no segundo processo.”

9 Também sobre o tema: “/..] o Cédigo de Processo Civil de 2015 suprimiu a previsio da agio
declaratoria incidental e amplion os limites objetivos da coisa julgada que, desde que preenchidos
certos requisitos, alcanga questoes resolvidas na fundamentagdo. Incidindo o art. 503, § 1.% do CPC,
entdo, excepcionalmente, um contesido da motivagdo da decisio faz coisa julgada.” (Macedo, 2016,

p. 355-412).
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seguranca juridica e a isonomia das partes, permitindo chegar & harmonia
l6gica entre julgamentos e reduzir a litigAncia sobre a mesma questao”,
buscando alcancar o interesse publico na eficiéncia processual e acrescenta
que “quando tiverem reunidas essas condigoes legais, a coisa julgada
abrangerd as questdes prejudiciais, independentemente do pedido da
parte.”

Traz-se o seguinte exemplo: um trabalhador ajuiza reclamacio
trabalhista em face do ex-empregador postulando indenizagao por lucros
cessantes decorrentes da reducio da capacidade laborativa em razao de
acidente de trabalho sofrido, por culpa do empregador. A sentenga, apds
contraditério prévio e efetivo, reconhece a culpa do ex-empregador e o
condena ao pagamento da indenizacio postulada. Nesse contexto, caso o
trabalhador ajuize nova agao postulando indenizagio por danos estéticos
ou morais, decorrentes do mesmo acidente, nao é mais cabivel a discussao
acerca da culpa do ex-empregador pelo acidente, estando a questdo
acobertada pela coisa julgada. Caberia rediscussdo, no entanto, caso o
primeiro processo tivesse corrido a revelia, jd que, aqui, os efeitos da coisa
julgada nio incidiram sobre a questdo prejudicial.

A aplicagio dos efeitos da coisa julgada sobre a questao prejudicial,
impedindo a rediscussao, guarda referéncias no instituto da issue preclusion
(expressao mais comum, embora também se use a denominagao collateral

estoppel), do direito estadunidense, jd aplicada em decisio da Suprema
Corte.”

Macedo (2016, p. 355-412) explica que a issue preclusion visa
impedir a litighncia repetida acerca da mesma questao, sustentando-se
na ideia de toda Corte (desde que com competéncia material, acrescenta-
se) ¢ igualmente capaz de decidir qualquer matéria posta a julgamento.
O instituto baseia-se nos principios da seguranga juridica e da eficiéncia,
evitar o dispéndio de recursos dos tribunais na solu¢io de questoes jd
resolvidas, ji que impede a reandlise de questoes de fatos e de direito que
foram definidas como fundamento para decisao anterior.

Percebe-se que a ampliagio dos efeitos da coisa julgada, trazida

10 Nesse sentido: “Em 1971, a Suprema Corte dos Estados Unidos, ao decidir o caso Blonder-Tongue
Laboratories vs University of Illinois Foundation, prolatou precedente paradigmdtico a nivel federal,
alinhando-se ao Estado da Califérnia, que estabelecen a possibilidade de terceiro invocar a issue
preclusion em seu favor. Neste caso, a University of Illinois Foundation alegou a violagio de sua
patente, tendo o Blonder-Tongue Laborarories suscitado o resultado de outra demanda, em que a
patente jd havia sido reconhecida como invdlida. Diante deste contexto, a Supreme Court, decidin
ser inadmissivel a alegagio de patente, pois jd havia tido a justa oportunidade de debaté-la, em
conformidade ao due process of law, em acio anterior.” (Macedo, 2016, p. 355-412.)



326 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

pelo CPC/2015, converge para a busca de maior eficiéncia processual,
caracterizada pela aloca¢io étima de recursos e pelo aprimoramento das
técnicas processuais, para que se atinjam os escopos do processo, tanto
quanto possivel, com a maior qualidade e os menores custos.

O legislador, ao impedir que determinada questao, decidida em
conformidade com as garantias constitucionais do processo, seja novamente
submetida a discussdo, proporciona ganho de eficiéncia a atividade
jurisdicional, evita retrabalho decorrente da repeticado do julgamento
das mesmas questoes (e, com isso, permite que tempo e recursos sejam
destinados ao tratamento de outros casos), assegura a aplica¢io isonémica
do direito e contribui para a duragio razodvel e a efetividade do processo.

Nao se pode perder de vista a adverténcia de Candido Rangel
Dinamarco, no sentido de que “falar na efetividade do processo e ficar
somente nas consideragoes sobre o acesso a ele, sobre o seu modo de ser e a
justica das decisoes que produz significaria perder a dimensao teleolégica e
instrumental de todo o discurso.” (Dinamarco, 1990, p. 425).

E dentro dessa interpretagio sistemdtica e teleolégica do
ordenamento processual civil vigente que se passa ao ponto central
debatido neste breve estudo: a extensio dos efeitos da coisa julgada em
beneficio de terceiros.

3 Issue preclusion e a extensao dos efeitos da coisa julgada para
beneficiar terceiros

O CPC de 1973, no art. 472, dispunha que ‘z sentenga faz coisa
Julgada as partes entre as quais é dada, nio beneficiando, nem prejudicando
terceiros.” No Cédigo atual, o art. 506 estabelece que “z senten¢a faz coisa
Julgada as partes entre as quais é dada, nio prejudicando terceiros.” Com base
nisso, hd debate (ainda incipiente) na doutrina acerca da possibilidade de se
estender os efeitos da coisa julgada para beneficiar terceiros; identificando-
se trés correntes interpretativas.

A primeira linha de entendimento, defendida por Luiz Guilherme
Marinoni, considera cabivel a extensio benéfica dos efeitos da coisa
julgada a terceiros, a partir da interpretagio conjunta dos artigos 503 e
506 do CPC. Entende-se, nessa corrente, que o fato de, no CPC de 2015,
o legislador proibir a extensao dos efeitos da coisa julgada apenas para
prejudicar terceiros, estaria autorizada a extensio quando for favordvel'.

11 Nesse sentido: “(...) ndo se trata apenas de um siléncio do legislador, mas da clara exclusio da
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Contudo, ¢é necessdrio que, na formagao da coisa julgada, tenham
sido observados os requisitos previstos no art. 503 do CPC, ja mencionados
neste estudo: a) dessa resolu¢io depender o julgamento do mérito; b) a
seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, nio se aplicando
no caso de revelia ou quando, no processo, houver restri¢des probatérias
ou limita¢oes & cogni¢io que impegam o aprofundamento da andlise da
questdo prejudicial; ¢) o juizo tiver competéncia em razao da matéria e da
pessoa para resolvé-la como questao principal.

Luiz Guilherme Marinoni apresenta o seguinte exemplo:

[...] é possivel considerar o acidente de um 6nibus com dezenas de
passageiros. Tendo sido proposta agio por um grupo de trés em face
do proprietdrio do veiculo que causou o acidente, o julgamento de
procedéncia do pedido de indenizacio obviamente nao pode beneficiar
os demais acidentados ou mesmo as familias de eventuais mortos.
Contudo, a controvérsia que se formou a respeito da culpa, ao dar
origem a uma questio adequadamente discutida e expressamente
decidida, evidentemente é do interesse dos demais acidentados. Isso
porque essa questdo decidida nada mais ¢ do que a questio de que
depende a tutela dos direitos dos acidentados que nio participaram do
processo. (Marinoni, 2016, p 97-116).
Nesse sentido, se decidida determinada questdo, apds respeitado
o contraditério prévio e efetivo (portanto, com oportunidade de ampla
produgao probatéria e argumentagio juridica), houve formagio de coisa
julgada, é cabivel a extensdo dos efeitos para beneficiar terceiros. Nao
haveria violagio as garantias processuais da parte prejudicada, ji que lhe
foram assegurados todos os meios de defesa, inclusive acesso a instincias
recursais.'?

Parte-se da premissa de que, caso se fosse reaberta a discussao em
novo caso, haveria mera repeti¢io dos fundamentos (de fato e de direito)
j& debatidos na causa anterior, resultando no mesmo desfecho. Argumenta
0 autor que nio seria racional admitir a rediscussao de questao ji decidida
apenas por terem sido alteradas as partes do processo, apenas pelo vencido
estar agora litigando com parte que, apesar de estar envolvida no conflito

clausula “néo beneficiando”, ou seja, da prdtica de ato que evidencia a intengio nitida e indiscutivel
do legislador de permitir que a coisa julgada beneficie terceiros.” (Marinoni, 2016, p 97 — 116).

12 A respeito do tema: “/...] é certo que uma decisio judicial apenas pode prejudicar aquele que reve
ampla e completa oportunidade de influenciar o juiz, ou seja, de alegar, discutir, requerer prova,
participar da sua produgdo e considerar sobre o seu resultado. Ninguém pode ser prejudicado por
decisio romada em processo de que néio pode participar em adequado contraditério. Trata-se de
principio basilar e ancestral que legitima o exercicio do poder estatal no processo. A legitimidade
do exercicio do poder pelo juiz depende da efetiva possibilidade de participacio daqueles que serio
afetados pela decisio judicial.” (Marinoni, 2016, p 97 — 116).
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concreto, nao participou do processo em que a questao prejudicial a tutela
do seu direito foi resolvida."

E importante destacar que nio se trata de coisa julgada secundum
eventum litis. A coisa julgada é formada, no processo anterior, independente
do resultado a quem beneficie ou prejudique. Apenas a extensdo dos efeitos
a terceiros é que se dd secundum eventum litis, de sorte que, por nio ter
participado da discussao do processo anterior, o terceiro somente terd os
efeitos da decisdo se ela lhe for favoravel.'

Acrescenta Marinoni (2016, p 97 — 116), por fim, tal compreensio
“tem sustentagdo na légica que deve presidir a prestacdo jurisdicional, na
otimizacio do servigo judicidrio, na autoridade das decisoes judiciais, na
coeréncia do direito, na seguranca juridica e nos direitos fundamentais
processuais.”

Theodoro Janior (2019, p. 1184-1185) sinaliza compartilhar dessa
linha de entendimento ao registrar que, com a alteracao legislativa, “o
sistema processual se afeicoou ao regime do direito material, em casos como
o dos credores soliddrios, os quais se beneficiam do julgamento favordvel
obtido por qualquer um deles contra o devedor comum”.

A propésito, a doutrina, ainda na vigéncia do CPC/1973, ji
considerava como hipdteses de extensio dos efeitos em beneficio de
terceiros os casos de substitui¢ao processual em agoes coletivas® e, ainda,
as agoes de cobranga para beneficiar o credor soliddrio, conforme previsao

do art. 274 do Cédigo Civil'.

A segunda linha de entendimento aponta vérios problemas da
extensao dos efeitos da coisa julgada a terceiros, ainda que de forma
benéfica, e, por isso, a considera incabivel.

O primeiro problema apontado é que gera ampla desvantagem para
o litigante ao qual se contrapdem virios sujeitos, ja que terd que vencer vadrias
demandas, nao importando sua vitéria em um ou algumas delas contra os
demais, j4 que a coisa julgada nio poderd ser levantada em desfavor de

13 Conferir: Marinoni, op. cit., p 97 — 116.

14 Conferir: Marinoni, op. cit., p 97 — 116.

15 A respeito, conferir: Theodoro Junior, 2019, p. 1183-1184.

16 Nesse sentido, argumenta Moreira (2007, p. 233): “Se existem casos em que terceiros ficam
vinculados a res iudicata, nio pode constituir motivo de escindalo que, na interpretacio do art.
274, se repute extensiva aos credores estranhos ao processo nio apenas os eféitos da sentenga favordvel
aquele que demandou, sendo também a auroridade da coisa julgada que ral sentenca se reveste.
Serd mais uma hipdtese — excepcional, se assim se quiser dizer — de extensio a acrescentar-se das
outras jd previstas em disposigoes legais ou reconbecidas no plano doutrindrio, mercé de interpretagio
sistemdtica.”
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terceiro. Em contrapartida, bastaria uma coisa julgada lhe ser desfavordvel
para que outros litigantes se valham dela para se beneficiarem."”

Outra critica que se faz é sobre a possibilidade de a coisa julgada
ter se formado em processo de baixa expressio econdmica, no qual a
parte prejudicada restringiu o alcance da defesa (producio probatéria
e argumentagdo juridica) porque a repercussio seria pequena. Em acio
futura, de dimensio distinta, o comportamento da parte pode ser diferente,
sendo possivel que, na nova causa, a parte traga elementos que possam
conduzir a resultado diferente no julgamento.'®

Além disso, entende-se que o art. 504, II, do CPC traz ébice ao
excluir a formacio da coisa julgada sobre a verdade dos fatos, de sorte que
o sistema juridico brasileiro opta pela possibilidade de as questdes fdtico-
probatérias serem rediscutidas, em conformidade com as possibilidades
instrutérias de cada processo.”” Tal argumento, no entanto, revela-se
fragil, jd que a coisa julgada, cujos efeitos se estende, nao é formada sobre
a verdade dos fatos, mas sobre toda a questdo prejudicial (argumentagio
fética e juridica) do processo anterior. Do contrdrio, a formagio da coisa
julgada no direito brasileiro estaria esvaziada, jd que, na quase totalidade
dos julgamentos, as decisoes sao baseadas também em fatos.

Por fim, hd a terceira corrente, que prevé a extensio dos efeitos,
porém, adotando-se cautelas. O primeiro cuidado que se deve ter ¢é
verificar se, no processo anterior (mesmo sendo a causa de pouca expressio
econdmica), as questoes tenham sido efetivamente litigadas e examinadas
com suficiente atengio e profundidade. Além disso, a extensio nio se
aplicaria se houver julgamentos contraditérios; ou seja, se houver coisa
julgada tanto favordvel ao terceiro, quanto prejudicial.

Cesar Zucatti Pritsch, que sintetiza traz os argumentos acima,
aponta o seguinte exemplo:

O problema pode ser ilustrado matematicamente. Por exemplo, uma
colisio de trens em que 50 passageiros se firam e venham a ajuizar
agoes separadas contra a ferrovia. Se a ferrovia vencer as 25 primeiras
agdes, caso o 26° autor venga a sua respectiva agdo, tal nio poderia
importar em automdtico resultado favordvel para todos os 24 autores
subsequentes. Em outras palavras, caso se permita o uso ofensivo
mesmo quando existentes decisdes conflitantes, o terceiro poderd
comodamente aguardar (wait and see) o transcurso de diversas acoes,
tendo 50 chances de sair vitorioso. Afinal, bastaria que um dos

17 A observagao ¢ feita por Macedo (2016, p. 355-412).
18 Essa questio é ponderada por Pritsch (2021, p. 19 — 44).
19 Ciritica apontada também por Macedo (2016, p. 355-412).
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50 vencesse, quanto 4 mesma questio, para que os demais autores
pudessem invocar o mesmo resultado para a mesma questdo, veiculada
em seus proprios processos. Contrario sensu, o réu teria probabilidades
infimas de vitdria, j4 que, sendo sucumbente em qualquer uma dentre
as vérias agoes, seria a questdo julgada desfavoravelmente invocada em
todas as acoes subsequentes. (Pritsch, 2021, p. 19-44).

De fato, havendo decisbes contraditérias, sobre a mesma questo,
transitada em julgado, todas as partes tém o direito fundamental ao respeito
a coisa julgada. Haveria violagdo ao principio da isonomia e da paridade
de armas impor a parte prejudicada o respeito a coisa julgada e negar-lhe o
direito de invocar coisa julgada que lhe beneficiasse.

4 Possiveis repercussoes das decisdoes que reconhecem a exis-
téncia de grupo econéomico

Apresentada a divergéncia, adentra-se na possibilidade de extensao
da coisa julgada, em beneficio de terceiros, das decisdes que reconhecem a
existéncia de grupo econémico trabalhista.

A CLT prevé o instituto do grupo econémico no art. 2°, § 2°,
impondo sobre as empresas integrantes a responsabilidade soliddria pelas
obrigagoes decorrentes da relagao de emprego.

A atuacio integrada de pessoas juridicas distintas é frequente,
podendo decorrer da necessidade de que atuagao coordenada entre empresas
de atividades complementares; ou se tratar de estratégica de diluigio e
ocultagao patrimonial, com a finalidade de se furtar do cumprimento
de obrigagdes trabalhistas. O fato é que, em reiteradas acoes, se repetem
discussoes sobre a existéncia de grupo econémico entre as mesmas pessoas
juridicas; o que gera perda de eficiéncia, prejuizos a efetividade do processo,
ofensa ao tratamento isondémico e a seguranca juridica.

A partir da possibilidade de extensao dos efeitos da coisa julgada
em beneficio de terceiros, cumpridos os requisitos do art. 503 do CPC
(notadamente o contraditério prévio e efetivo); seria possivel que uma
vez reconhecido que determinadas empresas atuam de forma coordenada,
integrando o mesmo grupo econdémico, tal questio possa ser aproveitada
pelos demais trabalhadores, em agoes distintas, como fundamento para
reconhecer a responsabilidade soliddria entre as empresas.

Naio se vislumbra ofensa ao contraditério, jd que, na nova agio,
as empresas poderdo discutir todas as demais questoes objeto da acio (os
direitos trabalhistas postulados) ou, também, demonstrar eventual auséncia
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dos requisitos do art. 503 do CPC para a formagao da coisa julgada sobre
a questao.

Além disso, os integrantes do grupo econdmico podem invocar
a existéncia de decisbes contraditérias o que, conforme doutrina ji
apresentada, impediria a aplicagio extensiva de coisa julgada benéfica
em favor de terceiros. Ainda, por se tratar de relagao juridica de trato
continuado, a matéria de defesa pode versar também sobre a modificacio
no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir a revisao

da questao decidida (art. 505, I, do CPC).

Nesse cendrio, diante da divergéncia e dos ébices levantados pela
doutrina, é importante que se intensifique o debate acerca da possibilidade
da extensao dos efeitos da coisa julgada de decisao que reconhece a existéncia
do grupo econémico em beneficio dos demais trabalhadores; buscando
assegurar maior rendimento a atividade jurisdicional, sem prejudicar as
garantias constitucionais do processo.

5 Consideracgoes finais

Buscou-se neste estudo apresentar abordagens acerca da coisa
julgada sobre questao prejudicial tanto no direito interno quanto a partir
da issue preclusion do direito estadunidense.

Além disso, apresentou-se a divergéncia doutrindria a respeito da
possibilidade de extensdo dos efeitos da coisa julgada em beneficio de
terceiros, a partir da interpretagio conjunta dos artigos 503 e 506 do CPC.

Ainda, vislumbrou-se que os efeitos da sentenga que reconhece a
existéncia de grupo econdémico trabalhista, transitada em julgado, sejam
aplicados em beneficio dos demais trabalhadores.

Acredita-se que tal medida pode contribuir para maior efetividade
do processo, maior eficiéncia da atividade jurisdicional, aplicacio isondmica
do direito e, por fim, para garantir a autoridade das decisoes judiciais,
evitando que o tempo e os recursos do Poder Judicidrio sejam consumidos
no reexame de questoes ja amplamente debatidas e decididas.

Apesar de o debate ainda ser incipiente, considera-se importante
que o tema seja objeto de maior aprofundamento doutrindrio, de modo
a fornecer subsidios para se aproveitar o aprimoramento da técnica
processual, sem prejufzo as garantias constitucionais do processo.
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Capitulo 22

POSSIVEIS INTERPRETACOES PARA A
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DO TEMA 1143
(RE 1288440)

Filipe de Souza Sickert'

1 Introducao

Emenda Constituigao n. 45/2004 ampliou significativamente
o rol das matérias submetidas ao processamento e julgamento
perante a Justica do Trabalho.

Em sua redagio original, o art. 114 da Constitui¢ao da Republica
previa competir a Justica do Trabalho
[...] conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administra¢do publica direta e indireta dos Municipios,
do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas,
inclusive coletivas. (BRASIL, 1988).
Portanto, a redagio original do texto constitucional evidenciava
a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento de dissidios
individuais e coletivos decorrentes da relacio de emprego e remetia
a legislacao infraconstitucional a atribui¢io de outras competéncias,
decorrentes da relagao de trabalho, a Justica Especializada. Assim,
Antes do advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, A Justica
do Trabalho competia conciliar e julgar dissidios entre empregados
e empregadores, ou seja, dissidios decorrentes de relagio de emprego,
e, quando autorizada a fazé-lo por lei, conciliar e julgar controvérsias
decorrentes da relagio de trabalho. (ALMEIDA, 2009, p. 182, destaques
no original).
J4 a redacio atual do art. 114 da Constituicao Federal atribuiu a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar as agoes oriundas

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Juiz do Trabalho
Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Email: filipesickert@yahoo.com.br
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da relagao de trabalho, “abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (inciso I) (BRASIL, 1988); declinou situagoes
especificas de competéncia da Justica Especializada (incisos II a VIII); por
fim, reportou, no inciso IX, a legislacao infraconstitucional a possibilidade
de atribuir a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar “outras
controvérsias decorrentes da legislagio de trabalho” (BRASIL, 1988).

O alcance interpretativo da expressao “relagao de trabalho”, a qual
figura por trés vezes no texto do art. 114 da Constituigao da Republica, tem
sido, no entanto, objeto de controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia.

Segundo Cléber Lucio de Almeida, a doutrina e a jurisprudéncia
indicaram, em sintese, quatro hipéteses interpretativas para o alcance do
sentido da expressao “relacio de trabalho™:

Sao quatro as solugoes indicadas pela doutrina e jurisprudéncia a
propdsito da questao do sentido da expressao relagio de trabalho, para
efeito de definicdo do alcance da competéncia da Justica do Trabalho,

esclarecendo-se que a relagio da Administracdo Publica merecerd
exame destacado:

a) relagio de trabalho ¢ toda relagao juridica que envolve o trabalho
humano prestado pessoalmente em favor do outrem, mesmo que em
razio de uma relagio de consumo;

b) relagdo de trabalho ¢ toda a relagio juridica que tem por objeto o
trabalho humano prestado pessoalmente em favor do outrem, excluida
a relagio de consumo que tenha por objeto a prestagao de servigos por
pessoa fisica a pessoa fisica ou juridica;

¢) relagio de trabalho ¢ toda relagdo juridica que envolve o trabalho
humano prestado pessoalmente em favor de outrem, incluida uma das
facetas da relagao de consumo;

d) relagio de trabalho nada mais ¢ do que relagio de emprego.

(ALMEIDA, 2009, p. 183-184).
Exemplificativamente, Carlos Henrique Bezerra Leite, ao distinguir
a relagio de emprego da relagio de trabalho, ensina que “toda relagio de
emprego é uma relagio de trabalho, mas nem toda relagao de trabalho é uma

relagao de emprego” (LEITE, 2007, p. 198, destaques no original).

Mauricio Godinho Delgado também leciona que a relagio de
trabalho é género, da qual ¢ espécie a relacio de emprego (DELGADO,
2015, p. 296). A primeira “refere-se a toda modalidade de trabalho humano
modernamente admissivel” (DELGADO, 2015, p. 296), englobando a

relagao de emprego, a de trabalho auténomo, a de trabalho eventual, a
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de estdgio, a de trabalho avulso etc. J4 a relacao de emprego ¢ a que se
caracteriza pela presenga de todos os pressupostos fético-juridicos previstos
nos arts. 2° e 3° da Consolidagio das Leis do Trabalho. Todavia, ressalta
existir uma tendéncia de designar-se a espécie (relagao de emprego) pelo
género (relagao de trabalho):
Em face da relevincia, projecio e tendéncia expansionista da relacio
empregaticia, reduzindo espago as demais relacdes de trabalho ou
assimilando s suas normas situacées fdticas nio formuladas como tal,
firmou-se, na tradigdo juridica, a tendéncia de designar-se a espécie
mais importante (relagdo de emprego) pela denominagio cabivel ao
género (relagio de trabalho). Nessa linha, utiliza-se a expressdo relagdo
de trabalho (e, consequentemente, contrato de trabalho ou mesmo
Direito do Trabalbo) para se indicarem relagoes, institutos ou normas
concernentes a relagio de emprego, no sentido especifico. (DELGADO,
2015, p. 296, destaques no original).
Talvez em fun¢io do alcance interpretativo que se pode atribuir
a expressao “relacio de trabalho”, talvez em razdo de o art. 114, IX, da
Constitui¢ao haver mantido a previsio de competéncia material derivada
para a Justica do Trabalho, a verdade é que, desde a promulgacio da
Emenda Constitucional n. 45/2004, a amplitude da competéncia material
da Justica do Trabalho tem sido objeto de controvérsia jurisprudencial.

O Supremo Tribunal Federal tem, desde entao, especialmente nos
ultimos anos, proferido uma série de decisoes sobre o alcance da competéncia
da Justi¢a do Trabalho. Em breve pesquisa sobre a matéria, citam-se os
seguintes temas nos quais houve a fixagao de teses com repercussao geral:
0036 (RE 569056), 0074 (RE 579648), 0149 (RE 594435), 0190 (RE
586453), 0242 (RE 600091), 0305 (RE 607520), 0505 (RE 595326),
0544 (RE 846854), 0550 (RE 606003), 0606 (RE 655283), 0853 (ARE
906491), 0928 (ARE 1001075), 0992 (RE 960429), 1092 (RE 1265549),
1166 (RE 1265564) e 1143 (RE 1288440). Também ¢ possivel citar a tese
fixada no julgamento da ADC 48.

Diante da jurisprudéncia em formagao e dados os limites do presente
trabalho, pretende-se dialogar sobre alcances interpretativos possiveis para
a tese fixada no julgamento do Tema 1143 (RE 1288440).

2 A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Tema 1143 (RE 1288440) e possiveis interpretacoes

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com reconhecimento
de repercussio geral, no julgamento do Tema 1143 (“Competéncia para
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julgar acao ajuizada por servidor celetista contra o Poder Puablico, em que
se pleiteia prestagio de natureza administrativa’), tem a seguinte redagao:
“1. A Justica Comum ¢é competente para julgar agao ajuizada por servidor
celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza

administrativa” (BRASIL, STE 2023).

Uma das primeiras dificuldades que se pode apresentar a partir de
uma leitura inicial da referida tese é a de superar a jurisprudéncia até entio
dominante no 4mbito da Justica do Trabalho de que a natureza do vinculo
mantido pelo servidor celetista com o Poder Publico seria suficiente para
firmar a competéncia da Justica Especializada para processar e julgar as
acoes por aquele propostas.

Esse entendimento anteriormente dominante foi muito bem
exposto no voto vencido da Ministra Rosa Weber no RE 1288440:

Gizo minha coeréncia em rechacar o cardter da parcela buscada
como definidor da competéncia, mantendo-me fiel & compreensio

de que, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte, iniciada

na ADI n° 3395, o fator preponderante para atrair a competéncia

da especializada Justica do Trabalho diz com a natureza do vinculo
existente entre as partes. (BRASIL, STE 2023, p. 13, destaques no

original).

No entanto, a tese estabelecida com base nos votos vencedores
definiu a competéncia da Justica Comum para julgar agio proposta por
servidor que mantém vinculo de emprego com o Poder Piblico, desde que
se pleiteie parcela de natureza administrativa.

Assim, ainda que a Justica do Trabalho seja competente para
“processar e julgar as agoes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragiao pudblica direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(art. 114, inciso I, da Constitui¢dao da Republica) e mesmo que se trate de
agao proposta por servidor que mantenha rela¢io de emprego com o Poder
Pablico, a Justica Comum é a competente para o respectivo processamento
e julgamento se o pleito referir-se a parcela de natureza administrativa.

Fica superado, portanto, o entendimento jurisprudencial pretérito

de que caberia a Justi¢a do Trabalho processar e julgar toda e qualquer acio
proposta por servidor ptblico celetista.

Fixado esse ponto de partida, cabe ao intérprete perquirir sobre o
conceito de “parcela de natureza administrativa’.

De fato, 0 Ambito da competéncia da Justica Comum para processar
e julgar agao proposta por servidor celetista é restrito as agdes nas quais se
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pleiteia esse tipo de parcela.

A partir da leitura do inteiro teor do acérdao proferido no
julgamento do RE 1288440, percebe-se que o caso concreto versou sobre
agdo ajuizada por servidores publicos celetistas na qual foi postulado o
recdlculo de adicional por tempo de servigo (quinquénio) com fundamento
na Lei n. 10.261/1968, do Estado de Sao Paulo.

O caso concreto referiu-se, pois, a parcela nao prevista no diploma
celetista, mas sim a verba especificamente instituida por norma estatutdria,
o que foi determinante para a atribui¢io do qualificativo de natureza
administrativa a parcela. Assim, o fundamental para o posicionamento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1143
consistiu na natureza da norma invocada como causa de pedir no processo,
o que inclusive se conclui a partir da leitura do seguinte trecho do voto do
Ministro Relator, Luis Roberto Barroso:

16. O mesmo raciocinio deve ser aplicado 4 hipdtese em andlise.
Tratando-se de parcela de natureza administrativa, ¢ a Justica Comum
o ramo do Poder Judicidrio que tem expertise para apreciar a questio.
Nesses casos, embora o vinculo com o Poder Pablico seja de natureza
celetista, a causa de pedir ¢ o pedido da acio nio se fundamentam
na legislacdo trabalhista, mas em norma estatutdria, cuja apreciacio
— consoante jé decidido por esta Corte ao interpretar o art. 114, 1,
da Constitui¢io — nao compée a esfera de competéncia da Justica do
Trabalho. Tal solugao justifica-se, inclusive, em termos de racionalizacio
da prestagio jurisdicional. Para uma adequada administragio da
justica, é essencial que cada ramo do Judicidrio tenha seu papel dentro
do conjunto, sem sobreposi¢des. (BRASIL, STF, 2023, p. 8-9).

A interpretagio possivel, portanto, para a tese fixada no julgamento
do Tema 1143 consiste em que é, da Justica do Trabalho, a competéncia
para processamento ¢ julgamento das acoes ajuizadas por servidor celetista
contra o Poder Pablico quando forem postuladas verbas de natureza
trabalhista, tais como diferencas salariais por inobservancia do piso salarial
da categoria previsto na legislacao federal, férias constitucionais acrescidas
do terco, diferencas salariais por alteragio contratual lesiva na forma do
art. 468 da CLT (BRASIL, 1943), décimo terceiro saldrio, diferencas de
depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, entre outras.

Em contrapartida, a competéncia para processamento e julgamento
da agio é da Justica Comum quando as postulagoes se referirem a parcelas
de natureza administrativa, como quinquénio ou progressdes na carreira
previstos na legislacio estatutdria do respectivo ente federativo.

Ademais, por tratar-se a competéncia material de competéncia
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absoluta, nao serd possivel ao servidor publico a cumulagao de pedidos
quando suas postulagdes se referirem a parcelas de natureza trabalhista e
a prestagdes de natureza administrativa, por aplicagao do art. 327, § 1°,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). Por exemplo, se
pretender o deferimento de diferengas salariais por alteragio contratual
lesiva na forma do art. 468 da CLT (BRASIL, 1943) e o deferimento de
quinquénios com fundamento na legislagao estatutdria do ente federativo,
caberd ao postulante o ajuizamento de duas agoes, respectivamente, na
Justica do Trabalho e na Justica Comum.

Uma indagagao que pode surgir se refere a possiveis repercussoes
de verbas deferidas na Justica do Trabalho em parcela de natureza
administrativa.

Teriaa Justigado Trabalho competéncia paraaandlise de repercussoes
em quinquénios ou em outra parcela de natureza administrativa em razao
do deferimento de diferencas salariais postuladas com fundamento em
norma celetista (por exemplo, com base no art. 468 da CLT)?

Uma resposta razodvel para a indagacio pode ser alcangada por
meio da interpretagio da tese de repercussao geral firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 1166 (RE 1265564), segundo a
qual

compete 2 Justica do Trabalho processar e julgar causas ajuizadas contra

o empregador nas quais se pretenda o reconhecimento de verbas de
natureza trabalhista e os reflexos nas respectivas contribuicées para a

entidade de previdéncia privada a ele vinculada. (BRASIL, STE 2021).

A tese acima foi firmada ainda que, por forca da tese fixada no

julgamento do Tema 0190, no RE 586453, a Justi¢a do Trabalho nao

tenha competéncia para o julgamento de ag¢oes ajuizadas contra entidade

privada de previdéncia com a finalidade de obter complementagio de
aposentadoria (BRASIL, STE 2013).

Nesse sentido, é possivel concluir que a Justica do trabalho tem
competéncia para a andlise e o deferimento de reflexos de verbas trabalhistas
em parcelas de natureza administrativa, quando aquelas houverem sido
objeto de pedido em reclamacio perante a Justica Especializada. Até
porque atentaria contra os principios constitucionais da razoabilidade e
da celeridade processual — e inclusive contra a racionalizagao da prestacao
jurisdicional — exigir do servidor celetista o ajuizamento de nova agio
perante a Justica Comum para postular os reflexos, em parcela de natureza
administrativa, de verba deferida pela Justica do Trabalho.
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Cumpre perquirir ainda sobre o conceito de Poder Publico,
constante da tese de repercussio geral. Quanto ao aspecto, entende-se que
Poder Puablico compreende entidades da Administragao Publica Direta
e Indireta, dotadas de personalidade juridica de direito puablico. Ficam
excluidas do conceito as entidades da Administragio Puablica Indireta
com personalidade juridica de direito privado. E o que se infere do voto
condutor no RE 1288440:

9. Por fim, os empregados publicos admitidos pelas entidades da
Administragio Publica indireta com personalidade juridica de direito
privado submetem-se, necessariamente, ao regime da Consolidagio
das Leis do Trabalho. Nesses casos, nao hd divergéncia doutrindria
ou jurisprudencial quanto & competéncia da Justica do Trabalho para
julgar as agbes que versem sobre questdes decorrentes do contrato de

trabalho.

10. Desse modo, apesar de o caso concreto versar sobre servidores
publicos submetidos 8 CLT contratados por entidade da Administragao
Publica indireta, dotada de personalidade juridica de direito publico,
a tese a ser firmada neste precedente aplica-se a todas as contratagoes
do Poder Publico regidas pela Consolidacio das Leis do Trabalho. O
pressuposto da controvérsia em andlise é, portanto, a existéncia de um
contrato de trabalho regido pela CLT. Nesses casos, consoante exposto,
a jurisprudéncia do STF afirma a competéncia da Justica do Trabalho
para processar ¢ julgar as agbes oriundas da relagio de trabalho.

(BRASIL, STE 2023, p. 4).

A luz de tais consideragées, parece possivel concluir que o Supremo
Tribunal Federal tem caminhado no sentido de que haveria uma espécie
de relagao hibrida entre o servidor publico celetista e o Poder Publico,
abrangendo, de um lado, a relagio de trabalho em sentido estrito e, de
outro, a relagao de ordem juridico-estatutdria. Nesses casos, a competéncia
da Justica do Trabalho exsurge no 4mbito da relagio de trabalho em
sentido estrito. No concernente a relacio de ordem juridico-estatutdria, a
competéncia toca a Justica Comum.

Julgamentos anteriores do Supremo Tribunal Federal igualmente
parecem seguir essa trilha.

Ao decidir o Tema 0074 (RE 579648), a Suprema Corte firmou tese
de que a Justi¢a do Trabalho é a competente para julgar agoes de interdito
proibitério nas quais se pretende garantir o livre acesso de funciondrios e
clientes as agéncias bancdrias interditadas em razao de movimento grevista

(BRASIL, STE, 2008).
Todavia, ao julgar o Tema 0544 (RE 846854), o Supremo decidiu
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que a Justica Comum ¢é a competente para julgar alegada abusividade de
greve de servidores publicos celetistas da Administragio Publica direta,
autarquias e fundagdes publicas (BRASIL, STE 2017).

Em conformidade com o art. 114, I1, da Constituigao da Republica,
a Justica do Trabalho é a competente para o processamento e julgamento
das “agdes que envolvam exercicio do direito de greve” (BRASIL, 1988).

Assim, ao serem comparadas as teses fixadas nos temas 0074 e 0544,
parece nao haver ddvidas de que, conforme a jurisprudéncia do Supremo,
haveria influxos de ordem juridico-estatutdria na relagao entre o servidor
publico celetista ¢ o Poder Puablico, assim entendida a Administragao
Pdblica Direta e Indireta com personalidade juridica de direito puablico.
Esses influxos dariam origem a uma relagio de ordem juridico-estatutdria
ao lado da relacio de trabalho.

Raciocinio semelhante parece haver sido adotado pela Suprema
Corte nos julgamentos dos temas 0853 ¢ 0928.

Ao julgar o ARE 906491, o Supremo estabeleceu a seguinte tese de
repercussao geral (tema 0853):

Compete 2 Justica do Trabalho processar e julgar demandas visando

a obter prestacbes de natureza trabalhista, ajuizadas contra 6rgaos
da Administracio Puablica por servidores que ingressaram em seus

quadros, sem concurso publico, antes do advento da CF/88, sob

regime da Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT. (BRASIL, STE,
2015, destaquei).

No julgamento do ARE 1001075, a Suprema Corte fixou como
tese de repercussao geral (tema 0928):

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar agdes relativas as
verbas trabalhistas referentes ao periodo em que o servidor mantinha
vinculo celetista com a Administragdo, antes da transposi¢io para o
regime estatutdrio. (BRASIL, STE 2016, destaquei).

Assim, tanto no julgamento do ARE 906491, como no do ARE
1001075, foram decisivas, para a fixagio da competéncia da Justi¢a do
Trabalho, a postulagio de verbas de natureza trabalhista e a presenca de
vinculo celetista com a Administragao Publica.

Essa linha interpretativa dominante no Ambito do Supremo parece
haver ficado ainda mais clara no julgamento do tema 606 (RE 655283),
quando se adotou o entendimento de que o ato de dispensa do empregado
publico em razio da aposentadoria espontinea ¢ constitucional-
administrativa, firmando-se a competéncia da Justica Comum para o
processamento e o julgamento da a¢io ajuizada pelo ex-empregado na qual
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se pretende a reintegra¢do ao emprego. O caso concreto tratado no RE
655283 se referiu a empregado publico da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos que pretendia a reintegragio ao emprego por haver sido
dispensado em razio de aposentadoria espontinea. Constou da ementa do
acérdao:

2. Compete a Justica Federal processar e julgar agio cujo objeto seja

a reintegracio de empregados publicos dispensados em virtude de
aposentadoria espontinea, bem como a cumulatividade de proventos

com vencimentos, o _que difere, em esséncia, da discussio acerca

da relacio de trabalho entre os empregados e a empresa publica,
afastando-se a competéncia da Justica do Trabalho. (BRASIL, STE
2021, destaquei).

A evolugao da jurisprudéncia dominante do Supremo demonstra,
pois, que a Suprema Corte, ao lado dos conceitos de relagao de trabalho
em sentidos lato e estrito, utiliza os conceitos de relacoes de ordem
constitucional-administrativa ou juridico-estatutdria como nortes para a
delimitagao das competéncias da Justica do Trabalho e da Justica Comum.
A assimilagao desses conceitos é fundamental para compreender o 4mbito
de incidéncia da tese fixada no julgamento do Tema 1143 (RE 1288440),
para nao ampliar ou restringir indevidamente as esferas de competéncia
da Justica Comum e da Justiga do trabalho. Nao ¢ toda agao ajuizada por
servidor publico celetista em face do Poder Publico cuja competéncia para
processamento e julgamento serd da Justica do Trabalho. Mas também
nao ¢ toda agao ajuizada por servidor piblico celetista em face do Poder
Pablico cuja competéncia para processamento e julgamento serd da Justica
do Comum.

3 Consideracdes finais

A andlise feita no presente trabalho permite algumas breves
consideragoes, a fim de subsidiar a aplicagdo, em casos concretos, do Tema

1143 (RE 1288440):

* a Justica do Trabalho tem competéncia para julgamento das
agoes ajuizadas por servidor puablico celetista em face do Poder
Pablico quando postuladas verbas de natureza trabalhista,
previstas principalmente na Consolida¢io das Leis do Trabalho,
mas também em determinadas leis federais de natureza
trabalhista, como a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo ou leis instituidoras de pisos salariais para determinadas



344

Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

categorias, tais como a legislacao federal que instituiu os pisos
dos agentes comunitdrios de sadde e dos agentes de combate a
endemias;

a competéncia para julgamento serd da Justica Comum quando
postuladas verbas de natureza administrativa, assim entendidas
as previstas na legislagao estatutdria do respectivo ente federativo,
como pleitos de quinquénio ou progressoes na carreira;

por aplicagio do Cédigo de Processo Civil (art. 327, § 1°,
inciso II), o servidor publico celetista nao poderd cumular
em uma mesma agdo, em face do Poder Publico, pedidos
relativos a parcelas de natureza trabalhista e pleitos referentes
a prestacoes de natureza administrativa, cabendo ao postulante
o ajuizamento de duas agdes, respectivamente, na Justi¢a do
Trabalho e na Justica Comum;

a Justica do Trabalho tem competéncia para processamento e
julgamento de agdo na qual se postula o deferimento de reflexos
de verbas trabalhistas em parcelas de natureza administrativa,
quando aquelas houverem sido objeto de pedido em reclamagao
perante a Justica Especializada;

por Poder Publico, compreendem-se as entidades da
Administracio Publica Direta e Indireta, dotadas de
personalidade juridica de direito publico.

Reconhece-se, por fim, que o julgamento do Tema 1143 (RE

1288440) ¢ relativamente recente e que outras interpretagdes igualmente
razodveis, divergentes das defendidas neste trabalho, poderio surgir.
Pretendeu-se, todavia, apresentar uma linha interpretativa que possa
auxiliar na solu¢io de casos concretos que certamente se colocario para

andlise dos operadores do direito.
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1 Introducao

presente artigo analisard precedentes jurisprudenciais do

Supremo Tribunal Federal, relacionados com a protecao dos

direitos civis e politicos, bem como a protegao dos direitos sociolaborais, a

fim de verificar se as recentes decisoes proferidas pela Corte, especialmente

aquelas sobre delimitag¢ido da competéncia material da Justi¢a do Trabalho,

seguem o mesmo raciocinio 16gico-juridico quanto a busca pela mixima

efetividade das normas constitucionais e a observincia ao principio da
vedagio do retrocesso.

A Constituigdo Federal de 1988 possui dentre seus objetivos

fundamentais a construcio de uma sociedade livre, justa e soliddria,
¢
promovendo o bem de todos(as), elencando um rol considerdvel de direitos
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individuais e sociais a serem respeitados.

Além das normas constitucionais de prote¢io aos direitos
fundamentais, o Brasil ¢ signatdrio de inimeras normas internacionais de
protegdo dos direitos humanos. Reconhecendo que a valorizagio destes ¢
necessdria, por ser medida imprescindivel para a constru¢ao de um mundo
sustentdvel ¢ ndo uma mera tendéncia jurisprudencial, especialmente
diante da exploragio social prépria dos estados liberais.

As construgoes literdrias e artisticas nos fornecem paralelos
interessantes quando retratam fendémenos sociais importantes e que
poderdo repercutir na construgio da sociedade que queremos. Cita-se,
por exemplo, o chamado “Cyberpunk”, que se trata de um subgénero de
ficcao cientifica que apresenta um futuro distépico sob enfoque de “alta
tecnologia e baixa qualidade de vida”, representado por obras de autores
como William Gibson, na literatura, e Blade Runner, no cinema (baseado

na literatura de Philip K. Dick).

Nesse cendrio distépico, as corporagées dominam o Estado,
substituindo-o em todos seus aspectos, de modo que tudo se torna objeto
de consumo e dominio pelas multinacionais, prevalecendo as normas
impostas pelos detentores do Poder originado com a exploragio do
capitalismo exacerbado.

A populagao, submetida a um estado de extrema vulnerabilidade,
somente pode recorrer ao mundo cibernético virtual (também controlado
pelas corporagées), no qual podem desfrutar de um bem-estar fabricado,
desde que paguem por isso. Trata-se da representagao literdria da exacerbagao
da livre-iniciativa em detrimento dos direitos sociais dos cidadaos.

Como forma de garantir que a sociedade brasileira nao vivencie
histéria semelhante, a Constituicio Federal enaltece os direitos de
segunda dimensao, trazendo em seu bojo normas que preveem direitos
sociais minimos, que, certamente, agem como molas propulsoras para a
construgao da sociedade pensada pelo Constituinte Origindrio.

Os direitos sociais, em especial os laborais, s2o instrumentos de
manutengdo do equilibrio necessdrio em razao da discrepincia de poder
entre os detentores do capital e a grande massa proletdria, atuando
como ferramenta de redugio das desigualdades socioecondmicas,
elevando a qualidade de vida e contribuindo para a concretizagao de um
desenvolvimento sustentdvel em sua mais ampla acepgao.

A Justiga do Trabalho se apresenta como 6rgao estatal essencial, pois
detém o papel fundamental de resolugao das controvérsias relacionadas ao
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mundo do trabalho, garantindo a observincia do ordenamento juridico,
nacional e internacional, incumbindo-se de nao permitir a propagagio de
violéncias que ferem a dignidade da pessoa humana.

Partindo-se da premissa de que as recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal, sobre a abrangéncia dos direitos sociais e a delimitagao
da competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho, violam os postulados
constitucionais estabelecidos pelo legislador origindrio e reformador,
elege-se como tema-problema analisar se os precedentes oriundos da Corte
reduzem a efetividade das normas constitucionais.

Delineia-se como hipétese que o Supremo Tribunal Federal,
apesar de guardido da Constitui¢ao, tem adotado posicoes que favorecem
a expansao de interpretagoes neoliberais em detrimento da coexisténcia
harménica entre os direitos de primeira e segunda dimensoes, reduzindo
a abrangéncia constitucional da competéncia da Justica do Trabalho,
causando o enfraquecimento do sistema protetivo juslaboral, o que vai de
encontro ao posicionamento da prépria Corte quando enfrenta temdticas
relacionadas com a protegao dos direitos civis.

2 A centralidade da pessoa humana na ordem juridica: a convi-
véncia entre os direitos civis e sociais

Teoricamente prevalece a ideia de que os direitos humanos sio
indivisiveis e interdependentes, formando uma unidade, havendo previsao
expressa em normas internacionais, destacando-se a previsao contida na
Declaragao de Viena de 1993, que estabelece:

5. Todos os Direitos Humanos sio universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e
eqiiitativa, no mesmo pé e com igual énfase. [...]

Nesse sentir, sem adentrar nas criticas existentes sobre o alcance
cultural desta dita universalidade, pode-se afirmar que todas as “dimensoes”
dos direitos humanos devem coexistir em sua maxima integridade, valendo-
se do principio da harmonizacao diante de possiveis coalizoes, elegendo-se
a dignidade humana como base central na construgao dos ordenamentos
juridicos e das normas protetivas.

Do ponto de vista do direito interno, também ¢ inegdvel a

centralidade da pessoa humana na ordem juridica e socioecondmica,
havendo indmeras normas constitucionais protecionistas, buscando
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a coexisténcia entre a valorizacio do trabalho, incentivo a atividade
econdmica e, sobretudo, a garantia da dignidade da pessoa humana.

Ao tratar sobre a prote¢io constitucional dos trabalhadores o
Ministro Mauricio Godinho Delgado destaca que a ordem econdémica ¢
fundada na valorizagio do trabalho humano e tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna (DELGADO, 2023, p. 539), conforme ditames
da justica social (art. 170, caput, CRFB/88), ¢ que a ordem social tem
como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica
social (art. 193, CRFB/88). E, ressalta:

Insista-se: a partir desse sélido contexto principiolégico e normativo
¢ que a Constituicio estabelece os principios gerais da atividade
econdmica (Capitulo I do Titulo VII), fundando-a na valorizagio do
trabalho e da livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (caput do art. 170). Por
essa razdo é que, entre esses principios, destacam-se a fun¢io social
da propriedade (art. 170, III), a reducio das desigualdades regionais e
sociais (art. 170, VII), a busca do pleno emprego (art. 170, VIII).

Ainda conclui que a adequada hermenéutica constitucional exige a
observancia de um patamar civilizatério minimo, como forma de garantia
da dignidade humana:

Nessa moldura légica e sistemdtica da Constitui¢io, nio cabem
mecanismos de utilizagio do trabalho que esgarcem o patamar
civilizatério minimo instituido pela ordem juridica constitucional do
Pais, reduzindo a valorizacio do trabalho e do emprego, exacerbando a
desigualdade social entre os trabalhadores e entre estes e os detentores
da livre iniciativa, instituindo formas novas e incontroldveis de
discriminacio, frustrando o objetivo cardeal de busca do bem-estar e
justica sociais.(DELGADO, 2023, p. 540).

Verifica-se, assim, que o fundamento nao é apenas a livre iniciativa,
mas os valores sociais da livre iniciativa, que devem ser conjugados
aos valores sociais do trabalho. Sendo assim, é possivel identificar que
o constituinte origindrio reconheceu que a livre iniciativa nao deve ser
desmesurada, mas deve ser balizada de acordo com os valores sociais, sem
o qual nao se legitima, devendo, assim, coexistir com os demais postulados
constitucionais.

A origem do Direito do Trabalho remonta a necessidade de
observincia dessa eficicia horizontal dos direitos fundamentais a partir
da constatacio de que a vulnerabilidade ou hipossuficiéncia de uma parte
pode gerar agressdes aos seus direitos fundamentais. Tem, assim, por
consequéncia, o surgimento de um Direito do Trabalho necessariamente
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protetivo, mas que agora vem sendo questionado pelo resultado da
aplicagao de suas fontes protetivas.

Com efeito, ¢ indiscutivel que as liberdades civis devem coexistir
com os direitos sociais, reconhecendo-se no conceito de vida digna a
auséncia de ingeréncia desmedida do Estado e de terceiros, observando-se
a eficdcia horizontal dos direitos humanos, bem como a garantia de um
patamar civilizatério minimo.

Contudo, nio basta que as normas estejam previstas formalmente
nos ordenamentos juridicos, é preciso também que os instrumentos de
efetivagio e repressao das violagoes sejam eficazes, fazendo com que esses
valores sejam respeitados em sua méxima efetividade.

Desse modo, conclui-se que a Justica do Trabalho ¢ agente de
valoriza¢ao da democracia substancial, elevando as condi¢oes de trabalho
e a qualidade de vida dos trabalhadores e da sociedade em geral, atuando,
assim, para a valorizagao de todo o conjunto de direitos humanos.

3 A competéncia da Justica do Trabalho como instrumento de
protecdo dos direitos sociais

Sobre a necessidade de reparticao da competéncia, o Ministro Luiz
Fux afirma que “nas sociedades modernas, nao é concebivel um ‘juizo inico’
em razao da quantidade da popula¢io, da extensio territorial e da natureza
multipla dos litigios” (FUX, 2022, p. 363), levando-nos a conclusio de
que a competéncia jurisdicional é repartida com duplo objetivo: limitar o
poder estatal e privilegiar o conhecimento juridico especializado.

Assim ¢é que surge a necessidade de um ramo especializado do
Poder Judicidrio com a finalidade de incluir, em sua dinAmica deciséria,
a teleologia dos principios do Direito do Trabalho, sem desmerecer a
imparcialidade do julgador.

A competéncia da Justica do Trabalho encontra-se delineada no art.
114, da Constituigao Federal, que prevé expressamente que as demandas
oriundas das relagoes de trabalho, sem limitagdes, serao apreciadas pela
Justica especializada. Essa previsiao nasceu de uma conquista histérica, que
culminou na promulgagao da EC 45/04, reconhecendo a importincia de
um ramo de Justica especializado na concretizagio dos direitos sociais,
como forma de alcancar os objetivos fundamentais da Republica.

A finalidade do constituinte reformador, portanto, foi ampliar a
importancia dos direitos sociais ligados ao trabalho, atribuindo a Justica
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do Trabalho o papel de garantidor da observancia das normas protetivas.

Em termos técnicos, os processualistas reconhecem que a
competéncia material perpassa pela constatagio da relagdo juridica
responsdvel pela causa de pedir, referente ao direito discutido.

Nas palavras de Didier Jr. (DIDIER JR., 2018, p. 256), “a
competéncia em razao da matéria é determinada pela natureza da relacao
juridica controvertida, definida pelo fato juridico que lhe dd causa”, ou seja,
a competéncia material é ligada especificamente a questao ‘principaliter
tantum”, e nao A questdo incidental.

Sobre a questao Didier Jr. (DIDIER JR., 2018, p. 506/507) traga
a seguinte distingao:

Como visto, é importante frisar uma distingao: hd questoes que sio
postas como fundamento para solugio de outras ¢ hd aquelas que
sdo colocadas para que sobre elas haja decisio judicial. Em relacio
a todas haverd cognicdo (cognitio); em relagdo as dltimas, haverd
também julgamento. Todas compéem o objeto de conhecimento do
magistrado, mas somente as tltimas compdem o objeto de julgamento
(thema decidendum) ou objeto da declaragio.

As primeiras sio as questoes resolvidas incidenter tantum; esta
forma de resolugdo nio se presta a, de regra, ficar imune pela coisa
julgada. O magistrado tem de resolvé-las como etapa necessdria do
seu julgamento, mas ndo as decidird. Sio as questdes cuja solucio
compord a fundamentagdo da decisio. Sobre essa resolucio, nao recaird
a imutabilidade da coisa julgada. Os incisos do art. 504 do CPC
elucidam muito bem o problema: nio fazem coisa julgada os motivos
da sentenca nem a verdade dos fatos.

E por isso que as normas processuais, inclusive, trazem solucoes
consentineas com essa conclusao. O art. 503, §1°, III, CPC, por exemplo,
possibilita a formagio de coisa julgada sobre questao prejudicial apenas
quando o juizo for materialmente competente para resolver a matéria
principal. Lido a contrario sensu, denota-se que o juizo é competente
materialmente para resolver qualquer questao prejudicial incidental,
como consequéncia de ser detentor da parcela jurisdicional que deve ser
concebida, a principio, como una.

Por essa razao é que se defende que a Justica do Trabalho ¢
competente para reconhecer a validade ou a invalidade de um contrato
civil, desde que o faga como questao incidental.

Sobre o tema, o Ministro Cldudio Brandao (2023, on-line), ao
analisar o julgamento da ADI 5322, que apreciou a constitucionalidade de
dispositivos da Lei n° 13.103/2015, que permitem a existéncia de relacio
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de trabalho autdnoma do motorista, destacou que a Corte Constitucional,
ao reconhecer a aplicabilidade do principio da Primazia da Realidade,
confirmou a possibilidade de o legislador prever, de modo geral e abstrato,
a auséncia da relagio de emprego em determinada relagao juridica, sem
impedir, no entanto, o juiz de afirmd-la presente, quando a realidade
demonstrar a presenca dos elementos do art. 3° da CLT (técnica de
distingdo). E continua, destacando que esses precedentes vinculam todas
as instancias do Poder Judicidrio, inclusive o préprio STF, tendo em vista o
cardter horizontal e vertical das decis6es vinculantes proferidas pela Corte.
Portanto, decisdes que reconhecem relagao de emprego com base no que a
prova indicou haver ocorrido, inclusive fraude na contratagdo, encontram
respaldo na jurisprudéncia uniforme, integra, estdvel e coerente do STF

(artigo 926, CPC).

Nesse sentido, ¢ inarreddvel a conclusao de que se a controvérsia
se dd pela formagio ou nao de uma relagdo juridica laboral, tendo por
causa o fato juridico consubstanciado por uma relagao juridica trabalhista
subordinada (arts. 2° e 3°, CLT) a competéncia para apreciacio da causa
recaird no Ambito da competéncia da Justiga do Trabalho.

4 O contraste entre a valorizacao das liberdades civis e a des-
valorizacdo dos direitos sociais

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal assumiu papel de
vanguarda na protegao das liberdades civis, dando passos irrefredveis para a
conquista de direitos sociais, fora da esfera laboral, buscando a consolida¢io
de um estado de bem-estar social.

Pode-se citar, como exemplos, os precedentes ligados a conquista
de direitos pela populacio LGBTQIA+ e pela populagio indigena, dentre

outros.

No mesmo caminho, destacam-se as decisbes no campo
trabalhista que reconhecem a manutengio de um padrio civilizatério
minimo, especialmente aquelas ligadas & mulher gestante, por exemplo
o entendimento esposado pela Corte na ADI 5938 e nos RE 629053 e
42844, bem como o recente reconhecimento da inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da Lei n.° 13.103/2015, conforme julgamento da
ADI 5322, as quais também se apresentam em inarreddvel compatibilidade
com as normas constitucionais.

Por outro lado, surgem diversas decisdes que apresentam grave
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potencial fragilizador de toda a construgao histérica protecionista dos
direitos laborais, enaltecendo apenas principios e valores préprios do
Estado Liberal, desvirtuando o arcabougo principiolégico do Direito do
Trabalho, e indo de encontro as normas de prote¢io social previstas pelo
constituinte, destacando-se aquelas que reduzem a abrangéncia da atuacao
judicial trabalhista expressamente prevista na Constitui¢ao Federal.

Buscando analisar as consequéncias oriundas desses precedentes
judiciais, a ANAMATRA firmou convénio com Ncleo de Estudos “O
Trabalho Além do Direito do Trabalho” da Universidade de Sao Paulo, que
resultou na Nota Técnica n.° 3/2023, de 25/09/2023).

A Nota Técnica analisou precedentes do Supremo Tribunal Federal,
chegando a conclusao de que as decisoes que determinam o deslocamento
da competéncia da Justica do Trabalho se baseiam, em especial, em trés
grupos de precedentes. Primeiro, a ADPF 324 e o RE 958.252; Segundo,
a ADC 48 e a ADI 3.961; Terceiro, a ADI 5.625.

A Nota Técnica destaca que virios dos precedentes analisados
tratam da autorizacio de negociagio livre entre as partes, repercutindo
direta e indiretamente na competéncia da Justi¢a do Trabalho, o que tem
sido feito, em regra, por meio de reclamagées constitucionais ajuizadas
ap6s o curso do processo judicial.

Dentre as Reclamacoes analisadas as discussoes de cunho material
abordam as seguintes temdticas: os trabalhadores “plataformizados” (Rcl
59.795/MG), os advogados associados (Rcl 58587 AgR, nio obstante o
precedente do RE 1.123.068), os representantes comerciais (RE 606.003)
e os trabalhadores “pejotizados”.

Quanto aos trabalhadores contratados por meio de Pessoa Juridica,
destacam-se as decisbes tomadas nas Reclamacoes 56499/R] e 55607/ES.
Conforme conclusoes do grupo de pesquisa, as decisdes em comento terao
como consequéncia o aumento da contratagdo de trabalhadores informais,
com claros reflexos na arrecadagao fiscal e previdencidria da Unido, além da
diminuigio do padrio civilizatério da populagio brasileira (NT 3/2023,
p. 133/134).

A anilise de tais precedentes denota que hd uma dicotomia adotada
pelo Supremo Tribunal Federal, pois hd casos em que a decisio da Justica
do Trabalho ¢ cassada e se determina que seja proferida nova decisao, e
hd casos em que a decisdo ¢ cassada e hd remessa dos autos para a Justica
Comum, demonstrando, assim, violagoes & competéncia funcional e
material da Justi¢a do Trabalho, em nitida afronta ao disposto no art. 114
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da CRFB.

Ao tratar sobre o tema, o Ministro Cldudio Brandao (2023, on-
line) destaca que o que se tem no processo ¢ a narrativa de fatos que
vinculam dois sujeitos de direito aos quais se reconhece a possibilidade
juridica de demandar e serem demandados, sendo esses fatos definidores
da competéncia, fixada em fun¢io dos “elementos da agao”, inexistindo,
assim, espago para que a competéncia material da Justica do Trabalho,
seja afastada em razao das diferentes atividades econdémicas exploradas
(comércio, industria, rural, servicos, etc.).

Observa-se, assim, que os precedentes do STF criam uma
verdadeira cisao competencial, incompativel com o principio da unidade
de convicg¢ao, segundo o qual nao convém que sejam decididas por juizos
diferentes causas com qualificacoes e pedidos juridicos diversos, mas que
tém origem no mesmo fato histérico. H4, com efeito, a criagio de um
“processo itinerante” no contexto de uma competéncia material repartida.
Isso porque o mesmo processo, primeiramente, serd objeto de andlise da
Justica Comum, para defini¢io da validade da relagdo juridica formal
firmada entre as partes.

Caso a Justica Comum entenda que a relagio juridica formal ¢é
nula ou inexistente, nao terd competéncia material para decidir a questdo
juridica subsequente. Via de consequéncia, a Justica Comum, de forma
inédita, reconhecerd a incompeténcia material superveniente, com efeitos
“para o futuro” (“ex nunc”), encaminhando os autos para apreciagio pela
Justica do Trabalho, o que jd tem ocorrido.

Esse é o caso, por exemplo, do processo n.°c 0049191-
73.2021.8.26.0100, que teve sentenca prolatada pela 62 Vara Civel do
Foro Central Civel de Sao Paulo, reconhecendo o vinculo de emprego e
determinando a remessa dos autos a Justica do Trabalho para apreciacio
das verbas trabalhistas propriamente ditas.

Contudo, a sentenga foi reformada, tendo o TJSP entendido que
o Juizo ndo deveria analisar a existéncia do vinculo, mas apenas verificar
o preenchimento dos requisitos de contratagao sob a égide da Lei n.°
11.442/2007 e, diante da teoria da causa madura, entendeu inexistir no
caso dependéncia econdmica e pessoalidade, o que manteve a tramitagio
processual perante a Justica Comum.

Note-se que, se de fato houvesse o afastamento da contratagio
pela Lei n.© 11.442/2007, o processo seria remetido a Justiga do Trabalho.
Entretanto, seria oportunizado a parte demandada utilizar-se de todo o
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aparato recursal existente no Cédigo de Processo Civil, que, como se sabe,
possui ritos distintos do Processo do Trabalho.

Tratando-se essa decisao, de encaminhamento dos autos, de uma
decisao interlocutéria (art. 203, §2°, CPC), sujeitar-se-ia, assim, ao agravo
de instrumento (art. 1.015, II, CPC), e nao a apelagao, causando efeitos
Curiosos.

Esgotado ou nao o rito recursal, a depender do efeito suspensivo
do agravo de instrumento (art. 1.019, I, CPC), o processo jd estaria
tramitando na Justica do Trabalho. Como resultado, eventual modificagao
em sede recursal exigiria acatamento pela Justi¢a do Trabalho, numa inédita
confusdo entre competéncias material e funcional. Isso sem desconsiderar
que, também na Justi¢a do Trabalho, as partes estariam submetidas a todo
aparato recursal, que restaria assim duplicado.

Nesse sentido hd também decisdes proferidas pelo C. Superior
Tribunal de Justica, sendo valida a andlise de dois casos emblemdticos.

O primeiro é o Aglnt no CC 191.676/SP, decidido pela Segunda
Secao do C. STJ, com acérdao publicado em 13/03/2023. Neste caso,
pontuou-se que, para reconhecimento judicial do vinculo de emprego de
um transportador autbnomo, seria necessdria a aten¢ao a um rito especifico:

No 4mbito da ADC n.c 48/DE na qual foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei n.o 11.447/2007, que por sua vez
dispée sobre transporte rodovidrio de cargas por terceiros, mediante
remuneracio, a Corte Suprema tem decidido que a discussio a
respeito da presenca ou nao dos requisitos legais para configuragao
da contratacio nos termos da mencionada lei, deve se iniciar na
Justica Comum, e que, constatada a auséncia dos mesmo, s6 entao,
a competéncia passa a ser da Justica do Trabalho. Precedentes da
Segunda Se¢ao do ST]J. (grifos nossos).

Tal entendimento foi ampliado, em decisao monocrdtica proferida
pela Ministra Nancy Andrighi, nos autos do CC 202726/SP, que entendeu
ser competéncia da Justica Comum estadual processar e julgar acio
indenizatéria objetivando o reconhecimento de relagio de trabalho, na
hipétese em que existe prévio contrato de prestacio de servicos firmado
entre as partes ¢ em relacdo ao qual se alega fraude na contratacio. A
decisao considerou que a Justica Comum passaria a ter competéncia para
analisar qualquer a¢o em que se pretendesse o reconhecimento de vinculo
de emprego de profissional autbnomo, nos seguintes termos:

O seu deslinde, consoante se observa da peca inicial, necessita da
andlise prévia da alegacio de fraude no negécio vigente entre as partes.
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Naio hd como se entender pela caracterizagio de relagio de emprego e
até mesmo de acidente de trabalho - que, alids, deve ocorrer durante o
trabalho ou decorrer da fungio exercida pelo empregado -, sem antes
se verificar a validade, ou nio, do contrato de prestagio de servigos de
vendedora do qual a autora participou como contratada.

Deveras, a causa de pedir estd lastreada fundamentalmente na existéncia
de ma-fé da empresa na entabula¢io do contrato origindrio, de modo
que ¢ invidvel decidir o pleito principal de reconhecimento de vinculo
empregaticio sem se imiscuir na causa de pedir deduzida na acio
(alegacao de fraude).

Deve-se acrescentar que, nao obstante se tenha tratado aqui de
questdo incidental, em geral ndo hd pedido explicito de desconstituicio
do vinculo formalmente estipulado na maior parte das reclamatérias
desta natureza. A questdo, via de regra, sequer ¢ discutida, mesmo
incidentalmente. Pode-se compreender, pois, que o C. ST] teria criado uma
hipétese de excecao ao principio da aderéncia (arts. 141 e 492, CPC), uma
espécie de ficgao processual, com reconhecimento de verdadeiro pedido
implicito ligado a uma questao incidental sequer posta em contraditério,
para justificar a remessa dos autos para a Justica Comum.

No que concerne ao direito material, nao é demais destacarmos que
a Justica do Trabalho tem o dever institucional de aplica¢io da legislagio,
a qual, por sua prépria natureza, pauta-se em principios protetivos que
visam equilibrar a hipossuficiéncia do trabalhador e o poder dos detentores
do capital, sendo exatamente essa a razdo pela qual o legislador constituinte
reconheceu ser a Justica do Trabalho competente para apreciacio das
relagdes trabalhistas de modo geral e nao apenas a empregaticia nos moldes

da CLT.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as decisdes da Justica do
Trabalho simplesmente aplicam os direcionamentos dos arts. 2°, 3° e 9°,
CLT, sendo inconstitucional a simples negativa de eficicia de tal legislagao.
Sendo incompativel com a prépria principiologia fundante do Direito do
Trabalho defender que a Justica do Trabalho presume fraudes, pois, na
verdade, combate sua ocorréncia quando efetivamente demonstrada nos
autos, com fulcro no art. 9° da CLT.

Nada obstante, o STF tem cassado decisées que se aprofundam
em matéria probatdria acerca da existéncia dos requisitos do vinculo de
emprego, por entender que deve prevalecer a vontade das partes, sem
observar, salvo melhor juizo, os aspectos féticos prevalentes, conforme
determina o principio da primazia da realidade. E o caso da Rel 53.688
AgR, em que se entendeu que a Justica do Trabalho tergiversa sobre a
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necessidade de andlise do acervo probatério - embora tenha havido anilise
aprofundada sobre a existéncia de fraude no processo principal.

Admitida e generalizada a tese que se forma, o vinculo de emprego
passa a ser opcional, subvertendo o cardter protetivo do art. 7° da CRFB/88.

Da mesma forma, a protecio garantida pela Justica do Trabalho
nao pode se tornar mera cldusula de contrato firmado entre as partes, pois
haveria aqui também uma subversio do conceito de competéncia absoluta,
com a criagdo de uma competéncia material de natureza relativa.

Especial relevincia deve ser dada também a Rel 53214 AgR/RO,
o segundo caso emblemdtico que merece destaque. Neste caso, a Segunda
Turma do STF decidiu contrariamente 2 Simula 736 da prépria Corte,
ao afastar a competéncia da Justica do Trabalho em caso de questdes
ligadas a seguranga, higiene e sadde dos trabalhadores estatutirios. Como
visto, a decisdo, caso seja adotada como novo parimetro vinculante,
poderd prejudicar direitos bdsicos ligados ao meio ambiente laboral dos
trabalhadores, em nitida contrariedade as Convengoes n.° 155 e 187, da
OIT, recentemente elevadas a categoria de conveng¢des fundamentais da
OIT, sendo o Brasil signatdrio da primeira delas.

A Justica do Trabalho, amparada na vasta legislagao juslaboral e
alinhada a4 Recomendacio 198 da OIT (Relativa as Relacoes de Trabalho),
cumpre seu papel social. Papel esse que, no contexto da presente andlise,
parece estar ameagado pelos procedimentos adotados pelo STE

5 Conclusio

Por meio do presente trabalho pretendeu-se demonstrar que o
Supremo Tribunal Federal, ao excluir competéncias da Justica do Trabalho,
seja em nivel material ou funcional, reduz a protegao social trabalhista,
em absoluto contraste com suas decisoes de cardter vanguardista quanto
as liberdades civis, criando um verdadeiro abismo incontrastivel entre a
protecao dos direitos civis e a redu¢io da protegao social.

A retirada da competéncia da Justica do Trabalho, limitando-a a
andlise dos pressupostos do vinculo de emprego, ainda quando arguido
pelo demandante fraude violadora de direitos trabalhistas, apresenta-se,
smj, como interpretagao equivocada, pois viola claramente o art. 114 da

CREFB.

Outrossim, tal interpretacio tende a provocar verdadeiro retrocesso
no 4mbito dos direitos sociolaborais e, por consequéncia do principio
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da interdependéncia, de todos os demais direitos humanos, criando-
se um abismo ideolégico que inevitavelmente provocard a derrocada de
importantes conquistas planejadas pelo Constituinte de 1988 ¢ também
pelo Constituinte reformador.

Nada obstante, reconhece-se que o STF tem se demonstrado
vanguardista mesmo em relagdo aos direitos sociais em geral, excluindo-se
os sociais-laborais, portanto. De modo que, a contraposi¢io se d4 entre a
valorizagao dasliberdades civis, com uma interpretagao que privilegia teorias
neoliberais em detrimento da convivéncia harmoniosa com os direitos
sociolaborais, principalmente porque, no choque entre os principios da
livre-iniciativa e do valor social do trabalho, a Suprema Corte tem dado
maior peso ao primeiro, amparado na premissa equivocada segundo a qual
a livre-iniciativa ampla e ilimitada gera a valorizagao do trabalho.

Defende-se, assim, a necessidade deadogao de uma interpretacio que
garanta a mdxima efetividade das normas constitucionais, harmonizando
as garantias sociais e civis, e reconhecendo a constitucionalizagio dos
pressupostos fixados nos arts. 2°, 3° ¢ 90 da CLT, a ponto que eventual
mdcula 4 sua existéncia, por alteragao legislativa ou jurisprudencial, seja
considerada de todo inconstitucional, tratando-se a perspectiva de mera
consequéncia dos principios da condi¢io mais benéfica (art. 7°, caput,
CRFB/88) e da vedagio ao retrocesso social.
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Capitulo 24

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
COMPETENCIA E O PROCEDIMENTO
DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA
TERRITORIAL NO PROCESSO DO TRABALHO

Carolina Silva Silvino Assungio’

Introducao

retende-se com o presente artigo analisar se os critérios de

distribuigao da competéncia territorial previstos na Consolidacao
das Leis do Trabalho encontram-se em consonancia com a concretiza¢io
do acesso substancial a justica e como o atual procedimento de excecdo de
incompeténcia territorial deve ser compreendido para que seja verdadeira
ferramenta de concretizagio dos preceitos processuais constitucionais.

Critérios de distribuicdo da competéncia territorial como ins-
trumento de concretizacao do acesso a justica

O Poder Judicidrio é uno, indivisivel e tem atuagio em todo o
territrio nacional. A fim de organizar suas atividades de forma a prestar
a sociedade servico mais célere e eficiente, estabeleceu-se o critério da
competéncia que visa distribuir entre os diversos 6rgaos as atribuicoes
judicantes. A divisdo da competéncia sob o parimetro da territorialidade,
além de tratar de questdes de organizagao judicidria, tem como objetivo
aproximar o Poder Judicidrio dos cidadaos, materializando o principio
constitucional do efetivo acesso a justica.

Os critérios de distribuigao da competéncia territorial no processo
do trabalho estido elencados no art. 651 da CLI, que estabelece como

1 Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao. Mestre em Direito do
Trabalho e das Relagoes Sociais pela UDE Pés-graduada em Direito do Trabalho pela FGV.
Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Faculdade de Direito Milton Campos.
Graduada pela Faculdade de Direito Milton Campos. Membro do Grupo de Estudos Interfaces
entre o Processo Civil e o Processo do Trabalho da FDMC. Professora de pds-graduagio e
cursos preparatdrios. @carolinaassuncaoprof



364 Estupos CONTEMPORANEOS DE DIREITO DO TRABALHO

premissa a atribui¢o do processamento e julgamento da agao trabalhista
a0 juizo da localidade em que o empregado prestou servigos ao empregador.

Observa-se que, diferentemente do Cédigo de Processo Civil, que
estabeleceu como regra geral critério subjetivo (local do domicilio do réu
—art. 46 CPC), o legislador celetista adotou critério objetivo de fixagao da
competéncia territorial, com o claro propésito protecionista de assegurar
ao trabalhador maior acessibilidade a Justica do Trabalho.

Além da adogio de critério objetivo, verifica-se que a competéncia
territorial trabalhista nao tem a caracteristica da eletividade, de forma
que ndo ¢é dado as partes em exercicio da autonomia da vontade, alterar
o foro competente. A inalterabilidade da competéncia territorial para o
processamento e julgamento da a¢ao se deu com o propésito de impedir que
o empregador, utilizando-se da subordinagao juridica a qual o empregado
se submete, celebrasse contrato elegendo foro de sua preferéncia para
dirimir eventuais controvérsias decorrentes da relacio de emprego®.

Segundo Joao Oreste Dalazen, a adogio, como regra geral, do
critério de se considerar competente a vara do local da prestagao dos servigos
visou facilitar ao empregado a produgao de prova dos fatos controvertidos e
evitar-lhe despesas com locomogao. O escopo da lei foi facilitar ao litigante
economicamente mais débil e vulnerdvel o ingresso em juizo em condi¢oes
mais favordveis para a defesa de seus direitos, independentemente da
posi¢do processual que assumir. Levou em conta o legislador que, em tese,
¢ mais ficil ao empregado recolher as provas no local onde ele trabalha ou
trabalhou®.

E certo que a intengio do legislador foi alcancada 4 época da edi¢ao
da Consolidagao das Leis do Trabalho, porquanto adequada ao contexto
social do pais da década de quarenta, época na qual ainda nao havia se
intensificado a migragao de trabalhadores no territério nacional, fato que
se acentuou a partir da segunda metade do século XX. Naquele tempo,
devido ao estdgio de desenvolvimento dos meios de comunica¢ao e de
transporte, nao se vislumbrava grande fluxo no deslocamento de pessoas
com a unica finalidade de obter trabalho, de maneira que, normalmente,
procurava-se emprego nas proximidades de seu domicilio.

A partir da intensificagio da industrializacio e do crescimento

2 Imperioso ressaltar, contudo, que a competéncia territorial trabalhista pode ser alterada pelo
comportamento das partes, haja vista que, caso o trabalhador ajuize a demanda em foro diverso
e o empregador reste silente, a competéncia serd prorrogada.

3 DALAZEN, Joao Oreste. Ligoes de direito e processo do trabalho. Sio Paulo. LTt, 2017. Pg.
90
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econdmico, o pais vivenciou nao s6 grande fluxo migratério para grandes
centros, mas também o deslocamento de trabalhadores para o desempenho
de atividades tempordrias, tais como o labor nas agriculturas de larga escala
e na constru¢ao de grandes obras de infraestrutura.

A migracao de trabalhadores para locais distantes de sua residéncia
nos quais conseguem obter trabalho e contratagio, mediante contratos
de prazo determinado, ndo raras vezes, dificulta seu acesso a justica e a
exigibilidade de direitos trabalhistas descumpridos justamente em razao
da interpretacio e aplicagio literal da norma contida no art.651 da CLT.?

O atual contexto social e econdmico da sociedade brasileira exigiu
dos operadores do direito verdadeira releitura da norma celetista a fim de
adequd-la a visao constitucionalista do Direito Processual do Trabalho,
que exige a concretiza¢do dos preceitos constitucionais como forma de
afirmagao de uma sociedade justa e democritica.

Cientes da nova realidade brasileira - notadamente marcada pelo
grande fluxo de deslocamento de trabalhadores de regides dridas e com
escassez de postos de trabalho para polos da agroindustria e de grande
desenvolvimento econdmico e, a par da necessidade de se atender a mens
legis ¢ do dever do operador do direito de identificar os obsticulos a
serem transpostos para a efetiva materializagao do direito fundamental do
acesso a justica - os Tribunais do Trabalho passaram a flexibilizar a norma
prevista no art. 651 da CLT, de forma a permitir o ajuizamento da a¢io
no foro do domicilio do trabalhador quando existente a possibilidade de
compatibilizar o acesso a justica da parte hipossuficiente com o direito do
exercicio da ampla defesa do empregador.

Algumas decisoes da Corte Superior Trabalhista demonstram com
clareza o esforco hermenéutico do Tribunal Superior do Trabalho no
sentido de harmonizar os direitos constitucionais processuais’.

Da anilise da tltima ementa acima colacionada observa-se que o
6rgao julgador entendeu que o art. 5°, §1° da CR/88 imp6e uma série de

4 MIZIARA, Raphael. Reflexies sobre a distribuicdo da competéncia territorial no processo do trabalho
e seus incidentes: breves didlogos com o novo cddigo de processo civil e a legislagio extravagante in
Processo do trabalho atual: aplicagio dos enunciados do Férum Nacional e da instrucio
normativa do TST. Org. Lorena de Mello Rezende Colnago e Thereza Christina Nahas. Sao
Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 2016. Pg 192

5 Recurso de revista conhecido e provido. Processo: RR - 12094-87.2015.5.18.0014 Data
de Julgamento: 13/12/2017, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 74
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 15/12/2017 e Processo: RR-368-69.2014.5.21.0014 Data
de Julgamento: 08/02/2017, Relator Ministro:Douglas Alencar Rodrigues, 7% Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 17/02/2017
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deveres ao Estado, nao s6 no 4mbito legislativo, mas também no judicidrio,
no sentido de adotar interpretagdes que viabilizem, na maxima extensao, o
amplo e irrestrito acesso aos seus 6rgaos, bem como a prépria obtencio de
julgamentos substancialmente justos.

Verifica-se, portanto, que nio s6 a doutrina, mas também a
jurisprudéncia, em muito evoluiram no que diz respeito a flexibilizagao
das regras de competéncia territorial trabalhista com o fito de adequd-las
aos imperativos constitucionais.

A discussao acerca do foro competente para processar e julgar a agao
deve ser desafiada por meio da interposigao da exce¢io de incompeténcia
territorial.

A redacao original do art. 800 da Consolidagao das Leis do
Trabalho exigia que as empresas se locomovessem ao 6rgao indicado
como competente pelo trabalhador mesmo quando pretendessem arguir
a excegdo de competéncia territorial. Em razao da necessidade de se
deslocarem, alegavam prejuizo ao seu direito, também constitucional, de
acesso a justica e exercicio substancial do direito de defesa em razio de,
muitas vezes, o ajuizamento da agao se dar em local muito distante de sua
sede, inviabilizando o comparecimento em juizo em razao dos altos custos
de deslocamento.

A Lei n° 13.467/17, também conhecida como reforma trabalhista,
introduziu novas regras ao procedimento da excegao de incompeténcia
territorial para atender as reclamagbes e aos interesses de empresas
que recrutam trabalhadores nas mais diversas regides do pais e que
constantemente sio demandadas nos domicilios atuais de seus ex-
empregados.

A alteragao legislativa desperta elogios e criticas da comunidade
juridica. Para que se possa, no entanto, ter a correta dimensio das
implicagoes que a Lei n® 13.467/17 trouxe ao procedimento de exce¢ao de
incompeténcia territorial, necessédrio se faz, primeiramente, analisar como
era disciplinada a matéria na redagao original da Consolida¢ao das Leis do

Trabalho.

3 O procedimento de excecdo de incompeténcia territorial na
redacao original CLT /43

A Consolidagao das Leis do Trabalho disciplinava o procedimento
de excegio territorial nos artigos 799 e 800, sendo que esse ultimo tinha
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redacio sucinta. Em razio da insuficiente regulamentagio na norma
celetista, o Direito Processual do Trabalho se valia, de forma subsididria,
das normas do processo civil comum (art. 769 CLT).

O advento do Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe diversas
reflexdes acerca da compatibilidade das normas processuais comuns ao
processo do trabalho, principalmente no que diz respeito a possibilidade
de apresentacio da exce¢do no bojo da contestagio (art. 337, II CPC) e
a faculdade de apresentd-la no domicilio do réu (art. 340 CPC). Apesar
de a maioria da doutrina ter se posicionado favoravelmente a aplicacio
do art.337, II CPC ao processo do trabalho e contrariamente & norma
do art.340 CPC¢, certo ¢ que as novidades legislativas do CPC/15 nio
alteraram substancialmente a sistemdtica de verificagdo da competéncia
territorial no processo do trabalho.

Consoante o antigo procedimento previsto na CLT, apresentada a
excecao, que se dava na primeira oportunidade de a reclamada se manifestar
nos autos, qual seja, na audiéncia (art. 843), o juizo suspendia o feito e abria
prazo de 24 horas improrrogéveis para o exceto se manifestar, proferindo
decisao na primeira sessao ou audiéncia subsequente.

A despeito da norma prevista no art. 799, §1° CLT, os juizos,
em prestigio aos principios da instrumentalidade das formas, celeridade,
concentracao dos atos processuais, informalidade e, amparados na norma
do art. 337, II CPC e art. 794 CLT, jd admitiam a apresentacio da exce¢ao
no bojo da peca de defesa. No cotidiano das varas trabalhistas, ademais,
nio raras vezes, as excecoes territoriais eram decididas na mesma audiéncia
em que apresentadas, desde que oportunizado o contraditério as partes e
presentes elementos suficientes para a convicgio do juizo acerca do efetivo
local da prestagao dos servigos’.

Verifica-se, no entanto, que a antiga redagio do art. 800, apesar
de sintética, nio impedia que os magistrados, com amparo no art. 765
CLT, ao analisar a necessidade de maiores elementos para a afericio da
competéncia territorial, determinassem audiéncia de instrugio para a
produgio de prova testemunhal.

6 O Cédigo de Processo Civil de 1973 jd previa no art. 305, pardgrafo Gnico, ainda que de
forma menos detalhada, a possibilidade de a peti¢io de excegio de incompeténcia territorial
ser protocolizada no domicilio do réu. A jurisprudéncia e doutrina trabalhista ji se firmava
majoritariamente, desde o0 CPC/73, no sentido da incompatibilidade da norma com o processo
do trabalho.

7 Na grande maioria das vezes, a controvérsia era solucionada pela simples oitiva do reclamante
e do preposto da reclamada acerca da prestagao de servios na localidade em algum periodo do
contrato de trabalho.
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A decisao proferida na excegao de incompeténcia territorial era
considerada de natureza interlocutéria, sendo, em regra, irrecorrivel de
imediato (art. 799, §22 c/c art. 893, §1° da CLT). As excecoes ficavam a
cargo do disposto na Simula 214, ¢, do c¢. TST, que permitia a interposi¢ao
de recurso ordindrio quando o acolhimento da excec¢io de incompeténcia
territorial importasse em remessa dos autos para Tribunal Regional distinto
daquele a que era vinculado o juizo excepcionado e do art. 799, §2°da
CLT, que trata das decisoes que poe fim ao feito na Justi¢a do Trabalho.

Observa-se, portanto, que o procedimento da excegao de
incompeténcia previsto na redagao original da Consolidacio das Leis do
Trabalho exigia que a empresa reclamada se deslocasse ao juizo eleito pelo
trabalhador como o competente para apreciar a demanda, mesmo que
pretendesse alegar sua incompeténcia territorial, independentemente de a
agio ter sido ajuizada em local distante de sua sede ou filiais.

4 Algumas reflexoes acerca do procedimento de excecao de in-
competéncia territorial implementado pela reforma trabalhis-
ta

A Lei n° 13.467/17, aprovada pelo Senado Federal em
11/07/2017 e publicada pelo Presidente da Republica em 14/07/17,
altera significativamente o procedimento de exce¢iao de incompeténcia no
Ambito da Justica do Trabalho. Ao alterar o caput do art. 800 e introduzir
quatro pardgrafos em sua redagio, o legislador traz uma nova sistemdtica
de processamento da referida excecao.

Em uma primeira andlise, chega-se a cogitar que O novo
procedimento serd aplicado apenas caso a reclamada opte por apresentar
exce¢do em peca apartada nos cinco dias subsequentes a notificagio. A
aparente faculdade, no entanto, nao existe, haja vista ser a competéncia
territorial de natureza relativa, o que atrai a regra prevista no caput do
art. 795 da CLT que, insta salientar, nao sofreu alteragées. Em virtude de
trazer o texto legal a oportunidade de manifestagio antes da audiéncia,
a reclamada terd, assim, o prazo de cinco dias contatos da citagiao® para
apresentar a exce¢ao perante o juizo, sob pena de preclusio.

A atual reda¢io do referido artigo poe fim a regra geral até entao

8 Ressalte-se que o caput do art. 841 nio foi alterado, de forma que acreditamos que o teor
da Stimula 16 do c. TST nio sofrerd modificacdo, porquanto compativel com as mudancas
perpetradas no processo do trabalho.
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estabelecida que, amparada no principio da concentragio dos atos
processuais, determinava a apresentagio de todas as formas de defesa
em audiéncia. Verifica-se, portanto, a fragmentagio da oportunidade de
pronunciamento da reclamada nos autos, alteragao que demonstra clara
aproximagio do processo trabalhista as regras que norteiam o processo
comum.

Quanto a forma de apresentagao, observa-se que o pardgrafo 1°
do art. 799, ao determinar que as demais exce¢bes sejam apresentadas
com a defesa, deixa claro que a excegio de incompeténcia deve ser
apresentada em petigio apartada. Como jd destacado, no entanto, a
jurisprudéncia, amparada nos principios da simplicidade, informalidade e
instrumentalidade dos atos processuais (art.794 CLT), jd admitia que ela
fosse apresentada no bojo da contestagio.

Por nao se apresentar como nulidade insandvel, e, considerando que
o art. 799 nao sofreu alteragoes, pensamos que permanecerd a faculdade
de apresentagio da excecdo juntamente com a contestagao, desde que a
reclamada protocolize a defesa nos cinco dias seguintes ao recebimento da
citagdo postal.

Contudo, necessdrio observar que, em razio da inser¢io do
§3° ao art. 841, nao mais poderd o reclamante desistir da acdo, sem o
consentimento da reclamada, a partir do oferecimento da contestagio,
ainda que essa tenha sido feita de forma eletronica’. Dessa forma, caso a
reclamada opte pela concentragio de toda a defesa em apenas uma peca
processual e a protocolize dentro do prazo determinado pelo capur do
art. 800, ndo poderd o reclamante, a partir do protocolo eletronico do
documento, desistir da agao sem o consentimento da parte adversa.

A alteragao merece atencio haja vista ter ocorrido expressiva redugio
do prazo para o exercicio do direito potestativo de desisténcia da a¢ao que,
mesmo com o advento do processo eletronico, poderia ser praticado até a
audiéncia, momento adequado para a apresentacio da defesa da reclamada

(art. 847 CLT c/c art. 485, §4° CPC).

Protocolada a excecio, seja ou ndo em pega apartada, serd suspenso
o processo e nao se realizard audiéncia até que se decida o incidente (art.
800, §1° CLT). Verifica-se que a norma faz mengao apenas a audiéncia do
rito ordindrio ( art. 843 CLT), quedando-se silente quanto a suspensao da
audiéncia una do rito sumarissimo (art. 852-C CLT).

9 Art. 841, §3°; Oferecida a contestagdo, ainda que eletronicamente, o reclamante nio poderd,
sem o consentimento do reclamado, desistir da agio.
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A auséncia de mengio ao rito sumarissimo faz ressoar entre
os operadores do direito a possibilidade de inaplicabilidade do novo
procedimento de excecio de incompeténcia territorial a esse rito especial
em razdo da norma especifica prevista no art. 852-C CLT determinar a
realizagao de audiéncia una, preceito que nao se mostra compativel com o

novo §3° do art. 800 da CLT.

2

E certo que a inovagao legislativa ainda é objeto de profundas
discussoes. A auséncia de mencio a audiéncia do rito sumarissimo no
§1° do art. 800 da CLT pode ser considerada como siléncio eloquente do
legislador ou apenas descuido técnico. De toda forma, recomendamos que
nos processos regidos sob o referido rito seja observado o quinquidio legal
na apresentagao da exce¢io com fins de se evitar a preclusio, bem com
alertamos aos procuradores de reclamantes da possibilidade de aventar a
referida tese.

Prosseguindo a andlise das atuais regras procedimentais, observa-
se que tao logo seja suspenso o processo serdo os autos conclusos ao juiz,
que procederd a intimagao do reclamante e de eventuais litisconsortes para
apresenta¢ao de manifestagdo no prazo comum de cinco dias (art. 800,
§20 CLT).

Verifica-se que a apresentacio da exce¢io de incompeténcia
territorial j4 se mostrava como uma das poucas hipéteses de suspensio
do processo do trabalho (art. 799 CLT). Todavia, conforme j4 ressaltado,
os juizes do trabalho, quando possivel, em reveréncia ao principio da
concentra¢ao dos atos processuais, decidiam a exce¢ao de incompeténcia em
razdo do lugar na prépria audiéncia, desde que devidamente oportunizado
o contraditdrio.

Com a alteracao da redacio do art. 800 nio mais subsistird a
possibilidade de concentrar em uma sé audiéncia a decisao interlocutéria da
excecao e os atos instrutdrios, sendo o processo necessariamente suspenso
até a decisao da excegao arguida.

Ademais, observa-se também alteragio relevante no prazo para
manifestacdo do exceto, que antes era de vinte e quatro horas. Com a
entrada em vigor da reforma trabalhista, o exceto e demais litisconsortes
porventura existentes terdo cinco dias para se manifestarem, prazo esse que
serd contado em dias uteis por for¢a da nova redagao do art. 775 da CLT™.

Apds a apresentagao e a andlise das manifestagoes, caso o juizo

10 Art. 775: Os prazos estabelecidos neste Titulo serdo contados em dias tteis, com exclusio do
dia do comeco e inclusio do dia do vencimento.
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entenda necessdria a produgao de prova oral, designard audiéncia para
esse propdsito, garantindo ao excipiente e as suas testemunhas o direito de
serem ouvidos por carta precatéria ois SISDOV no juizo que for indicado
como competente (art. 800, §3° CLT).

O referido pardgrafo deve ser interpretado em consonincia com
o art. 765 da CLI, que confere ao Juiz do Trabalho amplos poderes de
dire¢do do processo. Dessa forma, entendemos que a nova norma nio
confere as partes direito liquido e certo 4 oitiva de prova testemunhal, vez
que essa modalidade de prova apenas serd produzida caso o juizo entenda
ser essencial ao deslinde da controvérsia''.

No entanto, caso o magistrado nio se convenga acerca do local da
prestacao dos servigos pela andlise das alegacoes e documentos anexados a
excecao e  manifestacdo, deverd garantir ao excipiente e as suas testemunhas
a oitiva por carta precatéria os SISDOV, sob pena de incorrer em error in

procedendo.

Os amplos poderes do magistrado de direcao do processo,
conferidos pela dicgao do art. 765 da CLT, encontram limites nas normas
constitucionais e infraconstitucionais que constituem direitos subjetivos as
partes. O §3° do art. 800 da CLT é clarividente em conferir ao excipiente
o direito de ser ouvido por carta precatéria no juizo que indicar como
o competente, 0 que, em prestigio e em reveréncia aos principios da
legalidade e da seguranca juridica, deve ser observado.

Nio hd ddvidas de que a nova regra afetard a celeridade dos
processos, visto que a oitiva por carta precatéria ou SISDOV depende
da disponibilidade das pautas das Varas, que se encontram atualmente
congestionadas em razdo do crescimento vertiginoso das demandas
trabalhistas e da auséncia de crédito or¢amentdrio para investimentos e
reposicao de servidores.

Por outro lado, nao se pode deixar de considerar que a alteragao
legislativa, que em muito se aproxima da norma processual civil (art. 340
CPC), harmoniza-se com as normas que visam a implementagao do devido

processo constitucional (art. 1° CPC ¢/c art. 15 CPC e art. 769 CLT).

O atual procedimento assegura as empresas de pequeno porte que
tém atuacio pontual, em apenas uma localidade do pais, o efetivo acesso
a jurisdi¢do e o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério (art.

11 Art.800, §3°: Se entender necessdria a produgio de prova oral, o juizo designard audiéncia,
garantindo o direito de o excipiente e de suas testemunbas serem ouvidos, por carta precatdria, no
Juizo que este houve indicado como competente. (grifos nossos)
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50, XXXV CR/88 c/c art. 7° CPC e art. 769 CLT).

Naio se pode olvidar que as micro e pequenas empresas tém no Brasil
papel fundamental porquanto sio as responséveis por 43,5% dos postos de
trabalho do pais'?. Tais empresas, apesar de serem verdadeira forca motriz
da nossa economia, nio dispéem de recursos suficientes para o custeio do
deslocamento e da hospedagem do preposto’ e das testemunhas para os
diversos rincoes do pais.

E certo também que situagdes em que se verifica o ajuizamento de
a¢ao no domicilio de ex-empregado de micro e pequenas empresas nao sao
tao corriqueiras. No entanto, em razio do avan¢o dos meios de locomogio,
que proporcionam maior mobilidade & popula¢io, verifica-se a ocorréncia

de alguns casos'“.

Para tais situagdes, observa-se que é salutar a nova redagio do
art. 800, pois permitird a oitiva do excipiente e de suas testemunhas, por
carta precatéria ou SISDOV, no juizo que este houver indicado como
competente.

Em razao de o poder-dever do magistrado de velar pelo rdpido
andamento do processo lhe exigir postura proativa no sentido de evitar
atos processuais desnecessdrios e protelatérios, acreditamos que a oitiva
por carta precatéria ou SISDOV serd medida excepcional que somente
serd autorizada pelo juizo quando os documentos anexados a exce¢io
e a manifestacio do exceto ndo forem suficientes para formar seu
convencimento.

Conforme jd adiantamos, entendemos que a oitiva de testemunha
se dard ao critério do juiz, nao tendo a parte direito liquido e certo e nio
se caracterizando a negativa do magistrado como ato de cerceamento
de defesa, porquanto a redagio do $3° do art. 800 da CLT ¢ clara ao
estabelecer a oitiva como faculdade do juizo®. E necessirio registrar,
contudo, que a decisao da exce¢ao de incompeténcia deve ser devidamente

12 Dados retirados de pesquisa do Sebrae. https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/
Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.
pdf Acesso em 20/08/17

13 Apesar de a reforma trabalhista autorizar que o preposto da reclamada nio seja necessariamente
seu empregado (art. 843, §1° CLT), nio hd davidas de que a escolha de representante que
conhega a dinimica da empresa se mostra como estratégia de defesa muito mais eficiente.

14 RR.209-92.2015.5.22.0102. Relator Ministro Hugo Carlos Scheurmann. 12 Turma. Publicagio
DEJT 14/08/17). e AIRR 62-91.2013.5.07.00225 . Relator Ministro Alexandre Agra Belmonte.
34 Turma. Publicacio DEJT 21/10/14.

15 Art. 800, §3° CLT: Se entender necessdria a produgio de prova oral, o juizo designard
audiéncia, garantindo o direito de o excipiente e de suas testemunhas serem ouvidos, por carta
precatdria, no juizo que este houver indicado como competente.
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fundamentada pelo magistrado em observancia ao art. 489 CPC/15 e art.
30, IX da Instru¢ao Normativa 39/16.

Nio hd ddvidas de que o atual procedimento demandard dos
procuradores maiores cuidados com a prova documental a ser anexada na
excegdo de incompeténcia. Em razdo de a oitiva de testemunhas figurar
como faculdade do juizo (art. 800, §3° CLT), os documentos passam a ter
papel de destaque ¢ podem se mostrar fundamentais para o acolhimento
da excegao de incompeténcia apresentada.

Através da andlise do contrato social da empresa, que evidenciard
o porte da sociedade, seu capital, o objeto social e a existéncia de filiais,
terd o julgador elementos suficientes para aferir se o caso em anilise se
enquadra nas hipdteses jd firmadas na jurisprudéncia de flexibiliza¢ao da
regra prevista no art. 651 da CLT ou se é o caso de declarar incompeténcia
territorial e remeter os autos ao juizo do local da prestacao dos servigos.

Se o procurador da reclamada, por exemplo, demonstrar pelos
documentos que se trata de empresa de pequeno porte e com atuagio
pontual no territério brasileiro, nao terd o magistrado elementos para se
declarar competente porquanto a flexibilizagao da norma de competéncia
territorial s6 é admitida pelo Tribunal Superior do Trabalho quando a
alteragio do foro ndo causar prejuizos a reclamada no exercicio do seu
direito constitucional de ampla defesa. E certo que, em hipéteses tais como
a relatada, admitir como competente o foro de domicilio do reclamante
implica em atribuir & empresa 6nus desproporcional.

Cumpre ressaltar que a preocupagao quanto ao desprestigio do
principio basilar do processo do trabalho pela desconcentragio dos atos
processuais minimiza-se com a implementagio de todas as etapas do
processo eletronico e do juizo 100% digital. A partir da implementagao
de recursos tecnoldgicos de recep¢ao de som e imagem, pode a oitiva do
excipiente e de suas testemunhas se dar por meio de videoconferéncia, tal
como preconiza o art. 453, §1° do CPC. A utilizagiao dos meios telemdticos
permite que todas as provas sejam colhidas em um mesmo ato, preservando
a celeridade e observando o efetivo contraditério das partes.

Em razao de o atual procedimento implicar em desconcentragio
dos atos processuais, o que repercute substancialmente no principio da
celeridade — que é muito caro ao Direito Processual do Trabalho em
razdo da natureza do crédito alimentar — sugerimos que a reclamada seja
prudente na sua instauragao, que deve ser feita somente quando fundada
em controvérsia e argumentos relevantes. O procurador, portanto, deve ter
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cautela pois, caso o magistrado evidencie conduta meramente protelatéria
da reclamada, contrdria a boa-fé processual (art.5° CPC), aplicard, de
oficio, multa por litigincia de md fé, com fundamento nos art. 80, VI

CPC e art. 793-B, VI CLT.

Salienta-se, por fim, que a reforma trabalhista ndo alterou a redagao
do art. 799 de forma que a decisao sobre a exce¢ao de incompeténcia
territorial continua com natureza de decisio interlocutdria, sendo,
portanto, em regra, irrecorrivel de imediato (art. 799, §22 c/c art. 893,
§1o da CLT). Observa-se, assim, que a exce¢io prevista na Simula 214,
¢, do c. TST continua sendo pertinente e aplicdvel quando se verificar
acolhimento da exce¢io de incompeténcia territorial com a remessa dos
autos para Tribunal Regional distinto daquele a que se vincula o juizo
excepcionado.

A par das inovagdes introduzidas pela reforma trabalhista, observa-
se que a regra de distribuicado de competéncia territorial nao sofreu
alteragoes, de forma que, consequentemente, todo o avan¢o e constru¢io
jurisprudencial no sentido de flexibilizar a regra contida no art. 651 da CLT,
com o objetivo de prestar reveréncia ao texto constitucional, permanecem
inalterados, devendo ser aplicado quando se verificar a possibilidade de
garantir efetivo acesso 2 justica ao reclamante com preservagao do direito
de ampla defesa e contraditério da reclamada.

A atual regra de procedimento para a exce¢do da incompeténcia
territorial, portanto, nao afetard a releitura constitucional do art. 651
da CLT, jd cristalizada pela jurisprudéncia. O que o atual procedimento
permitird é a possibilidade de a reclamada se insurgir acerca do foro escolhido
sem a necessidade de se deslocar e de dispender recursos financeiros.

No entanto, ¢ preciso registrar que, caso a excegao de incompeténcia
territorial nao seja acolhida, serd necessirio que a reclamada compareca ao
juizo que se declarou competente para apresentar defesa e produzir provas.
Isto, claro, se o processo nao estiver sendo processado no juizo 100%
digital.

Observa-se assim que o novo procedimento nio pée fim aos custos
de deslocamento da reclamada porquanto estes persistirao caso o juizo nio
acolha a excegao por aplicar a releitura constitucional do art. 651 da CLT,
admitindo como foro competente o domicilio do trabalhador.
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5 Conclusio

A atual regra de procedimento para a exce¢ao da incompeténcia
territorial, caso bem aplicada, servird como importante instrumento para a
efetivagio dos direitos processuais constitucionais.
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Capitulo 25

AUDIENCIAS VIRTUAIS TRABALHISTAS:
PENSANDO O FENOMENO SOB A
PERSPECTIVA DO DIREITO AO PROCESSO
JUSTO

Lenicio Lemos Pimentel’

1 Introducao

No ambito do Estado Liberal cldssico, ao longo do século XIX
até o inicio do século XX, competia ao Poder Judicidrio, em
sintese, a aplicacdo da lei geral e abstrata ao caso concreto. Inexistia espago
para reflexao critica do juiz diante dos fatos da causa, de modo que o
julgamento se resumia a consideracio de singular silogismo: a norma geral
como premissa maior; 0 caso como premissa menor; e, como conclusio,
a solugao juridica tida por verdadeira. Nao cabia ao julgador interpretar
a regra e aplicar os principios gerais de justica, muito menos os direitos
fundamentais, sobrando-lhe a simples tarefa declaratéria da lei.

Essa forma asséptica de enxergar a jurisdi¢io contribuiu para a
construgao da imagem do Judicidrio como algo distante, inatingivel e até
incompreensivel. Adotou-se, em torno das figuras do magistrado e dos
auxiliares judicidrios, a no¢ao de descompromisso com os ideais de justica
e de comprometimento com a morosidade processual®.

Durante o século XX, percebemos sensivel movimento de
constitucionalizagio de importantes garantias processuais, assim como

1 Juiz Titular de Vara do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Professor
de Direito do Trabalho, pela Universidade Vale do Rio Doce. Mestre em Gestao Integrada
do Territorio, pela Universidade Vale do Rio Doce. Especialista em Direito do Trabalho e em
Direito Processual do Trabalho, pela Faculdade Pitdgoras. E-mail: lenicio.pimentel@hotmail.
com

2 A literatura cldssica é prolifica em ilustrar verdadeiros suplicios quando, por algum motivo, os
personagens sio levados a Justica. Caso emblemdtico foi o suportado por “Josef K.” na conhecia
obra “O Processo”, de Franz Kafka (2017). Certa manhi, o personagem ¢ comunicado por
alguns agentes que estaria “detido” e que seria réu em dado processo, cujo motivo ninguém,
durante toda a trama, soube revelar. “José K.” enfrenta uma organizagao inacessivel e obscura,
que desinforma e hesita a todo momento. O desfecho impactante ilustra bem a imensa desilusio
de quem ¢ subjugado por qualquer forma tirdnica de poder.
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de protecio constitucional a direitos materiais tidos por fundamentais.
Diferentes demandas, impulsionadas pelas expansdes dos mercados de
consumo e de trabalho, provocaram a apari¢io de um novo perfil de parte
ao processo. O sujeito, desde entdo, para alcancar a tutela jurisdicional dos
direitos trabalhistas, previdencidrios e consumeristas, por exemplo, clama
pela necessidade de efetivo acesso a jurisdigao, de forma célere e sem custos.

Tornou-se indispensdvel ao Estado enfrentar a problemdtica questao
do acesso 2 justica. O modelo simplista que apenas trazia ao cidaddo a
possibilidade de ingressar em juizo e obter julgamento de mérito, com base
na igualdade formal, ndo mais responde aos anseios da sociedade. O acesso a
justica ganha estatura constitucional, cujo escopo nuclear impoe ao Estado
engajamento profundo, que se concretiza na mobilizagao das trés esferas
de poder: ao legislador, cabe criar técnicas ou mecanismos processuais
idoneos que reforcem a inafastabilidade da jurisdigao; ao administrador,
proporcionar recursos suficientes e estruturas adequadas para o exercicio
da judicatura; e ao magistrado, conduzir o processo de forma justa, em
contraditério, a fim de prestar tutela jurisdicional que efetivamente cause
impacto na vida das pessoas.

O enfoque contemporineo de efetivo acesso a justica impde,
na quadra atual, a reflexdo sobre a indispensabilidade, no processo, dos
recursos tecnoldgicos. Em atencio a essa premente demanda, promulgou-
se, no Brasil, a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que abriu
o caminho para a institucionalizacio do processo judicial eletrénico
(PJE). No que concerne a Justica do Trabalho, o PJE encontra-se ativo
em todos os Tribunais Regionais, bem como no Tribunal Superior do
Trabalho (TST), segundo informagées do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CS]T)?. Trata-se de recurso técnico-informacional consolidado
no judicidrio trabalhista, cuja possibilidade de acesso ininterrupto e
de acompanhamento instantineo dos atos processuais franqueia ao
jurisdicionado elementos essenciais  efetiva tutela dos direitos.

Com a eclosio da pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), o
Poder Judicidrio adotou artificio tecnolégico para viabilizar a continuidade
dos servicos: as audiéncias realizadas em ambiente virtual. Inicialmente
pensada com intuito de preservar o distanciamento social, a audiéncia
virtual, mais que simples paliativo, desperta questionamentos a respeito
da sua efetiva adequagao aos direitos fundamentais processuais, como

3 O histdrico de adesiao ao PJE pelos tribunais trabalhistas pode ser consultado no seguinte
enderego eletrdnico: http://www.csjt.jus.br/web/csjt/historico. Acesso em: 11 mar. 2024.
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o proprio acesso a justica, a cldusula geral do devido processo legal, as
garantias de contraditério e de ampla defesa e a necessidade de garantir-se
a duragdo razodvel do processo (art. 5°, incisos XXXV, LIV, LV e LXXVIII,
da Constitui¢io Federal de 1988); enfim, valores que concretizariam
a ideia de “direito ao processo justo” . (MARINONIL; ARENHART;
MITIDIERO, 2019, p. 523).

Necessdrio propormos reflexdo sobre a conformidade das audiéncias
virtuais trabalhistas ao ordenamento juridico. Investigarmos sobre a
possibilidade de o Judicidrio Trabalhista servir-se de meio telemdtico que
permita a aproximacio das partes e do juizo - fisicamente distantes — e, a
partir dai, realizarem-se os atos processuais, por mais complexos que sejam,
tal como sao produzidos em ambiente presencial.

O presente artigo, entdo, tem por objetivo resgatar o conceito, as
caracteristicas e os pressupostos constitucionais e infraconstitucionais da
audiéncia trabalhista. Analisar a adequa¢io da audiéncia virtual ao processo
do trabalho, tomando-se, por base, os direitos fundamentais processuais e
a principiologia caracteristica desse ramo do direito.

A perspectiva metodoldgica é trilhada a partir da abordagem
indutiva e a pesquisa de natureza bibliogrifica, mediante a consulta de
obras doutrindrias e da legislacio.

2 A audiéncia trabalhista

A audiéncia traduz-se em técnica indissocidvel ao processo do
trabalho, sendo das caracteristicas marcantes desse campo especializado
do direito. Grande parte dos atos processuais, na fase cognitiva, tanto
no procedimento ordindrio quanto no sumdrio e no sumarissimo, ¢é
concentrada em audiéncia, desde o recebimento da defesa, passando pela
fase instrutdria, até a prolagio da sentenga, conforme se infere dos arts.
813 a 817, arts. 843 a 852 e arts. 852-C a 852-1, todos do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT).

O art. 813 da CLT preceitua requisito essencial de validade a
audiéncia: a publicidade. Referido dispositivo foi recepcionado pela
Constitui¢io Federal de 1988, cujoart. 93, inciso IX, é expresso ao pontificar
que “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao publicos,
e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade”. Contudo, no
mesmo dispositivo, faculta-se a lei limitar a presenca, em determinados
atos, apenas das partes e dos procuradores, notadamente quando o julgador
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identificar, i casu, alguma ameaga a honra ou a intimidade do interessado.
No mesmo sentido, o art. 5°, inciso LX, da CRFB, estabelece que “a lei
s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”.

A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (CPC), atentando-se
aos citados comandos constitucionais, traz previsao expressa, no art. 189,
das hipéteses em que é possivel a mitigacdo do principio da publicidade
— o chamado segredo de justica — em virtude da necessidade de preservagao
do interesse publico e social, bem como da intimidade do interessado.
Considerando-se a inexisténcia de previsio celetista, e nao havendo
incompatibilidade, atrai-se a aplicagao subsididria daquela regra ao processo

do trabalho, nos termos do art. 15 do CPC e do art. 769 da CLT.

A publicidade da audiéncia judicial deve ser enfocada sob duas
perspectivas. A primeira, de matiz objetivo, concernente a obrigacio da
administragao judicidria de manter em ambiente publico, préprio para
consulta de qualquer interessado, as datas, os hordrios e os locais das
sessoes. A segunda, de prisma subjetivo, relativa a faculdade atribuida a
qualquer interessado de adentrar o recinto onde realizadas as audiéncias
e, sem justificativa, acompanhar os trabalhos jurisdicionais. Tais diretivas
devem ser observadas de forma cogente, sob pena de nulidade absoluta,
por tratar-se de norma de ordem publica e de envergadura constitucional.
A publicidade, conforme ensina Teixeira Filho (2010, p. 51), expoe os
servigos judicidrios, permanentemente, ao controle popular e ao crivo da
opiniao publica, realgando, assim, o cardter democrético do processo civil
contemporaneo.

Outrotracoimportantedaaudiénciatrabalhistaéaindispensabilidade
de comparecimento das partes, conforme os arts. 843 e 844 da CLT. A
auséncia injustificada do reclamante importa em extingao do processo, sem
resolugio de mérito, destacando-se que o diploma celetista utiliza, no art.
844, caput, a expressao “arquivamento da reclamagao”, de notdria atecnia.
A extingao do processo lastreia-se na auséncia de pressuposto processual
objetivo intrinseco (nio comparecimento do autor), nos termos do art.
485, inciso IV, do CPC, de maneira que o arquivamento dos autos ¢ mera
consequéncia formal da referida decisao terminativa.

O nido comparecimento do reclamado & audiéncia, desde que
regularmente citado, é bastante para reconhecer-se a revelia e a incidéncia
dos seus efeitos, especialmente a presungao de veracidade dos fatos
articulados na peca de ingresso — a confissio ficta. Segundo o art. 344 do
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CPC, a revelia ocorre quando o réu, uma vez citado, deixa de contestar o
pedido de prestagao de tutela jurisdicional do direito. Na seara trabalhista,
considerando-se que a defesa, nos termos do art. 847 da CLT, ¢ recebida
pelo juizo somente em audiéncia, compreende-se, apesar da atecnia, a forma
em que redigido o caput do art. 844 da CLT, no sentido de que a auséncia
do reclamado acarretaria a revelia. Evidentemente, nio comparecendo a
audiéncia, opera-se a preclusio quanto ao 6nus do reclamado de apresentar
a principal peca de resisténcia meritéria. Contudo, em caso de auséncia
do reclamado, mas presente o seu procurador em audiéncia, o juizo deve
receber a contestagao e os documentos porventura oferecidos, afastando-
se, assim, os efeitos da revelia, nos termos do art. 844, §5°, da CLT.

-

E comum o magistrado, em processos sob o rito ordindrio,
determinar o fracionamento da audiéncia. Realiza-se a sessao inaugural,
na qual o Juizo, inicialmente, propoe a concilia¢io, de modo que, se restar
infrutifera, passa-se ao recebimento da defesa, com fixa¢io de prazo para o
reclamante oferecer a réplica, designando-se, em seguida, a segunda sessao
da audiéncia destinada a instrugao. Dito procedimento foi incorporado
a prdxis forense como verdadeiro costume praeter legem, nos termos do
art. 4° da Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro). A falta de disposi¢ao legal especifica sobre
o tratamento de processos trabalhistas com maior complexidade cognitiva,
incorporou-se referido costume, como elemento integrativo, suficiente a
possibilitar as partes o exercicio efetivo do direito fundamental processual
ao contraditério.

Ponto fundamental da audiéncia trabalhista, ou melhor, de todo
o sistema processual do trabalho, ¢ a possibilidade perene de resolu¢io do
conflito por autocomposicao. O art. 764 da CLT instituiu a cliusula geral
da concilia¢io no processo do trabalho, servindo como diretriz indeclindvel
aos participantes do processo, em todas as fases. Referido principio incide
diretamente na figura do juiz, que nio sé deve manter ambiente favordvel
a composigao (postura passiva), como tem o dever de incentivar e propor,
quanto possivel, a solugao amigivel da controvérsia (postura ativa).

A Justica Civil, depois de décadas apegada ao modelo adversarial
para o tratamento dos conflitos, rendeu-se, finalmente, ao principio
conciliatério, com a promulgacio do Cédigo de 2015. Os arts. 3°,
§§2° e 39, e 139, inciso V, do CPC deixam claro o redirecionamento do
processo civil a0 modelo dialogado, tanto que, agora, o réu ¢ citado, nao
para apresentar defesa, mas para comparecer a audiéncia de conciliagio,
conforme o art. 334, caput, daquele cddex.
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No 4mbito do processo do trabalho, precisamente durante a
audiéncia, o legislador fixou dois momentos distintos para a proposta
conciliatéria pelo juizo: o primeiro, logo apds a abertura da audiéncia,
consoante o art. 846, caput, da CLT; o segundo, depois de deduzidas as
razdes finais, nos termos do art. 850, caput, da CLT. Contudo, com base
na cldusula geral conciliatéria, nada impede que as partes ou o juizo, a
qualquer momento, formulem propostas para a composigdo, inclusive
depois de prolatada a sentenga.

Caso frustrada a conciliagio, o procedimento, em audiéncia, volta-
se para o modelo adversarial, de maneira que é oportunizada ao reclamado
a apresentacao de defesa, escrita ou oral, nos termos do art. 847 do diploma
celetista. Terminada a fase postulatéria, com o recebimento da defesa e
o oferecimento da réplica pelo autor, inicia-se, em seguida, o médulo
instrutdrio. A instrugao é o momento, em audiéncia, em que sao tomados
os depoimentos das partes, das testemunhas ou, se for o caso, do perito.
Uma vez encerrada a instru¢io, confere-se as partes a faculdade de deduzir
razes finais orais e, em seguida, é renovada a proposta conciliatéria. Nio
havendo acordo, passa-se a fase deciséria, conforme o art. 850 da CLT.

A sentenga, se adotarmos a interpretagdo literal do art. 852 da
CLT, haveria de ser prolatada ao final da audiéncia. Referido dispositivo,
entretanto, foi criado em época na qual as reclamagées trabalhistas nao
guardavam maiores complexidades. O magistrado, depois de realizada a
instrucio, favorecido pela oralidade e pela imediaticidade, proferia decisio,
com intimagao imediata das partes em audiéncia. Atualmente, referido
procedimento mostra-se dificultoso em grande parte das lides trabalhistas,
seriamente marcadas pela cumula¢ao objetiva em alto grau de litigiosidade.
O julgador, em regra, encerra a instrugao e designa data para a prolacao de
sentenca, observando-se o prazo de 30 dias tteis, nos termos do art. 226,
inciso III, do CPC.

3 Compreendendo a audiéncia virtual

Diante da grave crise de sadde publica provocada pela pandemia do
Novo Coronavirus (Covid-19), a solugao encontrada pelo Poder Judicidrio
para nio paralisar a prestagao jurisdicional teve por base a ponderagio
entre dois direitos fundamentais que compdem o panorama protetivo
constitucional lastreado na dignidade da pessoa humana, conforme o art.
1°, inciso III, da Constituicao Federal de 1988. De um lado, o direito a
vida e a integridade fisica (art. 5°, caput, da CRFB), que se observa a partir
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das medidas urgentes de distanciamento social. De outro, a necessidade
cogente de inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV,
da CRFB), franqueando aos tribunais a possibilidade de aproveitamento
de recurso tecnoldgico para a realizagio dos atos processuais.

As audiéncias judiciais, a partir de entao, passaram a ser designadas
no formato virtual, com suporte em ferramenta eletrénica especifica,
pressupondo-se, deste modo, a possibilidade de realizacio de todos os atos
necessdrios a consumacao do procedimento. Por tratar-se de ato processual
complexo, que exige do Magistrado o exercicio do poder de policia e a
necessidade de observancia do contraditério, necessdrio investigar se
a audiéncia virtual se posiciona em conformidade com os parimetros
constitucionais.

Propoe-se analisar o problema a partir da cldusula geral do devido
processo legal prevista no art. 5°, inciso LIV, da Carta Politica. De inspiragao
estadunidense, o direito ao fair trial indica a necessidade de garantir-se o
direito ao processo justo, entendido como o meio pelo qual ¢ assegurada
a tutela jurisdicional sob o prisma da Constitui¢ao. Para tanto, segundo
a doutrina de Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2019, p. 523), possivel
verificar certo “perfil minimo” que sinalizaria para a regular observancia do
direito ao processo justo:

Em primeiro lugar, do ponto de vista da “divisio do trabalho”
processual, o processo justo é pautado pela colaboracio do juiz para
com as partes. Daf a razao pela qual o Cddigo de 2015 positivou
expressamente o modelo cooperativo de processo civil e o principio
da colaboragio (art. 6° do CPC). O juiz é paritdrio no didlogo e
assimétrico apenas no momento da imposicio de suas decisoes. Em
segundo lugar, constitui processo capaz de prestar tutela jurisdicional
adequada e efetiva (arts. 59, XXXV, CF/1988, ¢ 3° do CPC), em que
as partes participam em pé de igualdade e com paridade de armas, em
contraditério (art. 5°, I e LV, da CF/1988, e 7°, 9¢ e 10 do CPC), com
ampla defesa, com direito a prova, perante juiz natural, em que todos
0s seus pronunciamentos sio previsiveis, confidveis e motivados (arts.
93, IX, CF/1988, ¢ 11 ¢ 489 do CPC), em procedimento publico (art.
50, LX, 93, IX, CF/1988, e 11 e 189 do CPC), com duracio razodvel
(arts. 50, LXXVIII, CF/1988, e 4° do CPC) e, em sendo o caso, com
direito A assisténcia juridica integral e com formagao de coisa julgada.

(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2019, p. 523)
Tomando-se por base a li¢do supratranscrita, importa analisarmos
os seguintes pressupostos do direito ao processo justo, que representam
diretrizes adequadas a realizagao das audiéncias virtuais: a) o principio
da cooperacio; b) o direito fundamental ao acesso a justia; ¢) o direito
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fundamental ao contraditério; d) o principio da publicidade; ) e o direito
fundamental & duragéo razodvel do processo.

O principio da cooperagio, previsto no art. 6° do CPC, informa
que os participantes do processo devem buscar conduta colaborativa, “com
a inclusao do 6rgao jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual”,
segundo a doutrina de Didier (2016, p. 126). Pressupoe a diminuigao da
assimetria na relagio juridica processual para valorizar, o quanto possivel,
a postura dos participantes do processo segundo os ditames da boa-fé
objetiva (art. 5° do CPC). A audiéncia virtual ndo acarreta prejuizo ao
principio da cooperagio; ao contrdrio, constata-se efetivo realce dessa
diretriz. O procedimento a distancia exige do magistrado maior capacidade
expressiva - de comunicagio e de convencimento - em virtude da mitigacao
natural do poder de policia (art. 139, inciso VII, do CPC). Em situagdes
conflitivas, deve o juiz, com base no principio da cooperagao, exortar as
partes a observincia da boa-f¢é objetiva, nada impedindo, se identificada
litighncia de mé-fé, a aplicagao das penalidades correlatas (arts. 793-A a

793-D da CLT).

Instrumento indispensdvel do marco civilizatério conquistado com
o Estado de Direito, a garantia fundamental de acesso a justica, ou de
prestagdo da tutela jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV, da CRFB), ganha
especial contorno no constitucionalismo contemporaneo. Como cldusula
geral de impedimento a reivindicacio de direitos por tutela privada, o acesso
a justica pressupde a obrigacio indeclindvel do Estado-juiz de prestar tutela
jurisdicional com justiga, idoneidade e tempestividade, sempre tendo
como norte a Constitui¢io. A audiéncia a distincia, induvidosamente,
propicia pleno acesso a justi¢a. Permite que a parte, onde quer que esteja,
por meio de simples acesso via internet, receba o Poder Judicidrio e, a partir
daif, acompanhe e controle o devido tratamento da tutela jurisdicional
almejada, como se estivesse em ambiente presencial.

A observancia do contraditério, como dever direcionado ao
magistrado e poder conferido as partes, nao se resume 4 mera prerrogativa
de reagio, mas a possibilidade de se exigir que a manifestagio concedida
tenha o “real poder de influenciar o juiz na formagao de seu convencimento”
(NEVES, 2020, p. 177). Tem forte correlagao com o principio da paridade
de armas, que impede o magistrado de franquear a um dos sujeitos, de
forma injustificada, tratamento diferenciado (art. 5°, inciso LV, da CRFB,
e arts. 79, 9° ¢ 10 do CPC). A possibilidade de manifestagao das partes
e dos procuradores é amplamente garantida no procedimento virtual. O
magistrado, com suporte na ferramenta eletrénica, retine plenas condigoes
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de controlar o contraditério, permitindo as intervengdes das partes
e, quando necessdrio, impedindo posturas abusivas. Nao se identifica
obstéculo ao atendimento do principio da paridade das armas, jd que as
partes sao conferidas as mesmas prerrogativas para o acesso, a permanéncia
e a participagao no ambiente virtual.

O principio da publicidade, conforme ji analisado neste ensaio,
exige tanto a divulgacio prévia e oficial da data, da hora e do local de
realizagdo das sessoes como a possibilidade de qualquer interessado, sem
justificativa, adentrar o recinto onde realizada a audiéncia e acompanhar
os trabalhos (arts. 5°, inciso LX, e 93, inciso IX, da CRFB, e art. 813
da CLT). As audiéncias virtuais, nos mesmos moldes das presenciais, s3o
previamente designadas e divulgadas nos meios oficiais. Com a publica¢io
da audiéncia virtual, informam-se os requisitos de acesso ao ambiente -
usudrio e senha - podendo o interessado, de posse desses dados, entrar na
sessao sem qualquer impedimento. Na hipdtese de processo que tramita
sob segredo de justica, cabe ao juizo ajustar a ferramenta eletronica para
impedir o acesso de terceiros.

O debate sobre o problema da demora processual constituiu firme
ponto de inflexdo que impulsionou substancial mudanca de perspectiva
do direito processual civil. Percebeu-se que em nada adiantaria o
desenvolvimento de um sistema processual sofisticado se nao levasse em
conta a efetiva entrega da prestagao jurisdicional em tempo justo. A duragio
razodvel do processo constrange os servicos judicidrios a gestao racional
do tempo para evitar-se a duragao patolégica do processo. Associa-se ao
principio da economia processual, j4 que, quanto mais o processo demora
para satisfazer a tutela jurisdicional, maior é o dispéndio de recursos pelas
partes e pelo juizo. As audiéncias virtuais trabalhistas contribuem para a
razodvel duragio do processo. A uma, porque facilitam a reuniao das partes
e dos procuradores, sem necessidade de deslocamentos a sede do juizo,
propiciando, por exemplo, canal aberto e desburocratizado para o encontro
e o entendimento por composi¢ao amigdvel. A duas, porque contribuem
para a economia processual, j& que dispensam a mobilizagao do espago
fisico do foro, bastando aos participantes contarem com o equipamento
apropriado e o acesso a internet.

Se nao bastasse a conformidade das audiéncias virtuais trabalhistas
aos mandamentos constitucionais, ressalte-se que a possibilidade de
realizagdo de atos processuais por videoconferéncia é expressamente
admitida pela legislagdo infraconstitucional, nos termos do art. 236, §3°,

do CPC:
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Art. 236. [...]

§ 3° Admite-sea pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia
ou outro recurso teCnOlégiCO de transmissao de sons € imagens €m
tempo real.

A audiéncia é o ato processual promovido pelo juizo e realizado,
essencialmente, em tempo real na presenga das partes e dos procuradores.
Logo, nio hd ddvida que o dispositivo autoriza a execugao do aludido
procedimento por videoconferéncia.

O digesto processual civil, de igual modo, noutras passagens,
autoriza a realizacao de atos processuais em audiéncia por videoconferéncia:
a) art. 385, §3°: a coleta de depoimento pessoal da parte que reside em
comarca, se¢ao ou subsegao judicidria diversa daquela onde tramita o
processo; b) art. 453, §1°: oitiva de testemunha residente em comarca,
se¢do ou subsecio judicidria diferente daquela onde tramita o processo;
c) art. 461, §2°: procedimento de acareagao; d) art. 937, §4°: sustentagio
oral pelo advogado residente em localidade diversa daquela onde sediado
o tribunal.

Em que pese a notéria complexidade dos referidos atos instrutérios,
o legislador, ao autorizi-los, sensivel a indispensabilidade dos recursos
tecnoldgicos, abre espago para a reflexdo sobre o sistema processual civil a
partir da instrumentalidade.

Nio se mostra suficiente apenas a institui¢do do formato eletrdnico
do processo (PJE). Interessa legitimarmos, quanto possivel, a realizacao
de todos os atos processuais por meio virtual, incluindo-se a gama de
procedimentos reunida nas audiéncias. A instrumentalidade decorre
da prépria nogio de processo consolidada no Estado Constitucional,
entendido como o instrumento que se serve o Estado-juiz para promover
o tratamento do pedido de tutela jurisdicional e, com isso, propiciar
a0 sujeito procedimento justo, efetivo, tempestivo e adequado. Tendo
natureza instrumental, o processo se preocupa com a teleologia - com o
resultado - autorizando-se a préitica do ato processual por outro modo,
inclusive virtual, desde que atinja a finalidade e esteja de acordo com a
Constitui¢ao.

A adaptabilidade virtual da audiéncia legitimada pelo cardter
instrumental do processo nao permite que a parte, de forma injustificada,
se oponha a sua realizagido. Nesse sentido pronunciou-se o CNJ, ao
apreciar, em 15 de julho de 2020, o Pedido de Providéncias n° 0004576-
65.2020.2.00.0000, proposto pela Ordem dos Advogados do Brasil —
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Secio de Sio Paulo:

Naio ¢ possivel acolher a pretensio de que a mera solicitagao da parte
nos autos seja capaz de suspender as audiéncias a serem realizadas por
videoconferéncia, sob pena de prejuizo a celeridade e & razodvel duragio
do processo, o que nio exclui, todavia, a possibilidade de, em havendo
justificativa razodvel, o ato seja suspenso apds andlise do pedido pelo

magistrado (BRASIL, 2020).

Entendimento contrdrio, vale dizer, criar-se-ia insustentdvel direito
potestativo a parte, posicionando-se a jurisdi¢do em estado de sujeigao, em
prejuizo a prerrogativa conferida ao magistrado de dirigir o processo (art.
139, caput, do CPC, e art. 765 da CLT). Noutro giro, o art. 197, pardgrafo
tnico, do CPC conjugado com o art. 223, caput ¢ §1°, do mesmo cddex,
atribuem ao juiz o poder de adiar o procedimento virtual, em decisdo
fundamentada, diante de impossibilidade técnica demonstrada pela parte,
entendida como justa causa.

4 Consideracoes finais

O processualismo contemporineo encontra, no aparato
tecnolégico, elemento indispensdvel a concretizagio das garantias
fundamentais estabelecidas no texto constitucional. Antes apegada ao
formalismo asséptico, a teoria processual, atualmente, assume nova
roupagem, atribuindo valor 4 instrumentalidade.

A discussao assume singular amplitude quando analisamos o
processo, em termos de efetividade, no 4mbito do judicidrio trabalhista.
Aprecia-se, naquela seara, a tutela jurisdicional de direitos marcados pela
natureza alimentar. Logo, a mobilizagao de técnicas que reforce a duragao
razodvel do processo traduz-se em preocupagio constante no aludido ramo
especializado.

Com a eclosao da pandemia do Novo Coronavirus, a realiza¢io
das audiéncias virtuais surgiu como alternativa & nao paralisacio dos
servigos judicidrios. A audiéncia constituiu elemento indispensdvel da
fase cognitiva no processo do trabalho, de modo que, se nao fosse acatada
a utilizagao do recurso tecnoldgico, estaria inviabilizada a entrega da
prestagao jurisdicional.

Justificada inicialmente a titulo de solu¢io proviséria, a audiéncia
virtual trabalhista desponta como técnica adequada, que vai ao encontro
dos direitos fundamentais processuais, além de contar com expressa
autorizacio do legislador infraconstitucional.
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Eventuais condutas contrdrias ao direito, em ambiente virtual ou
presencial, devem sofrer o tratamento ordindrio, com apuragao e aplicagao
das penalidades necessirias. O que nio deve prosperar é a tentativa de
obstaculizar o procedimento virtual sob a rarefeita argumentagio ancorada
em presumida mi-fé da parte ex adversa.

Fica, entao, ao critério do julgador, segundo o livre convencimento
motivado e as circunstincias do caso concreto, a possibilidade de designar
o modelo virtual de audiéncia e praticar os atos necessarios a satisfagao da
tutela jurisdicional, dada a conformidade dessa técnica com o ordenamento
juridico.
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Capitulo 26

AVALORACAO DA PROVA INDICIARIA
E O SEU IMPACTO NOS CASOS DE
FRAUDES PRATICADAS POR DEVEDORES
TRABALHISTAS

Murillo Franco Camargo’

1 Introducao

A}azoével duragio do processo tem sido um 4rduo desafio ao
oder Judicidrio, sobretudo em sua fase de execucio (art. 4°
do CPC), jd que o procedimento depende de uma conduta proativa de
credor e juiz para evitar que as manobras feitas pelos devedores obstem a
satisfagao da divida e prejudiquem a efetividade da jurisdicao.

A taxa de congestionamento dos feitos em trimite na Justica do
Trabalho apresenta relevante aumento quanto ao cumprimento da decisao?,
afetando-se a quitagao de crédito cuja natureza é alimentar, o que acentua
sensivelmente a necessidade de um resultado célere, para a preservagao da

dignidade do trabalhador.

A autonomia patrimonial estabelecida a pessoa juridica (art. 49
do Cédigo Civil) tem sido objeto constante de desvirtuamento e de uma
utilizacdo nefasta, como um reflexo do comportamento da sociedade
brasileira, onde as condutas para a ocultagio de bens se repetem para
protelar a solucio dos processos.

A cadeia fdtica que se desenvolve com os atos de blindagem
patrimonial nio ¢ de ficil exame e comprovacio, pois a tecnologia e a
evolucao dos meios de informacio auxiliam os envolvidos na criagao
de modernos subterfigios para que os bens nio sejam atingidos pelos
comandos judiciais.

1 Murillo Franco Camargo. Especialista em Direito Processual e Mestre em Direito Constitucional
pela Faculdade de Direito do Sul de Minas — FDSM. Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido — Minas Gerais. Professor de Direito Processual.

2 Disponivel em hetps://www.tst.jus.br/documents/18640430/30889144/RGJT+2021.
pdf/16c678c9-7136-51ba-2d62-cac4c5a4ab4d?t=1656603252811. Acessado em 20/02/3024.
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Nesse contexto, a prova indicidria se mostra como um elemento
de grande importincia, pois aqueles que praticam tais atos sorrateiros
evitam deixar o menor sinal de suas agoes. Porém, o comportamento
usual e malicioso, além de outras inter-relacoes merecem ser levados em
conta para que as respostas do Judicidrio sejam adequadas, coibindo-se as
manobras contrdrias ao ordenamento juridico.

O presente trabalho tem como finalidade analisar, de maneira
objetiva e sem a pretensao de esgotar o tema, a prova indicidria no curso
da execu¢do trabalhista e alertar para uma necessidade de sua melhor
valoragdo, a partir da doutrina e da jurisprudéncia, sobretudo nos casos
em que os devedores atuam contra 2 ética e & cooperagdo prevista no art.

6° do CPC.

2 A prova indiciaria

Nao sdo raras as vezes em que o operador do Direito se vé diante de
um necessdrio o reestabelecimento da cadeia fética a fim de se alcancar a
verdade (ou o aspecto mais préximo desta) para uma legitima imposi¢ao do
direito®. A resposta para o problema depende de uma série de fatores que se
alteram pela percepgao dos envolvidos, de acordo com uma dinidmica que
permite diversas abordagens: a prova.

Esta ¢ a demonstragao, no processo, da veracidade das afirmacoes
de fato relevantes para o julgamento. A realizacio da prova, ou a sua
produgdo, € feita mediante o emprego de fontes de prova legitimamente obtidas
e a regular aplicacio das técnicas apresentadas pelos meios de prova’.

O direito & prova conta com previsio constitucional nio s6
pelo devido processo legal (art. 5°, inciso LIV), que se posiciona como
cldusula geral, mas também pela necessidade de preservagao da ampla
defesa (art. 5°, inciso LV). Trata-se de direito fundamental que reflete o
reconhecimento da dignidade humana (art. 1°, inciso III), da liberdade
(art. 5° caput) e de acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV), postulados de
nuclear importincia no processo contemporaneo, constituindo-se medida
de respeito a democracia.

Isso quer dizer que existe um direito subjetivo de produzir prova

3 TARUFFO, Michele. 4 prova. Traducio de Joio Gabriel Couto. 12 edigao. Sao Paulo: Marcial
Pons, 2014. P4g. 23.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo | Candido Rangel Dinamarco,
Gustavo Henrique Ivahy Badar6, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. - 34 ed., rev. e ampl. - Sao

Paulo: Malheiros, 2023. p. 435.
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e, como medida de participa¢o ativa, influenciar nas decisées tomadas no
ambito processual, o que foi positivado no art. 369 do Cédigo de Processo
Civil’.

Essa atividade reflete no convencimento e faz com que a solugio
quanto 2 aplica¢do da norma repouse em conclusées decorrentes de uma
operagao mental, com base em fatos, fendmenos e comportamentos que
traduzem a verdade concebida depois do didlogo estabelecidos entre as
partes e o Estado-Juiz.

Enquanto sujeito incumbido de julgar, cabe ao magistrado
fundamentar sua decisio com base na argumentagao e provas existentes,
sendo seu dever a obten¢io e a valoragio de todos os elementos que
permitam a mais adequada prestagao jurisdicional.

Conforme aponta Michele Taruffo (2014, pdg. 22):

Uma boa maneira de harmonizar as perspectivas divergentes gira
em torno da suposi¢io de que a melhor solugio possivel para uma
controvérsia entre as partes é uma decisio adequada e correta; essa
decisdo nio pode ser adequada e correta a menos que se baseie em
juizo verdadeiro acerca dos fatos do caso. Nao é por colocar fim ao
conflito que qualquer solugio dada a esse seja necessariamente uma
boa solu¢do. Dentro de qualquer sistema juridico baseado no principio
fundamental do Estado de Direito, uma boa solugio é obtida por uma
decisao legitima (i. e. apropriada e justa).

Alcancga-se a ideia de verossimilhanga, um ponto tedrico de
coeréncia exposto pela motivagio que se exige do juiz (art. 93, inciso IX da
CF/1988), reduzindo-se a margem de erro por mecanismos criados pelo
préprio Estado - como o duplo grau de jurisdi¢io®.

Esse percurso passa pela garantia assegurada as partes de
empregarem todos os meios licitos admissiveis, em um sistema aberto,
onde a prova indicidria deve receber o devido valor, sobretudo nos casos
em que a demonstragao literal e inequivoca do fato nao ocorrerd - em que
pese existam razdes suficientes para a sua presungio.

Além disso, pela perspectiva do magistrado, todos os elementos
devem ser analisados de acordo com o permissivo contido no art. 371 do
CPC, mantida a necessidade de fundamentar a conclusio a que se chegou.

Embora o Cédigo de Processo Civil e a CLT nao enfrentem a nogio

5 Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos fatos em que se
funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgao do juiz.

6 FAZANARO, Renato Vaquelli. Os indicios e a prova indicidria no Direito Processual: um
estudo necessdrio. Sio Paulo: Editora Juspodivm, 2022. Pdg. 104 e 109.
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de indicio, sendo omissos a respeito da matéria, o art. 239 do Cédigo de
Processo Penal traz a sua defini¢ao’. Contudo, sua utilizagao é mais timida
em outros campos (embora a finalidade seja a mesma: o reestabelecimento
dos fatos para que haja uma conclusio acerca litigio).

Michele Taruffo (2014, p. 102) define esta modalidade de prova
como circunstancial, sendo possivel tragar uma relacio entre o fato principal
e um secunddrio, de maneira racional, por meio de uma estrutura existente
que decorre da experiéncia comum.

Marina Gascén Abellan (2022, p. 28), por sua vez, aponta que
a ‘prova indireta, critica, circunstancial ou indicidria é aquela em que 1°)
0 fato a se provado néo decorre diretamente do meio ou fonte de prova, mas
¢ necessdrio, ademais, o raciocinio e 2°) é incapaz de embasar, por si sé, a
convicgdo judicial sobre esse fato.

Os indicios sido considerados o ponto de partida. Sio sinais,
vestigios, indicativos sobre um fato ou coisa que permitem a descoberta
do desconhecido pelo raciocinio légico, por uma relagio de causalidade.
Uma circunstincia conhecida e provada que, por meio dela, descobre-se a
existéncia de um outro fato considerado relevante para a solugao do litigio.

Diferentemente das presungdes, os indicios nio dispensam a
necessidade de prova, embora sejam todos averiguados em relagio aos
demais elementos constantes do processo, auxiliando-se a formagio do
convencimento nos casos em que hd uma prova mais frégil ou dividida®.

H34 uma relagdo entre fatos principais e secunddrios, e o indicio
¢ aquilo que leva ao conhecimento do ignorado, sendo indispensdvel sua
apreciagao de maneira adequada, justa, conforme o sistema de persuasao
racional imposto aos juizes, que deverdo apontar o fundamento que
relaciona o fato conhecido e o desconhecido, apurado por meio da
inferéncia légica’.

Quanto ao exercicio mental, Moacyr Amaral Santos (1968, p. 485)
afirma que ‘o que se procura, em face de um indicio, é por inferéncia, por meio
do raciocinio, atingir o fato desconhecido, isto é, presumir o fato desconhecido’.

Cabe destacar, ainda, que determinadas situagdes nem sempre
contam com prova direta a respeito, eis que o comportamento das pessoas,

7 “Considera-se indicio a circunstancia conhecida ¢ provada, que, tendo relagio com o fato,
autorize, por indugio, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstincias’.

8 SCHIAVI, Mauro. Provas no Processo do Trabalho.7* Edicao. Revista, ampliada e atualizada.
Salvador: editora JusPodivm, 2020. pdg. 35.

9 PITT, Gioconda Fianco. A prova indicidria e convencimento judicial no processo civil. Porto
Alegre, 2008. pdg. 120.
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por desvio moral, mantém obscuridades com a finalidade de alcangar
alguma protegao sobre o ato, e dai vem a importincia de se ancorar nos
indicios, como esclarecido pelo Ministro do TST, Luiz Dezena da Silva,
em voto proferido no julgamento do RO-941-80.2017.5.09.0000".

E indispensavel a distingdo: prova indicidria nio significa presungio,
mas o resultado da equagao originada pela andlise de fatos secunddrios para
demonstrar a existéncia de um fato principal, possibilitando-se o exercicio
da presuncao. Exercicio este que também ocorre quando se examina uma
prova direta, ji que a tarefa de apreciar os dados resultantes da relagao em
contraditério nio é reduzida diante de cada tipo de prova.

De acordo com Dinamarco (2023, p. 448):

Cada espécie de prova serd apreciada e valorada pelo juiz de acordo
com técnicas diversas. Com efeito, a prova pode ser direta ou
indireta. A prova direta dirige-se a prova o préprio fato relevante
para o julgamento da causa como ocorre com o depoimento de uma
testemunha que assistiu  pritica de um homicidio ou presenciou um
acidente de trinsito. A indireta (ou indicidria) ndo tem como objeto
direto o fato a ser provado mas algum outro que, ligado aquele, possa
fazer o juiz presumir logicamente, de acordo com as médximas de
experiéncia (o conhecimento comum), a existéncia ou inexisténcia do
fato a ser provado (CPC, art. 375). Assim ocorre, por exemplo, quando
a testemunha ndo presencia o homicidio, mas encontra alguém com
uma arma de fogo na mio ao lado da vitima. Por intermédio de uma
operagio légica e baseado nas mdximas de experiéncia, o juiz pode
presumir a autoria do delito. Essa presuncio ¢ sempre relativa e cede
perante prova em contrario.

10 PEDIDO RESCISORIO AMPARADO NO ART. 485, I1II, DO CPC/1973. PROVA
INDICIARIA. VALIDADE. COLUSAO. 1. Tratando-se de pedido de desconstituigio fundado
na existéncia de colusdo entre as partes com a finalidade de frustrar aplicagio da lei e prejudicar
terceiros, doutrina e jurisprudéncia sao unissonas em reconhecer que a prova indicidria constitui
elemento de convicgio apto a surpreender tal vicio. 2. E que os atores envolvidos nessa trama,
agindo com unidade de designios, criam situa¢do de aparente legalidade para ocultar a real
intengio buscada com o embuste. Assim, como ninguém passa recibo de fraude, sobre ela nio
se pode exigir prova inconcussa. 3. No caso, anotem-se as circunstincias: (1) o ajuizamento
de vérias reclamagoes trabalhistas contra a ré Coalhos Bio Parand, patrocinadas pelo mesmo
advogado, por reclamantes que possuem relagoes de parentesco com o Réu Amirton de
Souza Silva, sécio da empresa; (2) a revelia da Ré em todas essas reclamagdes trabalhistas;
(3) a auséncia de interposi¢io de recursos ordindrios, nao obstante os valores vultosos das
condenagées; (4) a indicacdo, em todas as agdes, do mesmo bem 2 penhora, o imével em
que se situava a sede da ré Coalhos, com alienacio fiducidria ao Banco Bradesco em contrato
inadimplido pela empresa; etc., as quais constituem veementes indicios aptos a convencer o
julgador de que os Réus se valeram da lide simulada para prejudicar terceiro, tudo, pois, a
configurar a hipdtese de rescindibilidade tipificada no art. 485, III, do CPC/1973. 4. Recurso
Ordindrio conhecido e nao provido” (RO-941-80.2017.5.09.0000, Subsecio II Especializada
em Dissidios Individuais, Relator Ministro Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT 10/12/2021).
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Isoladamente, o indicio de nada serve, mas se torna no momento
em que explorada sua vinculagao com o fato a ser provado para lhe conferir
importincia por quem realiza o exame e a aplicagio das mdximas de
experiéncia, mecanismo tao dtil no dia a dia forense (art. 375 do CPC),
como admitido pela Desembargadora Maria Liicia Cardoso de Magalhaes,
em seu voto nos autos do processo 0010956-68.2016.5.03.0014 (ROT),
do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido’’.

A prova indicidria, inclusive, teve relevincia elevada na apreciagao
da AP-470 pelo STE acao conhecida como “mensalao”, que apurou
o esquema de compra de votos entre parlamentares, relatada pelo Min.
Joaquim Barbosa, onde restou definido que nao hd hierarquia entre as
provas no sistema de livre convencimento, de modo que o indicio assume
importincia predominante e decisiva'’. Vejamos trecho do voto elaborado

pela Min. Rosa Weber:

Entao — e para que fique bem claro — considerar e valorar indicios, no
sentido técnico de prova indireta, ndo representa qualquer transigéncia
em relagdo a presuncio de inocéncia, pois as provas indiretas devem ser
robustas, convincentes, aptas a afastar qualquer dtvida razodvel quanto
3 materialidade e 2 autoria de um delito. A essa consideragio, agrego
que, em determinadas circunstincias, pela prépria natureza do crime, a
prova indireta é a nica disponivel e a sua desconsideragao, prima facie,
além de contrdria ao Direito positivo e & pritica moderna, implicaria
deixar sem resposta graves atentados criminais & ordem juridica e a
sociedade [...]. Nessa linha, admitir a consideracio e a valoragio dos
indicios nio ¢é nada extraordindrio, e sim, ao contrdrio, comum na praxe
forense, no Direito brasileiro e também no Direito Contemporineo,
nao representando qualquer afronta a presuncio de inocéncia.

Desta forma, se ¢ deveras importante na seara criminal, onde
se lida primordialmente com o direito fundamental a liberdade, nao hd
como atribuir valor inferior ou insuficiente a prova indicidria nas relagoes
patrimoniais, porque todos os métodos devem ser aplicados conforme
sua utilidade para a solucio do litigio, atribuindo-se os mesmos efeitos da
prova direta, j4 que ndo ha hierarquia ou subsidiariedade estabelecidas®, e

11 PROVA INDICIARIA - VALIDADE - A prova indicidria, a cada dia mais importante no
contexto processual, compreende todo e qualquer rastro, vestigio ou circunstincia relacionada
com um fato devidamente comprovado, suscetivel de levar, por inferéncia, ao conhecimento de
outro fato até entio obscuro. A inferéncia indicidria ¢ um raciocinio l6gico-formal, apoiado em
operagio mental, que, em elos, permite encontrar vinculo, causalidade, sucessio ou coexisténcia
entre os fatos que circundam a controvérsia. TRT da 32 Regido - PROCESSO n° 0010956-
68.2016.5.03.0014 (ROT) — Relatora MARIA LUCIA CARDOSO DE MAGALHAES - Belo
Horizonte. 31.07.2019.

12 STF — AP 470. Vide acérdio, pdg. 1091.

13 CARNELUTTI, Francesco. 4 prova civil. Tradugao da 22 edigio italiana por Lisa Pary Scarpa.
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a sua relevincia dependerd do contexto em que estd incluida, bem como de
sua qualidade.

3 A valoracao da prova indiciaria nos casos de fraude

A pesquisa patrimonial na execugio trabalhista frustrada encontra
dificuldades quanto a atividade e o tempo, pois a ocultagiao de bens se
tornou um costume e faz com que sejam realizadas complexas e profundas
diligéncias que demandam a anilise de documentos na tentativa de
solucionar equagoes envolvendo grupos econdmicos irregulares, sdcios
ocultos, utilizagdo de pessoas interpostas (“laranjas”) e transferéncias
multiplas de bens em simulagao que estao enraizadas em nossa sociedade.

Muitas vezes, a prote¢ao conferida aos bens atribuidos a pessoa
juridica (art. 49 do CC/2002) se torna um escudo as movimentagoes
fraudulentas e contribuem para a morosidade e o custo da atividade, jd
que a maior parte das tarefas na investigagao recai sobre o Poder Judicidrio.

Pela relevincia e sensibilidade do direito material envolvido
no processo do trabalho - divida cuja natureza é alimentar, a atuacio
dispensada nos casos de pesquisa patrimonial faz com que, reiteradas vezes,
a resposta do Estado nio seja tao célere quanto o adequado, em desrespeito
a razodvel duragao do processo. Existentes os indicios, exigir a presenca de
prova robusta para a imposi¢ao de medidas mais agressivas é 0 mesmo que
se atribuir beneficios aos que agem de maneira ilegal'.

Na visio de Homero':

Pode-se argumentar que o processo do trabalho nio tem muitos
instrumentos para combater a promiscuidade patrimonial, mas, por
outro lado, fica dificil sustentar que o processo do trabalho nao deveria
alcangar o patriménio do sécio se no cotidiano se verificou tanta
naturalidade no fluxo do dinheiro de uma pessoa para outra (...). Os
conceitos de prova indicidria, de grupo econémico de fato e de direito
e de presungdes relativas nada tém de novo, mas sua revalorizacao,
mormente no processo de execucio, tende a vencer obstdculos severos
para o bom uso dos meios eletrdnicos [...].

Para minimizar e tentar resolver o problema em lapso proporcional,
¢ preciso dar especial aten¢ao a comportamentos abusivos e indicios que

42 Ed. Campinas: Bookseller, 2005, pdg. 93.
14 FAZANARO, Renato Vaquelli. Op. Cit. Pdg. 334.
15 SILVA, Homero Batista Mateus da. Medidas do CSJT e do CPC tendentes a agilizar a

execugdo trabalbista. Revista eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Curitiba, v. 5, n. 50, p. 74-91, maio 2016.
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justifiquem a inclusdo de terceiros, como responsdveis patrimoniais, no
polo passivo da execugio (art. 790 do CPC), atingindo os bens ocultos e/
ou causando influéncia sobre o devedor para que satisfaca a obrigagao, em
bom uso de todos os institutos que auxiliam nesta fase processual (incidente
de desconsideragio da personalidade juridica; fraude a execu¢ao; medidas
executivas atipicas, etc.).

Este tipo de prova tem uma caracteristica comum a todos os
sistemas processuais: a impossibilidade de identificar, @b initio, quais as
circunstincias poderao ser utilizadas por meio de inferéncias sobre os fatos
em litigio. As fontes e classificagdes nao sio hdbeis a englobar as variadas
possibilidades sobre os acontecimentos que possuem relevincia cognitiva
sobre outros fatos. Um importante fator é o que cerca a conduta dos
devedores, que poderd ser dotada valor probatério considerdvel, quando
foge dos preceitos éticos e guarda relagao com a fraude a ser elucidada'.

Diversos sao os indicios que chamam aten¢io nas demandas que
envolvem o devedor de mé-fé, como o parentesco ou a amizade intima entre
os envolvidos no negécio juridico, o preco pago pela coisa, a capacidade
financeira do adquirente (ou a sua falta) - que pode ser demonstrada por
meio da declaragao de renda-, a inexisténcia de recibos ou comprovantes da
transagao e, até mesmo, a posse do bem — que em muitos casos ¢ mantida
com o alienante’.

Existem, ainda, outras circunstincias como transagées ficticias e a
dilapidagao patrimonial as vésperas da demanda. J4 prevendo o ajuizamento
das agoes (intengdo preordenada de fraudar), ocorrem alienagoes sucessivas
e repentinas, o que ¢ capaz de comprovar um comportamento inadequado
dos envolvidos, que muitas vezes se ocultam e nem sequer respondem aos
chamados processuais'®.

A forma de agir, inclusive, foi abordada com relevancia pela
jurisprudéncia, mais ainda se a finalidade principal ¢ gerar prejuizo a
credores. Ao apreciar o REsp 1.092.134, a eminente Ministra Nancy
Andrighi deixou claro que as fraudes justificam tratamento especifico,
porque aqueles que atuam de mé-fé nao merecem a protegao da lei”.

16 TARUFFO, Michele. op. cit. 2014. p4g. 102.

17 CAMBI. Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevincia. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, pag. 364.

18 VIEIRA, Luis Guilherme Andrade. Fraudes patrimoniais: STJ e valoragdo de indicios e
presungées para prova de md-fé. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-nov-18/
opiniao-stj-valoracao-indicios-presuncoes-provar-ma-fe/ acessado em 20/02/3024.

19 Nio hd como negar que a dinimica da sociedade hodierna, em constante transformagao,
repercute diretamente no direito e por consequéncia na vida de todos nés. O intelecto ardiloso,


https://www.conjur.com.br/2021-nov-18/opiniao-stj-valoracao-indicios-presuncoes-provar-ma-fe/
https://www.conjur.com.br/2021-nov-18/opiniao-stj-valoracao-indicios-presuncoes-provar-ma-fe/
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Atualmente, a questdo ganha contornos ainda mais profundos,
pois a conduta dos executados ¢ aliada a exibigoes realizadas em redes
sociais, que, em muitos casos, nio condizem com a realidade no Ambito
do processo, onde o patriménio societdrio (e até mesmo pessoal) nio é
encontrado ou alcangado, mas os devedores se mostram como portadores
de elevado padrio de vida, com costumes luxuosos e manias de ostentagio
que, além de indicios sobre a existéncia de bens ocultos, deixam claro o
envolvimento em um novelo de fraudes pela presenca de pessoa interposta
(“o laranja”).

Por muito tempo, essas informagées foram subestimadas pelo
operador do direito e isso ndo mais se justifica, sobretudo nos casos em
que se buscam solugbes contra os que agem, a todo momento, de mé-fé.
Imagens e publicagdes ndo podem passar despercebidas, os dados colhidos
nos aplicativos da vida em rede repercutem na esfera do sujeito responsdvel,
quando juridicamente relevantes para a conclusio acerca de outros fatos
investigados durante a pesquisa patrimonial.

Significa dizer que, em razao da dificuldade de se obter sélidas
demonstracoes da fraude (j& que os agentes nao documentam situagdes
irregulares e ilegitimas), hd indicios que formam elos que levam a presungées
contrdrias aos devedores.

O principal é estabelecer quais as inferéncias possiveis a partir dos
elementos originados em padroes légicos e provéveis sobre determinado
argumento juridico®, aplicando-se as méximas de experiéncia®', conforme
o seguinte julgado proferido pelo TRT da 32 Regiao, no qual se reconhece
a eficiéncia da prova indicidria nos cendrios de sécio oculto:

RESPONSABILIZACAO DE SC:)CIO OCULTO.
DESNECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA. Na afericio da

buscando adequar-se a uma sociedade em ebuli¢do, também intenta — criativo como é — inovar
nas prdticas ilegais e manobras utilizados com o intuito de escusar-se do pagamento ao credor.
Um desses expedientes ¢ a diminui¢io maliciosa do patriménio, j4 antevendo, num futuro
préximo, o surgimento de dividas, com vistas a afastar o requisito da anterioridade do crédito,
como condi¢do da agdo pauliana. E a esse cendrio, criado por aqueles que, de ma-fé, buscam
alternativas para burlar o sistema legal vigente, nio pode o Poder Judicidrio ficar alheio. A ordem
juridica, como fenémeno cultural, deve sofrer constantemente uma releitura, na busca pela
eficdcia social do Direito positivado. Assim, aplicando-se com temperamento a regra contida
no referido preceito legal, entendo que, embora a anterioridade do crédito — relativamente
a0 ato impugnado — seja, via de regra, pressuposto de procedéncia da acio pauliana, ela pode
ser relativizada quando for verificada a fraude predeterminada para atingir credores futuros, ou
seja, o comportamento malicioso dos recorrentes, no sentido de dilapidarem o seu patrimdnio
na iminéncia de contrairem débito frente a requerida.

20 TARUFFO, Michele. Op. cit. P4g. 23.

21 FAZANARO, Renato Vaquelli. Op. cir. Pég. 264.
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existéncia de s6cio oculto na sociedade, partindo do principio da busca
da verdade real em detrimento do aspecto formal do contrato social,
nao ¢ exigivel a prova robusta da ocultagio do sécio, dada a prépria
natureza dessa prdtica, que procura nao deixar vestigios da presenca da
pessoa no quadro societdrio ou nas atividades da empresa. Assim, basta
a prova indicidria como elemento de convic¢io (art. 818, I, da CLT).
PROCESSO n° 0011221-51.2018.5.03.0030 (ROT).

A ligacao entre todos os indicios se traduz na qualidade a eles
atribuida e na probabilidade de se obter uma decisao assertiva, por meio
do raciocinio légico-juridico, chegando-se a elucidagao da cadeia fética
que delimita a responsabilidade dos envolvidos em transagoes patrimoniais
nefastas.

Rogéria Dotti (2023, pdg. 349), ao aprofundar a questio, afirma
que:

Nos incidentes de desconsideragdo, costumam surgir muitos indicios
(fatos indicidrios), isto ¢, aqueles fatos que nio apontam diretamente
para a confusio patrimonial ou para o desvio de finalidade, mas que
demonstram fatos secunddrios que levam 2 conclusio de que houve o
abuso da personalidade juridica. Considera-se assim que o indicio, ou
fato indicidrio, interessa aos contornos do raciocinio judicial, portanto,
como instrumento destinado a investigacdo da hipdtese fdtica incerta.
Nesse sentido, sabe-se que a prova indicidria nio incide sobre fato da
causa, mas sobre fato externo, que se liga a algum fato da causa por um
raciocinio légico indutivo. Por meio da prova indicidria sdo provados
fatos indicidrios (ou secunddrios), dos quais se pode deduzir o fato
direto. Nao é incomum, por exemplo, o abandono de uma empresa que
possui muitas dividas (dissolugao irregular) e, logo em seguida, a criacio
de uma outra (com o novo CNPJ), mas com os mesmos sécios, mesma
estrutura operacional e, por vezes, até o mesmo endereco. Todos esses
fatos secunddrios constituem indicios de que hd o objetivo malicioso
do desvio de finalidade (...) Agora, partindo desses mesmos elementos
faticos, imagine-se que os trabalhados de contabilidade so realizados
pelo mesmo profissional e que o capital social da segunda empresa (em
valor que ndo ¢ pequeno - R$ 100.000,00) foi integralizado em espécie.

O fato indicidrio adquire for¢a probante e se vincula 23 mdxima de
experiéncia, tornando-se logicamente relevante, e a sua adequada valoragao
nao viola a isonomia dispensada aos litigantes. Inclusive, aquele que se
sentir prejudicado poderd fazer com que as presungdes sejam extirpadas
mediante o seu préprio exercicio do direito & prova, apresentando elementos
que levem a conclusio diversa.

Altera-se, assim, a percepgao do standard probatério, do critério
utilizado para chegar a existéncia de determinado fato — desta forma, o
nivel de exigéncia para aceitd-lo como verdadeiro ¢ modificado com base
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em um juizo de probabilidade resultante da causalidade derivada da prépria
estrutura, conforme a solidez estabelecida entre as hipSteses®.

Admite-se que o julgador, avaliando as peculiaridades do caso
concreto (adequagao), interfira no regime do 6nus atribuido a cada
litigante e, nos casos de divida, o prejudicado pela falta da prova seja a
parte omissa (o réu, o investigado, o executado)®, e isso segue o guia fixado
(mas modificdvel) como standard de maneira objetiva, autorizado inclusive

pelo art. 139, inciso VI, do CPC — que trata dos poderes do juiz.

Diante dos indicios, um dos caminhos é oferecer a oportunidade
de os envolvidos provarem que as presungoes nao se sustentam, refutando
a hip6tese de maneira organizada por meio de documentos fidedignos,
adequados aos atos praticados (e nao com provas que permitam influéncia
subjetiva e manipuldvel) — ou seja, respeita-se o contraditério e a ampla
defesa, mas impde a consequéncia pela auséncia da prova aos que praticaram
um ato suspeito.

De acordo com as licoes de Taruffo (2014, p. 151):

Essa técnica baseia-se na presuncao de que, em muitos casos, uma das
partes possui somente o 6nus de provar a aparéncia ou a verossimilhanga
do fato que sustenta a sua pretensdo, e nio um 6nus real de produzir
provas plenas e completas que demonstram esse fato. Essa parte pode
aduzir alguns elementos de prova circunstanciais ou pode simplesmente
demonstrar que o fato corresponde a um padrio tipico que usualmente
ocorre nesse tipo de situagdo. A aparéncia de correspondéncia de um
fato com o curso normal dos acontecimentos ¢ suficiente para deslocar
3 outra parte o dnus de provar o contrdrio, i e., de demonstrar que,
no caso especifico, o fato ocorreu de maneira diferente do que parecia
prima facie.

Esse método também passa pela andlise de quais as consequéncias
decorrentes de um erro na percep¢io dos indicios, ou seja, quais seriam
os valores afetados pela decisao com base em um juizo de probabilidade
e proporcionalidade, estabelecendo-se duas hipéteses para o mesmo fato:
uma positiva e outra negativa, escolhendo-se qual delas tem um grau maior
de confirmacio légica®.

22 ABELLAN, Marina Gascén. O problema de Provar. Tradugio Livia Moscatelli, Caio Badaré
Massena. 12 Ed. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2022. pdg. 79.

23 OSNA, Gustavo. Desconsideragio da personalidade juridica e garantias fundamentais do
processo: dnus da prova e dnus da argumentagio. Revista de Processo, v. 305, p. 331. Julho de
2020.

24 DOTTI, Rogéria Fagundes. Tutela proviséria na desconsideragio da personalidade juridica:
a soma de presuncées e os indicios. In Desconsideragio da Personalidade Juridica: Aspectos
Materiais e Processuais / coord. Por Marcelo Abelha Rodrigues - Indaiatuba - SP. Editora Foco,

2023. Pégina 344
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A decisao juridica que se baseia em uma tese equivocada, por
dbvio, afeta interesses e expectativas, o que faz com que a tolerincia ao
erro seja ponderada por uma racionalidade sustentdvel pela confirmacio
l6gica da causalidade que seja capaz de justificar a valoragdo atribuida aos
indicios.

Portanto, apesar de todas as dificuldades experimentadas nas
execugoes frustradas pela blindagem patrimonial, hd uma luz no fim do
tunel que passa pela melhor andlise e valoragao desta espécie de prova, que
detém elevada importincia no campo referente a apuracio das fraudes,
sobretudo pela influéncia do direito material a ser concretizado em juizo.

4 Consideragdes finais

Os estudos sobre os indicios e a prova indicidria carecem de maior
aprofundamento no Brasil, pois é um campo que se mostra bastante ttil ao
direito processual. Culturalmente, hd o enraizamento de comportamentos
obscuros em nossa sociedade, o que prejudica a reconstitui¢io de
determinados fatos juridicamente relevantes a solucio dos litigios.

A legislacao nao pode servir como escudo aqueles que, de md-fé,
atuam de modo a prejudicar credores e, de um modo geral, interferem no
curso da pacificagio almejada pelas regras de conduta.

A execugio frustrada contra um executado dotado de patriménio
¢ um problema que atinge toda a sociedade, porque nao se estd diante
apenas de uma obrigacio descumprida, mas de uma conduta que afeta
também a credibilidade do Poder Judicidrio. O direito a prova encontra
limitagdes mas, na fase satisfativa, cabe uma adequagio do critério
estabelecido e da rigidez imposta para fazer com que a resposta seja efetiva,
razodvel e justa, e isso passa por uma melhor valoracio da prova indicidria,
que nao pode ser considerada inferior ou subsididria & prova direta sobre
determinado fato.

Os operadores do direito e, sobretudo os juizes, devem ter uma visao
mais ampla e condizente com a sociedade moderna, atuando de maneira
proativa a partir de circunstincias que originam presun¢des contrrias aos
interesses dos devedores para, assim, fazer com que a razodvel duragao do
processo seja uma realidade também nas desafiadoras execugoes contra
devedores que praticam a oculta¢io patrimonial.
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I
POSFACIO

obra coletiva intitulada “Estudos contemporineos de Direito

do Trabalho” buscou provocar reflexdes criticas quanto aos
institutos do Direito do Trabalho e do Processo do Trabalho, na atual
quadra histéria, mas também com vistas ao futuro do trabalho.

Escrita e desenvolvida por renomados estudiosos do tema, como
também atuantes nesta seara profissional, a obra ¢ uma confluéncia entre a
teoria e a prdtica, entre o presente e o futuro, entre perspectivas e desafios
que este ramo do direito enfrenta e enfrentard.

Dentre os vinte e seis capitulos, é possivel tangenciar pontos sensiveis
acerca da possibilidade de se estabelecer acordos extrajudiciais e juizos de
delibagio; provocagoes sobre a responsabilidade da cadeia produtiva na
exploragio de mao de obra em condi¢des andlogas a escravidao; discussoes
acerca da necessidade de aprimoramento da técnica processual quanto a
issue preclusion (instituto do direito norte-americano) e a extensio dos
efeitos da coisa julgada para fins de reconhecimento da existéncia de grupo
econdmico.

Em outros capitulos, depreende-se debates ricos e oportunos sobre a
valoragao da prova indicidria em casos de fraudes; a utiliza¢ao da audiéncia
virtual trabalhista como técnica adequada de efetivagio de direitos e
obediéncia ao devido processo legal; além de discussoes envolvendo
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal Superior Trabalho.

Vislumbra-se ainda, capitulos em que se cogitaram criticas e novas
perspectivas para o futuro do trabalho — sobretudo, um tema atualmente
em voga e que carece de um amplo debate na arena majoritdria (Executivo e
Legislativo) como é a relagdo laboral proveniente de aplicativos, e até mesmo
a precariza¢ao sofrida com o processo de virtualiza¢io do préprio labor em
si. A revolugao tecnoldgica acelerada em um contexto pés-pandémico, de
fato, exige uma (re)estruturacao de institutos criados e pensados para um
ambiente laboral, que, aos poucos, se desfaz e se transforma em um novo
modelo. E a discussio é urgente jd que nao se pode comprometer o direito,
a seguranca e até mesmo a saude dos trabalhadores.

Ainda atrelado as mudangas constantes a que nossa sociedade
contemporanea e interconectada se aloja, alguns capitulos discutem a
necessidade de afirmacao dos direitos da mulher no ambiente de trabalho
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associada ao combate a violéncia, a discriminagao e ao cumprimento da

Agenda 2030 da ONU.

Outros capitulos provocaram reflexées sobre o impacto no meio
ambiente que uma atividade empresiria pode ocasionar e como se
concretizaria uma perspectiva de desenvolvimento econdmico sustentdvel
e do direito do trabalho e do acesso a um ambiente laboral digno e
sustentavel.

Dentre tantas abordagens do tema central desta obra coletiva,
convida-se o leitor a mudar a mentalidade e a realidade para confrontar
as novas fronteiras e vicissitudes do direito do trabalho e do processo do
trabalho no século XXI. Por fim, almeja-se que as ligoes retiradas destes
ensaios nao fiquem apenas neste livro, aprisionadas em linhas e em papel,
mas que possam sair deste espago novos saberes, novas criticas, novas a¢oes
€ novas conjecturas.

Belo Horizonte (MG), abril de 2024.

Lorena Ribeiro de Carvalho Sousa
Mestre em Direito Processual pela PUC-MG.
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