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I
APRESENTACAO

Maria Cecilia Maximo Teodoro!

Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender. Quem ensina ensina alguma coisa a alguém. E por
isso que, do ponto de vista gramatical, o verbo ¢ transitivo
relativo. Ensinar inexiste sem aprender e vice-versa.’

Na era da mercantilizagio do ensino superior em Direito
e das multiplas crises vivenciadas pela universidade, a
obra “A Advocacia e a aprendizagem do Direito”, agora em sua
terceira edigao, idealizada pela Comissao de Educagao Juridica da
OAB/MG ¢ um presente a comunidade académica e juridica.

Boaventura Sousa Santos em “A Universidade do Século
XXI” fala sobre as crises vivenciadas pela sociedade contemporinea
diante da crescente mercantilizagio do ensino superior e seus
impactos na formagao dos individuos. As institui¢des de ensino,
cada vez mais submetidas & légica econdémica, buscam lucro
e a preparacio exclusiva para o mercado de trabalho, o que se
sobrepde aos valores académicos tradicionais, como a produgao e
disseminag¢do do conhecimento, o pensamento critico e a formagao
integral dos estudantes.

1 Pés-Doutora em Internacionalizagio, Trabalho e Sustentabilidade pela UnB. Pés-
Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de Castilla-La Mancha com bolsa
de pesquisa da CAPES. Doutora em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela
USP- Universidade de Sao Paulo. Mestre em Direito do Trabalho e Graduada pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Professora do Doutorado, Mestrado
e da Graduacio da Puc/MG; Lider do Grupo de Pesquisa RED - Retrabalhando
o Direito. Pesquisadora. Autora de livros e artigos juridicos. Speaker TEDx. Sécia
e Advogada no escritério MAX.OLI Miximo Teodoro & Oliveira Sociedade de
Advogados. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3239-8394

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia [recurso eletrénico]: Saberes Necessdrios
a Prética Educativa”. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 22-173. (kindle — recurso
digital)
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Entre as crises destacadas por Boaventura Sousa Santos?,
estao a crise de legitimidade, a crise de identidade e a crise
epistemoldgica, todas elas desafiando os fundamentos tradicionais
da universidade e exigindo respostas inovadoras. Nesse contexto, o
ensino superior corre o risco de ser reduzido a um mero meio para
alcangar a empregabilidade, ignorando-se sua fungao primordial de
promover o desenvolvimento humano e social*.

Composta por uma coletinea de artigos, esta obra reflete
sobre os desafios enfrentados pela advocacia em formacgio e pela
pratica juridica contemporinea. E um livro de calibre que nio
apenas oferece diagndsticos precisos, mas também propoe solugdes
concretas para esses desafios.

Os coordenadores, Ariete Pontes de Oliveira, Carina Aradjo
da Silva Neves e Roberto Brandao Aradjo, desempenham papéis

significativos na Comissao de Educagao Juridica da OAB/MG.

Ariete Pontes de Oliveira atua como Secretdria Adjunta,
contribuindo com sua vasta experiéncia académica e prética para
iniciativas que visam aprimorar o ensino juridico no estado.

Carina Aratjo da Silva Neves é membro da comissio,
trazendo sua expertise em direito tributdrio, empresarial e digital
para discussoes e projetos relacionados a educagao juridica.

J& Roberto Brandio Aratjo assume um papel de destaque
como Presidente da Comissao, liderando esforgos e iniciativas para
melhorar a qualidade do ensino juridico em Minas Gerais durante
o triénio 2022-2024.

Seu comprometimento e dedicagao sio refletidos na
qualidade deste livro e em seu contetido diversificado e relevante
para a comunidade juridica.

3  SOUSA SANTOS, Boaventura de. A Universidade no Século XXI: Para uma
Reforma Democrética e Emancipatéria da Universidade. Sio Paulo: Cortez Editora,
2004.

4 TEODORO, Maria Cecilia Méximo Teodoro. A crise do ensino superior ¢ o risco
de sua transformacio em mero requisito de empregabilidade. In: CONPEDI; UFPB.
(Org.). XXIIT Congresso Nacional do Conpedi / UFPB. led.Jodo Pessoa: Conpedi,
2014, v. XXIII, p. 29-47.



A ADVOCACIA E A APRENDIZAGEM DO DIREITO 15

Debater a relacio entre o curso de Direito e a advocacia
levanta a questaio dos perigos da instrumentalizagio do
conhecimento, pois alerta para os riscos de uma educagio que
valoriza apenas as habilidades técnicas em detrimento da formagao
ética, cidada e critica dos individuos.

Além disso, retoma o prestigio e a importincia da Faculdade
de Direito e a prética da Advocacia, indo contra a experiéncia
utilitarista do Ensino Superior que nio apenas compromete a
qualidade da educa¢io, mas também contribui para a reprodugio
das desigualdades sociais, excluindo aqueles que nio se encaixam
nos padroes estabelecidos pelo mercado.

Considero essa obra um chamado a agao, jd que os temas
debatidoslevamaum conhecimento queestimulao desenvolvimento
integral dos individuos, preparando-os nio apenas para o mercado
de trabalho, instigando-nos a refletir sobre o futuro dos Cursos de
Direito e a assumir um compromisso coletivo com a defesa de uma
educagao verdadeiramente emancipatdria e transformadora.

Também nos faz recordar Paulo Freire, cuja pedagogia
¢ terminantemente contra a transforma¢io dos educandos
em depositdrios de incontdveis informagoes desconexas e, por
vezes, irrelevantes para sua “experiéncia existencial”, passando a
serem avaliados nao pelo saber critico conscientizador, mas pela
capacidade de memorizagio mecénica de conteddo, - o que
chamou de educa¢io banciria - , “em que a Ginica margem de acao
que se oferece aos educandos é a de receberem os depdsitos, guardd-
lo s e arquivé-los™.

Em contraponto, assim como Paulo Freire, em Pedagogia
da Autonomia, as reflexdes densas e profundas aqui realizadas
destacam a importdncia de uma Educagio libertadora, que
caminha em dire¢ao diametralmente oposta e almeja a “superagao
da contradi¢io educador-educandos, de tal maneira que se
fagam ambos, simultaneamente, educadores e educandos” como

5 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido [recurso eletrénico].—1.Ed.—Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2013.
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instrumento de transformacao social e da advocacia como agente
de justica.

A leitura comega discutindo os desafios enfrentados pelos
cursos de Direito no Brasil e propée solugoes para preparar os
futuros advogados para os desafios do mercado de trabalho. Aborda
o papel da pratica simulada como uma ferramenta eficaz no ensino
do Direito Administrativo, contribuindo para o desenvolvimento
de habilidades praticas dos estudantes e preparando-os para a vida
profissional.

H4 também uma reflexdo contundente sobre a interacao
entre advocacia e ensino juridico, examinando os desafios e
oportunidades dessa relagio complexa. O texto destaca os
obstdculos enfrentados pelos novos profissionais do Direito ao
sairem da faculdade e sugere maneiras de supera-los, enfatizando a
importincia de uma formagao académica mais pritica e completa.
Outro ponto de destaque é a defesa da formagio decolonial
humanista para as priticas de reconhecimento das diversidades
pelo intérprete do Direito, oferecendo uma outra perspectiva sobre
a promogao da igualdade e da justica social.

Examina ainda o papel crucial do advogado na defesa dos
direitos previdencidrios, e a importincia da Previdéncia Social para
a justica social e o bem-estar. O projeto El(z)as é um presente ao
leitor e a leitora, na medida em que visa combater a violéncia de
género por meio de agoes de extensio universitdria, ressaltando
o papel dos estudantes de direito na promogio da igualdade de
género e no combate a violéncia doméstica.

Discute de maneira vanguardista o Termo de Ajustamento
de Conduta como Instrumento de Regularizagio Ambiental
no Estado de Minas Gerais e ressalta a importincia do Direito
Ambiental como disciplina obrigatéria do curriculo da graduagao
em Direito, além de enfatizar o papel do advogado na prote¢ao do
meio ambiente e na promogio do desenvolvimento sustentdvel

E, no arremate, nio poderia faltar literatura, tao
imprescindivel 2 humaniza¢io do Direito, com a andlise da Obra
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‘Quarto de Despejo, de Carolina Maria de Jesus, que revela as
injusticas sociais e as dificuldades enfrentadas por uma mulher
negra e favelada no Brasil.

Portanto, este livio é muito mais do que um compéndio
académico, mas um convite ao existir, a0 aprender e ensinar, ou
vice-versa, pois retomando as palavras de Paulo Freire, a Educagao
nao transforma o mundo. Educa¢io muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo”. Que possamos, juntos, transformar nossa
realidade através da educagao juridica emancipatdria e critica.






Capitulo 1

OS DESAFIOS DA JOVEM ADVOCACIA E
APLICACAO DO “METODO DO CASO”
COM O “DISCURSO SOCRATICO” PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS HABILIDADES E
COMPETENCIAS NECESSARIAS AO EXERCICIO
PROFISSIONAL

Andrezza Ferreira Querino'

Maria do Rosario Braga®

Introducao

Precisamos falar dos desafios da Jovem Advocacia, mas a
conversa nao ¢ direcionada aquela parcela dos graduados
em Direito que estao se preparando para concurso publico, atraidos
pelas altas remuneragoes e estabilidade que uma carreira juridica
proporciona. O didlogo é com aquele recém-formado, que sonha em
exercer a profissao de forma autdnoma, mas é nesse momento que
se ouvem diversos relatos e uma falsa “impressao” de que nao detém
o conhecimento suficiente e necessdrio para atuagao profissional,
dizem sobre o curso: “o ensino ¢é tedrico” e “o aprendizado que
lhes ¢ ministrado nao os prepara para o desempenho da profissio”.

(FALCAO, 2020)

E com o foco no aprendizado do aluno de Direito, que o
presente trabalho foi elaborado, de forma interdisciplinar entre

1 Pés-Graduada e Direito Previdencidrio pelo Ieprev e em Direito Empresarial pela
PUC Minas. Advogada Previdenciarista. Enderego eletronico: andrezzaquerinof@
gmail.com

2 Especialista em Ciéncias Penais pela PUC Minas. Advogada Criminalista. Enderego
eletrdnico: rosariobragal @hotmail.com
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o Direito e a Pedagogia, esta, contribuindo com as pesquisas
pedagdgicas de como o adulto aprende (diferentemente de como
a crianga e o idoso aprendem) e com o conhecimento dos recursos
diddticos que podem tornar mais eficiente o processo de ensino
aprendizagem do futuro advogado.

Com objetivo de participar dos debates sobre a qualidade
dos cursos juridicos, nas Faculdades brasileiras e, de forma mais
especifica, fomentar a discussio da utilizagio das ferramentas
pedagdgicas: “Método do Caso” e “Discurso Socrdtico” - recursos
diddticos aptos a desenvolver no graduando, as competéncias
e habilidades necessirias para o desempenho no exercicio da
advocacia autdbnoma, proporcionando a seguranca necessiria que
falta a maioria dos bacharéis, no inicio de carreira.

Um dos problemas que se apresenta diante da crise do
ensino juridico no pais e no mundo ¢, principalmente, ¢ o reflexo
na atuagio do Jovem Advogado que, apds conquistar sua tio
almejada Carteira da Ordem, depara-se com um mercado altamente
concorrido e relata a angustia da impressao de que “nada sabe”,
além da inseguranca apresentada ao prospectar o primeiro cliente.
E nesse momento que o profissional ¢é interceptado por intimeras
ofertas de cursos destinados a advocacia prética, nada baratos, que
prometem ensinar o bédsico de qualquer profissio: “como atender
seu primeiro cliente?”, “conquiste o sucesso na advocacia’, “entrei
no mercado, e agora?”, “como precificar de maneira correta?”.

A hipétese que se apresenta é que o advogado incipiente
sabe mais do que imagina, entdo, a impressao do “grande vazio de
conhecimento” é falsa e, provavelmente, o que ele nao desenvolveu
foi a habilidade de integrar todo o conhecimento adquirido na
Faculdade com a prética profissional.

A relevincia do tema se demonstra pelos relatos dos
desafios enfrentados pelos Jovens Advogados e pela observacao
dos intimeros cursos de pratica juridica em oferta no mercado. De
nenhuma forma, se pretende criticar a producio de conhecimento
juridico relevante para o desenvolvimento profissional, mas apenas
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analisar este fendmeno, pois tais cursos existem para atender uma
demanda que, em primeira andlise, poderia ter sido suprida durante
o periodo da graduagao.

No Primeiro capitulo foram tratadas as principais legislagoes
do Direito Educacional, com destaque para os artigos que tratam
sobre os objetivos do ensino superior. No segundo, as autoras
discorrem sobre as capacidades e competéncias necessdrias para
que o discente se torne um advogado. No terceiro, foi feito um
paralelo entre as atividades exercidas pelo profissional do direito e
as habilidades que tais atividades exigem. E no tltimo, foi reservado
a descrigdao do conceito e da aplicagio do “Método do Caso” e
do “Discurso Socrdtico”, com suas vantagens em desenvolver as
competéncias e habilidades exigidas no exercicio da advocacia.

Conclui-se com isso, que hd uma necessidade de mudangas
urgentes nos curriculos dos cursos, iniciando-se pela mudanga
do objetivo do ensino, que estd focado no acimulo de contetido,
apresentando o conjunto sistemdtico de leis, mas que deveria ter
como objeto o desenvolvimento, no discente, do raciocinio juridico
e de sua autonomia no processo de ensino aprendizagem.

Enquanto as modificacdes de forma mais ampla nao se
concretizam, seja por caréncia de recursos financeiros ou pela
prépria resisténcia dos professores em realizar a mudan¢a da
Pedagogia Tradicional para uma Pedagogia Renovadora, expoe-
se aqui, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas para incentivar
o inicio de uma transformagio necessdria na educacio do ensino
superior.

A crise do ensino juridico, os desafios da jovem advoca-
cia e os objetivos da educacao pela legislacao

O debate sobre a qualidade do ensino juridico, atualmente
tdo discutida, ndo é recente, haja vista o discurso proferido pelo
Professor San Tiago Dantas, em sua aula inaugural dos cursos
da Faculdade Nacional de Direito, no ano de 1955. Durante
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a exposi¢ao, o mestre faz uma critica sobre o distanciamento do
ensino juridico do contexto social afirmando que o direito deve
voltar-se para os fatos sociais porque tem neles a sua origem:
O conflito de interesses, a controvérsia entre dois individuos,
ou entre um individuo e o grupo social a que ele pertence, é
o fato social gerador do Direito, o fato para que surge, como
resposta, a norma juridica.

Ademais, o professor aponta como um dos motivos a
metodologia de ensino aplicada nos bancos escolares, em suas
palavras: “o curso juridico ¢, sem exagero, um curso de institutos
juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado tedrico-
pritico”.

No mesmo sentido, na andlise do professor Joaquim Falcio,
a Universidade nio estd preparando o perfil profissional exigido
pelo mercado mundial: “A formagiao de “advogados de negécios
em suas mualtiplas especializagées, incluindo profissionais para
as arbitragens internacionais”, na pritica profissional global.”
3, concordam, ambos os professores, com a necessidade de uma
revisao da Universidade e revitaliza¢io do ensino juridico, apesar de
discordarem em relacio a fundamentacio dessa tese.

A primeira indicagao da urgéncia dessa revisao estd nas
palavras dos Jovens Advogados, pois ao chegarem no mercado de
trabalho, muitos tem o falso sentimento de que nada sabem, apesar
do acervo de informagao que lhe foi ensinado na Faculdade. Na
verdade, o que percebem e a incapacidade de relacionarem todo o
conhecimento adquirido com a realidade pratica da advocacia.

Na visdo dos professores universitdrios, que lidam com a
pressdo para o cumprimento de um extenso curriculo com o pouco
tempo que dispoe, ensinam alunos desmotivados e desinteressados,
em cursos noturnos, que chegam a aula cansados da rotina de
trabalho didria, além de um sistema de avaliagio de mérito nao
eficiente.

Acrescentem-se a isso, a multiplica¢io dos cursos juridicos,
a necessidade de controle financeiro e dificuldade de recrutar bons
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professores, entao, teremos o esbogo da crise na educacao juridica.

A mudanga para saida da atual crise no ensino de direito,
segundo os professores, passa pela revisao do curriculo para tornd-
lo mais flexivel, 0 aumento no tempo do aluno em sala de aula
e mudanga da metodologia de ensino. Além de uma reorientacao
do ensino para formagao de raciocinio juridico no lugar do mero
acumulo de contetido do acervo.

Contudo, cabe ressaltar que, de um lado é notério as
barreiras que tais mudangas enfrentam para se concretizarem, visto
serem discussoes que datam de mais de sessenta anos, de outro,
os estudantes que, enquanto as discussdes ocorrem, jd estio no
processo de aprendizagem.

Portanto, o que ¢ urgente e possivel é a mudanga de
postura do Professor como facilitador do ensino- aprendizagem e a
redefini¢io dos objetivos que se pretendem com o ensino, além de
como alcanc¢d-los?

As respostas passam pelo estudo do Direito Educacional,
cuja definigao ensina Nelson Joaquim (2005):

Conjunto de normas, principios, institutos juspedagégicos,
doutrinas e procedimentos, que disciplinam as relagées
entre alunos e/ou responsdveis, professores, administradores,
estabelecimentos de ensino e o poder publico, enquanto
envolvidos, direita ou indiretamente no processo de ensino-
aprendizagem.

As principais legislagbes que tratam da educacio sao,
inicialmente, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 205 que
define a educagio como direito universal, “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢io para o trabalho®”. De forma mais especifica, a Lei
9394 de 1996, a chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em
seu artigo 43 inciso II aponta os fundamentos a serem observados
no ensino superior no processo de formagao dos diplomados, nas

3 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.
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diversas dreas de conhecimento “aptos para a inser¢io em setores
profissionais e para a participagio no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagio continua”. No mesmo
sentido, e de maneira complementar, traz como principio, o artigo

30 da LDB, em seu inciso IX Garantia de padrao de qualidade.

Definido “o qué?” Passamos para o “Como?”, que se
mostra necessiria uma mudanga dos objetivos de ensino para
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessdrias para o
exercicio da advocacia. Utilizando-se para isso, metodologias ativas,
centradas na figura do aluno para torni-lo um sujeito autdnomo
durante o processo de ensino-aprendizagem, desenvolvendo um
raciocinio juridico e apto para a resolugao dos problemas ou como
aprender a resolvé-los.

Competéncias e habilidades necessarias para um estu-
dante de direito se tornar um advogado

Muitos sio os desafios a serem enfrentados pelos cursos
de Direito no Brasil. A afirmacio de que a concepgao, objetivos
e curriculos devem conduzir um profissional completo com
conhecimentos que possibilitem o trato de questdes judiciais e
extrajudiciais, que permeiam o ambiente académico, faz com o que
ocorra diversos debates sobre tal assunto.

Um profissional capaz de resolver questoes extra e judiciais,
com o perfil que possui como primazia a reflexao sobre conflitos
nao sé destina e permeia na questdo dos conhecimentos técnicos
e sim, na habilidade que permeia a aplicacio teérica, juntamente
com a prdtica.

Neste novo cendrio, nio basta que os cursos reconhecam
que a formacao do estudante deve superar dogmatismo tradicional,
pois ¢é imperativo que a formagio seja repensada de forma conexa
com as transformagc’)es sociais, que exigem a construgao de novos
paradigmas capazes de solucionar os conflitos oriundos da revolugao
tecnoldgica, do aumento populacional, da ma distribui¢ao de renda,
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do planejamento politico e econdmico sem olvidar a necessidade de
uma profunda formacao ética essencial nio apenas ao profissional
do direito, mas a todos os cidadios.

A habilidade é a aptidio que te o ser humano de lidar,
entender, interferir, possuir destreza, astucias, aptidao, inteligéncia
e dialogar com o outro.

Do ponto de vista de Gatti, Bernadette: “habilidade
enquanto conceito, pode ser amplamente entendida como modos
de acdo e técnicas generalizadas para tratar com situagdes e
problemas”.

J& o conceito de competéncia é uma palavra do senso
comum, utilizada para designar uma pessoa qualificada para realizar
alguma coisa.

Para um estudante de direito se tornar um advogado, o
conceito ora explicado tem correlagio com a capacidade que faz o
individuo ser competente e que permite interagir com o ambiente
que lhe é proposto.

Na visao de Paulo Abrio e Marcelo Dalmids Torelly, dispoe
sobre a seguinte classificagao, quanto as habilidades e competéncias:

A) Aquelas que denominaremos competéncias e habilidades
sociais, quais sejam, todas que envolvem a capacidade de
trabalhar em grupo, de ter mais clara a dimensio social da
existéncia humana e de entender as relagdes sociais de poder
que engendram a vida social;

B) um segundo rol de competéncias e habilidades
comunicativas, que envolvem a capacidade de se expressar e
de se fazer compreender que resultam em maior autonomia de
raciocinio, maior emancipagio intelectual, maior possibilidade
de realizar andlises criticas acerca dos fatos e das coisas e,
consequentemente, maior capacidade argumentativa e;

C) por fim, as competéncias técnicas e instrumentais, como
todas as que se traduzem no dominio de um conjunto de
técnicas e saberes profissionalizantes e especializados, assim
como a de sua linguagem especifica.

De acordo com o exposto acima, ¢ importante frisar que o
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planejamento curricular, baseado no modelo de desenvolvimento
de habilidades e competéncias que possam contribuir nio apenas
para que o estudante de direito, seja aquele dogmdtico, mas
sim aquele que possui inovagio e transformagio da sociedade,
promovendo profissionais com solida formagao geral, humanistica,
técnico diddtica, juridica e prética, com responsabilidade social.

Além de tais perspectivas, um importantes caracteristicas
como a leitura rdpida e analitica de cada situagao; com o raciocinio
légico e juridico, visto que algumas demandas e solu¢oes podem e
serdo desenvolvidas de forma extrajudicial, sem a necessidade de
movimentac¢ao da maquina do judicidrio; a comunicagao; escuta-
ativa, com a prética da oratdria, boa redagao, negociacio, diddtica,
argumentagao € persuasao; inteligéncia emocional; e gestao de
tempos, sdo pilares fundamentais para o desenvolvimento de suas

habilidades.

Visando superar este estado de coisas, podemos indicar o
posicionamento de Rafael Vanzella, que defende o ensino para a
emancipac¢io do préprio estudante:

ensinar os estudantes a libertar suas mentes da escravidio
aos hédbitos e tradi¢oes, a fim de desenvolverem um senso de
responsabilidade pelos seus préprios pensamento e discurso;
uma auto adverténcia, um autogoverno das suas habilidades,
uma capacidade de respeitar a humanidade de todos os
nossos consociados, independentemente de sua origem, seu
nascimento, sua etnia, sua crenca, seu sexo, sua classe social.
Essa éaeducacio liberal, e ¢, no meu sentir, o maior desafio para
as atuais faculdades de direito no quesito do ensino, perante as
pressoes da tecno-economia, as quais vém indiscutivelmente
hd muitas décadas vencendo um debate marcadamente
empobrecedor das possibilidades ¢ das potencialidades do
curso juridico (Vanzella, Rafael Apresentagio. In: Educacio
e Direito — v. 4 (Série: Cadernos FGV Direito Rio). Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacio
Gettlio Vargas, 2010, pp. 5 -14)

Quando o autor em questdo aduz sobre libertar das mentes
da escravidao os hdbitos e tradicoes a fim de desenvolverem os
préprios pensamentos e discursos, e com um autogoverno de suas
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habilidades, podemos fazer uma correlagio com a capacidade de
resolugao de conflitos através do nao envolvimento do judicidrio,
ou seja, através de préticas extrajudiciais de resolugao de conflitos
como a medicacio e concilia¢do. Além das habilidades oras expostas
acima, a escuta ativa interliga para a prdtica de uma consultoria
juridica, bem como, a resolu¢io de conflitos ora existentes, visto
que o profissional do direito atua dessa forma.

Portanto, quando um estudante se torna um advogado,
esse possui a capacidade de desenvolver todo o conhecimento
técnico aprendido durante os cinco anos de graduagio, aplicando-
se as competéncias aprendidas, juntamente com as habilidades ora
ensinadas.

O conjunto de habilidades faz com o que, aquele que ¢é
profissional seja capaz de ter um autoconhecimento, bem como,
auxiliar as pessoas que os procuram, muitas das vezes sem a0 menos
saber o que de fato querem, quando o profissional consegue aplicar
o que foi estudado, mas fora da advocacia engessada, muitas das
vezes resolve o conflito antes mesmo de adentrar ao judicidrio,
assunto esse que vamos expor adiante.

Da advocacia contenciosa até a resolugcido de conflito
com a mediacao e conciliagcao

Antes de adentrar propriamente na resolugao de conflitos, é
necessdrio entender as atribui¢des de um advogado.

A consultoria juridica consiste a andlise legal da viabilidade
de um direito, a partir do relato de um caso concreto, no qual o
profissional adequa a norma com o que lhe foi exposto pelo.

Apés o relato da demanda o profissional com a sua
expertise, a0 adequar a norma com o caso concreto informa através
de parecer que pode ser escrito o oral, uma solu¢ao para a resolugao
da demanda.

A Advocacia contenciosa, tem o sentido de conflito,
existente entre o autor e o réu, partes antagdnicas, na qual se busca
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a solucio através da Justica.

Nesse sentido, a advocacia contenciosa proporciona o
acesso a justica de um conflito pré-existente, em que no existe
outra forma de solucionar o problema. O grande problema do
contencioso ¢ o seu alto custo e a sua morosidade, com um Poder
Judicidrio exacerbado de processos ¢ inevitivel que demandas
simples demorem anos.

A Advocacia consultiva tem como objetivo principal evitar
demandas judiciais. A consultoria juridica trabalha com a prevencao
de riscos e a resolucio de conflitos ji existentes, fora da justica.

A consultoria preventiva busca prevenir os riscos que os
clientes podem por acaso sofrer em suas atividades. Antecipam-
se situagoes futuras criando documentos juridicos mais sélidos,
abrangendo todas as perspectivas necessdrias, para a seguranca
juridica do cliente, que nunca serd absoluta, pois existem fatores
imprevisiveis. A anélise de documentos juridicos tem por finalidade
informar o cliente quanto aos riscos e prejuizos que possam vir a
sofrer, bem como assessorar nas modificaces necessdrias.

J4 na resolugao de conflitos pré-existentes, a advocacia
consultiva, tem como propdsito recuperar o didlogo entre as partes.
Nesse caso, o trabalho para a resolugao do conflito ¢ realizado de
maneira mutua, cada parte cede até que cheguem a uma solu¢ao
adequada para ambas. Um acordo extrajudicial é uma conquista de
ambas as partes.

A Negociagao, mediagio e arbitragem sio comumente
designadas como meios alternativos, ou extrajudiciais, de resolu¢ao
de disputas (ADRs — Alternative Dispute Resolutions). Sio
também conhecidas como Meios Alternativos de Resolu¢ao de
Controvérsias (MASCs) ou Meios Extrajudiciais de Resolucio de
Controvérsias (MESCs). Preferimos designd-los como meios de
Resolu¢io Apropriada de Disputa (RAD).

Na visao de Carlos Eduardo de Vasconcelos a mediagao é:

Media¢aoéummeiogeralmente naohierarquizadodesolugao
de disputas em que duas ou mais pessoas, com a colaboragao de um
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terceiro, o mediador — que deve ser apto, imparcial, independente e
livremente escolhido ou aceito —, expéem o problema, sao escutadas
e questionadas, dialogam construtivamente e procuram identificar
os interesses comuns, op¢oes e, eventualmente, firmar um acordo.

(VASCONCELOQS, Eduardo, p: 36).

J& Roberto Portugal intitula a mediagio que “além de um
processo, ¢ a arte e técnica de resolugio de conflitos intermediada
por um terceiro mediador (agente publico ou privado) que tem
por objetivo solucionar pacificamente as divergéncias entre pessoas,
fortalecendo suas relacoes”.

A mediagado é um método autocompositivo no qual,
um terceiro imparcial facilita o didlogo das partes entre si, para
que, juntas, compreendam o seus papeis no conflito, podendo
desconstrui-lo, inclusive com o propédsito de reestabelecer suas
relagdes, com a intengdo de ocorrer o minimo desgaste possivel
entre as partes preservando os lagos entre elas e os compromissos.

J4 a concilia¢io é definida como um processo também de
resolucao de conflito de uma forma consensual.

Na visao de Roberto Portugal a defini¢ao é:

Processo  (nao-intuitivo, de desenvolvido pelo método
consensual, na andlise autocompositiva, em que um terceiro
imparcial, apds ouvir as partes, orienta-as, auxilia, com
perguntas, propostas, e sugestoes, (a partir da lide) que possam
atender os interesses e as materializa em um acordo que conduz
a extingdo do processo judicial. (Bacellar, Portugal Roberto,
2012, p.172).

Diante, das defini¢des acima, é notério que um advogado
que atua dentro do direito, e um estudante em que se tornard
advogado ao longo de sua carreira, precisa entender que além da
parte consultiva da advocacia, que importa no entendimento do
caso com a emissdo de um parecer futuro, a resolucio do conflito
antes de se tornar um litigio, pode sim ser resolvido através das
préticas de mediagao e conciliagio.

Muitas das vezes, um bom profissional do direito, nio é
aquele em que possui diversos processos, e sim aquele profissional
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em que busca a resolu¢io dos conflitantes, fazendo com o que
ambos saiam satisfeitos, antes mesmo de movimentar a mdquina
do judicidrio, que por sinal, muitas das vezes se demonstra com a
morosidade.

0 “Método do Caso” e o “Discurso Socratico” para o de-
senvolvimento das competéncias e habilidades necessa-
rias para o exercicio da advocacia

N3o tem como objetivo, este artigo, a critica ponto a ponto
dos processos de ensino aprendizagem nas Universidades, mas sim,
a partir de uma angustia relatada pela Jovem Advocacia, propor
um debate sobre se os métodos de ensino aplicados sao aptos a
capacitar os graduandos para o exercicio autbnomo da advocacia
ap6s a formatura, com o finalidade de fomentar discussées que
conduzam uma mudanga no préprio objetivo dos cursos juridicos,
que alcance os curriculos dos cursos e até mesmo a mudanga na
legislagao reguladora do ensino no pais.

Sendo a Pedagogia um conjunto de saberes que tem a fungao
de educar sujeitos, ¢ o tema mais debatido em seus semindrios
e congressos sio os processos ¢ metodologias que facilitam a
incorporagao do conhecimento. Nessa andlise da eficicia dos
métodos de ensino deve-se levar em conta o entendimento de como
o aluno aprende, seja ele crianga, idoso ou adulto. Pois, o adulto
aprende de forma diferente da crianga, e essa, diferente do idoso.
Tal informagao ¢é relevante para explicar a eficicia ou o fracasso
deste ou daquele processo de ensino aprendizagem.

Na Teoria da Escola Nova o aluno adulto é o centro do
processo de ensino aprendizagem e estd inserido na aprendizagem
significativa, em que o educando encontra razio para aprender
determinado contetddo por perceber que este faz sentido para sua
vida, num processo denominado de Integragio, ou seja, o aluno
adulto precisa incorporar o novo contetido ao conhecimento que ji
possui, diferentemente da crianga, que aceita passivamente que nio
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conhece a matéria que acabou de ser apresentada.

Nessa Pedagogia Renovadora, o professor é o facilitador
da aprendizagem e nio renuncia aos métodos diddticos, também
chamados ferramentas diddticas, que sio recursos pedagdgicos
que tornam mais eficiente e produtivo os processos de ensino
aprendizagem.

Dos quatro pilares para a educagio do século XXI,
elencados no relatério da UNESCO, recortamos os mais relevantes
para o presente artigo, o aprender a conhecer e o aprender a fazer,
naquele: “aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educagao ao longo da vida” e “a fim de adquirir
nao sé uma qualificagio profissional, mas, de uma maneira mais
abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar
numerosas situagdes e a trabalhar em equipe”. UNESCO, século

XXI.

Quando se fala em objetivos e meios para alcangi-los,
necessariamente, refere-se 2 necessidade de planejamento, pois este
direciona o trabalho pedagégico, é uma etapa posterior a definigao
de objetivos que se pretendem alcancar, possibilita a previsao de
contetido a ser trabalhado, em sua organizagio e sequencialidade,
sempre para alcancar os objetivos gerais e especificos.

A partir dessa organizagio se eclege a metodologia mais
adequada para desenvolvimento das habilidades e os instrumentos
de avaliagio que serio utilizados para verificagio do dominio
alcancado pelos alunos em relagao ao objeto de estudo.

Outro ponto a ser discutido e que nao deve ser esquecido
sa0 os métodos de avaliagio, os quais ndo tem a func¢io de punicio
por nio ter o aluno apreendido o contetido das aulas, ao final
de cada etapa, mas sim deve ser um processo constante desde o
inicio avaliando através de testes que sejam capazes de demonstrar
se aquelas habilidades, cujo plano pretendia desenvolver foram
adquiridas ou nao.

Na elaboragio das avaliacoes deve ser considerada as variadas
inteligéncias que possuem 0s serem humanos, existem oito tipos
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de inteligéncias que podem ser desenvolvidas ao longo da vida,
dependendo dos estimulos que o educando teve acesso. Como
exemplo prdtico, a avaliagio que prioriza a oralidade possibilita ao
aluno que tem a inteligéncia linguistica desenvolvida demonstrar
a habilidade que desenvolveu com o aprendizado, no entanto,
aquele aluno que é um excelente escritor, mas tem um perfil
mais introvertido, terd diminuida a capacidade de demonstrar se
adquiriu a capacidade ou nao.

Apés o entendimento que o objetivo do curso deve ser
voltado para formar o raciocinio juridico, que esse objetivo deve
ser conquistado pelo planejamento, abrangendo o contetdo que ird
desenvolver as habilidades e competéncias necessdrias para o pleno
e autdbnomo exercicio da advocacia, possibilitando identificar quais
ferramentas diddticas, ou seja, métodos sao mais adequados para
o desenvolvimento dessas competéncias, além de um sistema de
avaliagdo continua que permita ao professor analisar se os objetivos
estao sendo alcangados ou se haverd a necessidade de alteragao no
plano de aula para que esses pequenos ajustes redirecionem para o
objetivo inicialmente definido.

Cabe agora a exposicio de dois métodos de ensino
aprendizagem e suas formas de avalia¢io, nio tendo a pretensao
de discorrer amplamente sobre todas as vantagens e desvantagens
de cada um deles nem eleger um método como melhor que outro,
pois nio existe um método melhor que outro, mas assim o mais
adequado para atingir o objetivo proposto no planejamento.

Também, faz-se necessdrio que o aluno, sendo sujeito ativo
do processo de ensino aprendizagem, entenda a finalidade de
aplicagao de uma metodologia x em detrimento de outra, par que
nao seja alienado de seu processo de aquisi¢io de conhecimento.
Logo, ao adquirir a informa¢io sobre o conhecimento de sua
existéncia e como eles se adequam as caracteristicas de como o aluno
do curso juridico/ adulto aprende e possibilitam atingir os objetivos
pedagdgicos de facilitagao da incorporagio do conhecimento.
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0 Método do Caso com foco no desenvolvimento de habilida-
des para o exercicio da advocacia

O Meétodo do Caso ou Case Method foi adaptado para o
ensino do Direito pelo Professor da Escola de Direito de Harvard,
Christopher Columbus Langdell, no final do século XIX. Com o
objetivo de melhorar o desempenho de seus alunos, ele se utilizou do
estudo de decisoes judiciais reais para desenvolver nos graduandos
a construgao do raciocinio juridico através do método indutivo —
partindo do estudo de uma situagdo especifica para uma de maior
abrangéncia.

Cabe ressaltar que o “Método do Caso”, nao se confunde
com o “Estudo do Caso”, que apesar da similaridade dos nomes, este
¢ uma ferramenta de pesquisa cientifica a disposigao do investigador
para o estudo de determinado objeto, enquanto aquele é um recurso
diddtico que tem como escopo tornar mais eficiente a incorporagio
do conhecimento e possibilita ao aluno realize atividades que se
aproximem das executadas pelo profissional do Direito.

Para a melhor conceituagao do Método do Caso aplicado
a0 objetivo deste trabalho, é preciso que o seu entendimento seja
o mais amplo, englobando tanto as decisoes judiciais quanto as
narrativas detalhadas de casos reais. E, durante a escolha dos casos
que serdo apresentados aos discentes, o professor terd um trabalho
de pesquisa jurisprudencial ampla para selecionar o material mais
adequado para os objetivos de cada aula.

Algumas das habilidades que podem ser desenvolvidas
com a aplicagao desta ferramenta diddtica sdo, principalmente, o
desenvolvimento do raciocinio juridico por incentivar a reflexao
juridica na andlise do caso concreto na busca da teoria que embasa
a solugio do caso (RAMOS;SHORSCHER, 2009,P250-51);
a autonomia do aluno, que deixa de ser um sujeito passivo, ou
simples “receptdculo” de informagoes, e passa a ser sujeito ativo na
construgao do conhecimento; a capacidade de analisar, sintetizar e
conciliar entendimentos diversos;
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O Método do Caso permite que o aluno: redija, aplique
e teste as solugdes levantadas para o problema; verifique quais as
consequéncias da aplicagdo destas solucoes, bem como preveja
eventuais solu¢des alternativas; e improvise e modifique seu
plano inicial diante do surgimento de situacoes inesperadas.

(RODRIGUES; BORGES, 2016, p. 1370)

Nao se sugere que todo o contetido do curso seja trabalhado
por este método, mas sim que sua aplicagao seja transversal, ou
seja, do primeiro ao dltimo semestre do curso, para possibilitar que
habilidades sejam desenvolvidas de forma gradual, progressiva e se
tornem naturalmente incorporadas ao cotidiano do discente

Nesse sentido, segundo Rogéria Alves Freire, no livro, “A
diddtica do Ensino Superior: o processo de ensino aprendizagem,
conforme as novas tendéncias diddticas para o Ensino Superior,
“o ensino e aprendizagem transformam-se em unidade dialética:
nesse caso, o professor tem um papel de mediador ¢ o aluno, o de
construtor do préprio conhecimento.”

Corroborando com a ideia de que a avaliagao é instrumento
de verificacio de que os objetivos gerais e especificos definidos
no planejamento estio sendo cumpridos, entendida como um
processo continuo e realizada de forma variada, seja através de
didlogos, escrita como jd citado neste artigo, as atividades avaliativas
devem ser variadas para oportunize ao discente demonstrar seu
aprendizado.

a avaliagdo ajuda a entender se a escola estd no caminho
correto ou se precisa de ajustes para produzir um resultado
satisfatério e, assim, edificar os meios para que os resultados
se alterem, tomando como base as informagoes apresentadas
pela avaliacio.

O método do caso parte da andlise de decisoes judiciais
reais, que so debatidas em sala de aula com a utilizagao do Didlogo
Socrético como uma das formas de avaliagio para verificagio da
aprendizagem.
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Sobre o método do Discurso Socrdtico

O método do Discurso Socrdtico é uma ferramenta diddtica
adaptada do “Método Socritico” aplicado por Sécrates na Antiga
Grécia. O DS* é uma conversa entre o professor e o aluno, por meio
de perguntas e respostas, seguindo uma orientagao anteriormente
planejada pelo docente, mediando e direcionando tanto o aluno
com quem ele dialoga quanto aos demais participantes da aula,
para o objetivo de ensino.

Esse método pode buscar dois objetivos distintos, o
primeiro é estimular a constru¢ao de um novo conhecimento a
partir da desconstru¢io do conhecimento prévio do discente, o
qual demandaria um longo tempo. E um segundo ¢ trazer para a
discussao e andlise um tema ou assunto, este tem como caracteristica,
sua aplicagao mais vidvel em sala de aula, por exigir um periodo
curto para sua resolucao, cerca de uma a duas aulas.

Apesar das variadas criticas a0 método do discurso
Socratico, as principais vantagens sao: incentivar a uma participagao
consciente, trazendo a motivagao para integralizar as informagoes
prévias com as novas apresentadas, construindo, com isso, um
conhecimento de qualidade; desenvolve habilidades e capacidade
de pensar de forma critica e analitica, conhecendo os dois lados de
uma controvérsia, posicionando-se e persuadindo outras pessoas a
aceitarem seus argumentos;

Quanto as desvantagcns apontadas no Discurso Socrdtico, é
premente dizer que nao hd um método melhor que outro, mas sim
o mais adequado aos objetivos educacionais. E, como explicado
no pardgrafo anterior, este método em conjunto com o Método
do Caso, desde que sua aplicagao seja devidamente planejada, se
mostram capazes de desenvolver no estudante as competéncias
necessdrias para o exercicio da advocacia.

Cabe ao professor facilitador, a decisio de utilizar
esses recursos diddticos, conjuntamente com outros métodos

4 Discurso socritico.
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participativos, desenvolvendo no aluno uma postura de sujeito ativo
no processo de ensino aprendizagem. Além disso, é necessdria a
escolha de um sistema avaliativo continuo, com atividades variadas,
que valorizem os diferentes tipos de inteligéncia, os quais permitam
a0 aluno a oportunidade de demonstrar o desenvolvimento das
competéncias e habilidades definidas como objetivos no plano
politico pedagdgico.

Consideracgoes finais

Muitos sao os desafios a serem enfrentados pelos cursos
de Direito no Brasil. A afirmagao de que a concepgao, objetivos
e curriculos devem conduzir a um profissional completo com
conhecimentos que possibilitem o trato de questdes judiciais e
extrajudiciais, os quais permeiam o ambiente académico, faz com o
que ocorra diversos debates sobre tal assunto.

Um profissional capaz de resolver questdes extra e judiciais,
com o perfil que possui como primazia a reflexao sobre conflitos
nao sé destina e permeia na questao dos conhecimentos técnicos e
sim, na habilidade necessdria da aplica¢do tedrica, juntamente com
a pratica.

Visamos discutir nesse trabalho a aplicagao do “método do
caso” ao “discurso socrdtico” para o desenvolvimento das habilidades
e competéncias necessdrias ao exercicio profissional.

Para a melhor conceituagao do Método do Caso aplicado
a0 objetivo deste trabalho, é preciso que o seu entendimento seja o
mais amplo possivel, englobando tanto as decisées judiciais quanto
as narrativas detalhadas de casos reais. E, durante a escolha dos casos
que serdo apresentados aos discentes, o professor terd um trabalho
de pesquisa jurisprudencial ampla para selecionar o material mais
adequado para os objetivos de cada aula.

Convencer docentes mais conservadores a aplicarem
metodologias ativas em sala de aula, além de nao ser uma tarefa
fécil, hd a barreira dos curriculos “engessados”, que priorizam o
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acimulo de contetido em detrimento do desenvolvimento de um
raciocinio juridico.

Logo, concluimos que hd uma necessidade de mudangas
urgentes nos curriculos dos cursos, iniciando-se pela mudanca
do objetivo do ensino, que estd focado no acimulo de contetido,
apresentando o conjunto sistemdtico de leis, mas que deveria ter
como objeto o desenvolvimento, no discente, do raciocinio juridico
e de sua autonomia no processo de ensino aprendizagem, para, que
assim, possa ser o profissional capaz de ser um pacificador social
que exerce uma atividade essencial para realiza¢io da justica.
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Educa¢iao-CNE e Ministério da Educagio e a possibilidade de sua
articulagado com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
previstos pela ONU. Nao se pretende, todavia, promover
discussoes acerca da viabilidade ou necessidade de modificaciao do
atual modelo, mas sim, realizar uma diminuta exposi¢ao de como
vem ocorrendo a prixis juridica em nossas faculdades, baseada em
experiéncias docente e discente, para quicd possa embasar reflexdes
sobre a formagao prética do profissional do direito.

Desenvolvimento

Durante o Império e nos primeiros anos da Reptblica, os
Cursos de Direito eram voltados para a formagio de profissionais
que atuariam em carreiras politicas, diplomadticas e no governo. Em
razdo disso, nao existia preocupagao com a formagao pritica para a
advocacia popular e em defesa da justiga social. Apenas aqueles que
detinham o poder econémico, politico e o conhecimento técnico
poderiam se valer de servi¢os advocaticios.

A partir de 1994, por intermédio da Portaria Ministerial
n° 1.886 de 30 de dezembro de 1994, o estdgio de pratica juridica
supervisionado se tornou obrigatério nos curriculos dos Cursos
de Direito, e, conforme o §1° do art. 10 desta Portaria, também
poderia ser concretizado pelo atendimento juridico ofertado a
populagao:

Art. 10. O estdgio de pritica juridica, supervisionado pela
instituicao de ensino superior, serd obrigatério e integrante
do curriculo pleno, em um total de 300 horas de atividades

préticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob
controle e orientagao do nicleo correspondente.

§ 1° O ndcleo de préitica juridica, coordenado por
professores do curso, dispord instalagées adequadas para
treinamento das atividades de advocacia, magistratura,
Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para
atendimento ao piblico.

§ 20 As atividades de prdtica juridica poderdo ser
complementadas mediante convénios com a Defensoria
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Pdblica outras entidades publicas judicidrias empresariais,
comunitdrias e sindicais que possibilitem a participagio dos
alunos na prestagio de servigos juridicos e em assisténcia
juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados
em dependéncia da prépria institui¢do de ensino superior.

(BRASIL, 1994) (grifos nossos).

Com a promulgagio da Constituicao Federal de 1988,
conhecida como ‘Constituicio Cidada’, a visio acerca do curso de
Direito foi modificada, pois, foram instituidos diversos mecanismos
que implicaram na mudanca da visio langada sobre este profissional.

Em tempos atuais, tem-se que a Resolucao CNE/CES
n°® 5, de 17 de dezembro de 2018, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Gradua¢io em Direito,
determina a obrigatéria existéncia de Nucleo de Prdtica Juridica
nas institui¢oes de ensino superior que ofertam o curso de Direito.
A exigéncia transcende a mera manutengio do espago fisico de
desenvolvimento da prdtica juridica, pois, em seu art. 2, X, estd
previsto, expressamente, que deverd constar no Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC)* “a concepgio e composicio das atividades de
prética juridica, suas diferentes formas e condi¢des de realizagio,

bem como a forma de implantacio e a estrutura do Nucleo de
Préticas Juridicas (NP])” (BRASIL, 2018).

A Resolugao CNE/CES n° 5/2018, ademais, elegeu a pratica
juridica como conteudo curricular obrigatério, e a institui¢io
deverd oferecer aos alunos atividades de “formacio profissional e
servicos de assisténcia juridica’. Nesse sentido, tal legislagao nao
divergiu da Resolu¢ao CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004
que, anteriormente, tratava das Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduagiao em Direito.

4 O Projeto Pedagdgico ¢ o documento apto a orientar o exercicio do curso de ensino
superior, pois, nele estio contidos os seus objetivos, alicerces politicos, filoséficos,
tedrico-metodoldgicos, sua organizagio, além de prescrever as diretrizes para a sua
implementagio, condugio e desenvolvimento, bem como sua avaliagio. O PCC deve
estar de acordo com a legislagio do Conselho Nacional de Educacao-CNE, qual seja,
a Lei 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, definindo
os cursos de graduagio e pés-graduacio no Brasil (BRASIL, 1996).
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A diferenca entre ambas Resolugées, especificamente no
que pertine a pratica juridica obrigatéria no Curso de Direito,
se fez sentir na medida em que a atual legislagio permitiu que
o estdgio obrigatério se desenvolvesse, “em sua totalidade”, para
além das cercanias institucionais, senio, veja-se: a Resolugao CNE/
CES 9/2004 permitia que a realizagao do estdgio poderia se dar da
seguinte maneira:

Art. 7° [...]
[...]

§ 1° O Estigio de que trata este artigo serd realizado na
propria institui¢ao, através do Nicleo de Prética Juridica,
que deverd estar estruturado e operacionalizado de acordo com
regulamentacdo prépria, aprovada pelo conselho competente,
podendo, em parte, contemplar convénios com outras
entidades ou institui¢des e escritérios de advocacia; em
servigos de assisténcia judicidria implantados na instituigao,
nos 6rgaos do Poder Judicidrio, do Ministério Puablico e da
Defensoria Pablica ou ainda em departamentos juridicos
oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisio
das atividades e na elaboragio de relatérios que deverdo ser
encaminhados 4 Coordenacio de Estdgio das IES , para a
avaliacdo pertinente. (BRASIL, 2004) (grifos nossos).

JdaResolugao CNE/CES n°5/2018, conforme mencionado,
possibilitou que a prdtica juridica possa ser concretizada, “em sua
integralidade”, em locais diversos do Niicleo de Pratica Juridica que
terd a incumbéncia de controlar a sua realizacao:

Art. 6° [...]
[...]

§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo deverd ser
coordenada pelo Nucleo de

Préticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na prépria
Instituicao de Educacio

Superior:

I - em departamentos juridicos de empresas puablicas e privadas;
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II - nos érgaos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e

das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

III - em escritérios e servicos de advocacia e consultorias
juridicas. (BRASIL, 2018).

Certo ¢ que, em ambas as legislagoes hd a previsao da
efetivagio da prética juridica na prépria IES, sob a coordenagio do
NP]J. Todavia, merece destaque o fato de que na novel Resolugio
¢ permitido que a prdtica seja desenvolvida por meio de atividades

“simuladas e reais™.

Nessa contextura, faz-se necessdrio tecer algumas
consideragoes. A ver: inicialmente é preciso esclarecer que nao se
pretende perquirir se andou bem o legislador quando da reforma
promovida nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagio em Direito, especificamente a respeito do estdgio
obrigatério discente. E salutar considerar que tanto a vetusta
quanto novel legislacao detém méritos e deméritos. O que importa
neste esbogo, conforme anunciado no introito, é destacar, a partir
de uma anilise pritica, como vem ocorrendo a prdxis juridica
nas Faculdades de Direito e, em que medida, se coaduna com os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda
2030 da ONU.

Anteriormente a promulgagio da atual legislagdo, para fins
de cumprimento pelos discentes do estigio obrigatério, a maioria
das IES (Institui¢oes de Ensino Superior) mantinha atendimento
juridico a populagio carente, sendo obrigatério o cumprimento
das disciplinas de estdgio pelo alunato. Era recorrente, inclusive, a
judicializagao dos pleitos. Os Nicleos contavam com professores e
advogados para atenderem as demandas da popula¢io. Em algumas
instituicbes se aceitava a dispensa de parte da carga hordria,
mediante apresenta¢ao pelo aluno de comprovagao de realizagao de

5 Art.6°[...]
[...]

§5° As priticas juridicas podem incluir atividades simuladas e reais e estdgios
supervisionados, nos termos definidos pelo PPC. (BRASIL, 2018)
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estdgio em entidades e érgaos correlatos ou escritérios de advocacia
previamente conveniados.

Nesse modelo, muitas vezes as atividades do NPJ se
confundiam com as priticas extensionistas, uma vez que se
estabelecia o didlogo entre academia e sociedade. Apenas com o
advento da Resolu¢io CNE/CES n.c 7, de 18 de dezembro de
2018, considerada o “marco legal da extensao no Brasil”, é que tal
divergéncia foi finalmente sanada®.

J& em vigor a Resolu¢ao CNE/CES n° 5/2018, o modelo
de NPJ praticado sob a égide da Resolugio anterior entrou em
declinio, sendo um dos principais motivos os custos para a sua
manutengdo (saldrios de coordenador, professores, advogados,
secretdrios, estagidrios, além de gastos com computadores,
impressoras, sistemas eletronicos, material de escritério: enfim,
despesas necessdrias para o custeio de um escritério de advocacia).
Hoje, estd praticamente extinto, sendo poucas as faculdades que
o mantém. N3io se pode negar, assim, a fungéo social que tiverem
e ainda detém estes nucleos, ainda que hoje atuem em diminuta
escala.

Com o objetivo de impactar a formacio e protagonismo
discente, ademais, alguns Cursos de Direito, ainda por intermédio
do seu Nucleo de Prdtica Juridica (NP]), promoviam os
atendimentos juridicos para comunidades vulnerdveis, além agoes
para que seus alunos pudessem lidar com a multiplicidade de
fendmenos que ocorrem na sociedade, tais como, empoderamento
feminino, violéncia doméstica, questdes ambientais, enfrentamento
a discriminagio e atuagdo em prdticas em Direitos Humanos, com
a oferta de atendimentos especializados, desenvolvimento de agdes

6 A obrigatoriedade das atividades extensionistas para os cursos superiores foi
estabelecida no Plano Nacional de Educagio (PNE) de 2001/2010, em suas metas
21 e 23 e no Plano Nacional de Educagio (PNE) para o decénio de 2014/2024
(meta 12 e estratégia 12.7. Todavia, jd havia tal previsao no art. 207 da Constituigio
Republicana, bem como na Lei n° 9.394/1996. Por fim, a Resolugio CNE/CES n.°
712018 equacionou a questao quando previu as diretrizes para a extensio na educagao
superior brasileira, sendo obrigatéria a sua creditagio curricular em 10% das horas-
aulas. (DINIZ, 2022)
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de intervengao e priticas comunitdrias.”

J4 a partir da vigéncia da Resolugao CNE/CES n° 5/2018
e, considerando, ainda, o perfil dos estudantes atualmente
matriculados nas graduagoes, o MEC tem orientado que os Cursos
de Direito enfatizem a prdtica, enfocando as diversas possibilidades
do labor juridico. Nesse sentido, o modelo atual de Nucleo,
embasado na legislagio, pode se valer de atividades como préticas
simuladas e de arbitragem, negociagdo, conciliagio, mediacao
e oferta visitas orientadas para o desenvolvimento do estdgio
supervisionado. Todavia, hd de destacar que as IES ainda realizam
atividades juridicas reais, talvez, nio da mesma maneira que
outrora, mas ainda com o viés formativo e social. O atendimento
juridico 2 populagio ocorrido atualmente nos NPJ’s nio mais
privilegia o litigio, com a judicializagio de demandas. Ao contrdrio:
favorece os meios nio contenciosos de solugao de conflitos, nos
termos na Resolugio vigente®. Em caso de situacdes que necessitam

7 Exemplo a se citar é o NPJURIH (Nucleo de Prdtica Juridica do Centro
Universitirio Metodista Izabela Hendrix) que encerrou as suas atividades em
2/2022, concomitantemente ao fechamento da IES e do qual fizeram parte
as autoras deste artigo. Desde sua criagio, o NPJURIH atendia a populagio
economicamente vulnerdvel, em variadas demandas que perpassavam pelo Direito
Civil, do Consumidor, Administrativo, Penal, dentre outras dreas que se fizeram
necessdrias. O Nucleo foi referéncia em pleitos de medicamentos. Também realizou
atendimentos a MEI (microempreendedor individual) e ME (microempresa), pessoas
em situacio de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica, além de membros de
comunidades tradicionais como quilombolas e ciganos, integrando, inclusive, a rede
de apoio da comunidade quilombola de Cachoeira dos Forros, situada em Passa
Tempo/MG e a comunidade cigana de Sio Pedro, localizada em Ibirité/MG. Sobre o
atendimento das pessoas LGBTQIAPN+, reportar ao artigo “Estudando os direitos
das pessoas LGBTT: experiéncias vivenciadas nos atendimentos a transexuais no
Nucleo de Priticas Juridicas do Centro Universitirio Metodista Izabela Hendrix”,
confeccionado pelos alunos que participaram destes atendimentos e apresentado
em Congresso institucional (disponivel em: http://izabelahendrix.edu.br/pesquisa/
anais/arquivos2019/direito/estudando-os-direitos-das-pessoas-Igbti-experiencias-
vivenciadas-nos-atendimentos-a-transexuais-no-nucleo-de-praticas-juridicas-
do-centro-universitario-metodista-izabela-hendrix-pag-497-512.pdf) (DINIZ;
PARANHOS et. al., 2019).

8 Art.6°[..]

[...]
§ 6° A regulamentagio e o planejamento das atividades de prdtica juridica incluirao
praticas de resolu¢ao consensual de conflitos e priticas de tutela coletiva, bem


http://izabelahendrix.edu.br/pesquisa/anais/arquivos2019/direito/estudando-os-direitos-das-pessoas-lgbti-experiencias-vivenciadas-nos-atendimentos-a-transexuais-no-nucleo-de-praticas-juridicas-do-centro-universitario-metodista-izabela-hendrix-pag-497-512.pdf
http://izabelahendrix.edu.br/pesquisa/anais/arquivos2019/direito/estudando-os-direitos-das-pessoas-lgbti-experiencias-vivenciadas-nos-atendimentos-a-transexuais-no-nucleo-de-praticas-juridicas-do-centro-universitario-metodista-izabela-hendrix-pag-497-512.pdf
http://izabelahendrix.edu.br/pesquisa/anais/arquivos2019/direito/estudando-os-direitos-das-pessoas-lgbti-experiencias-vivenciadas-nos-atendimentos-a-transexuais-no-nucleo-de-praticas-juridicas-do-centro-universitario-metodista-izabela-hendrix-pag-497-512.pdf
http://izabelahendrix.edu.br/pesquisa/anais/arquivos2019/direito/estudando-os-direitos-das-pessoas-lgbti-experiencias-vivenciadas-nos-atendimentos-a-transexuais-no-nucleo-de-praticas-juridicas-do-centro-universitario-metodista-izabela-hendrix-pag-497-512.pdf
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de intervencio judicial, as pessoas sio encaminhas pelos estagidrios
para os 6rgaos que tém competéncia para resolver o imbréglio.

Desse modo, observa-se, na maioria dos NPJ’s, propostas
tendentes a aliar a atividade prdtica a uma reflexdo critica. Com
isso, a atuagao discente na prdtica juridica efetiva ¢ realizada em
um espaco qualificado, no qual ele nao atua como mero receptor de
demandas, mas com estimulos a uma integragao social, por meio
de um ensino concatenado com a prdtica, para além dos muros da
faculdade, a0 mesmo tempo em que cumpre seu papel, qual seja, o
ideal de justica social.

Pode-se afirmar que, via de regra, os NPJ’s vém promovendo
aarticulagao das disciplinas ofertadas na matriz curricular e previstas
no PPC do curso, assegurando o entrecruzamento entre ensino/
aprendizagem, interdisciplinaridade e a transversalidade, o que
contribui para a exceléncia da formacao do profissional discente.

O conhecimento pode ser melhor apreendido se constituido
a partir da complementariedade de conteddos e variedade de
veiculos de transmissao e recepgao, contribuindo para a formagao
de profissionais-cidadaos, capacitados a responder, antecipar e criar
solugdes adequadas para problemas, conflitos, tensdes e contradigoes
sociais. E, neste contexto, os NPJ’s tém potencial expressivo para
desempenho de tal fun¢ao, uma vez que é Jocus das mais variadas
demandas que perpassam multiplas disciplinas juridicas.

Registra-se que, nessa linha de atuagio, vérias propostas
educativas de NPJ’s alinham-se, também, aos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) previstos na Agenda 2030
da ONU. A Agenda e seus objetivos foram tragados em uma
perspectiva Universal, refletindo as aspiragoes de diversas nacoes
do mundo e representando, dessa forma, oportunidade importante
para construir uma trajetéria mundial, com equilibrio ambiental e
social. Destaca-se, para tanto, trés objetivos que guardam conexao
com a atuagdo dos Nucleos de Prética Juridica: Objetivo 4 -
Educagao de Qualidade, Objetivo 10 - Redugao das Desigualdades

como a prética do processo judicial eletronico. (Grifos nossos).
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e Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.

Em 2018, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
[IPEA] coordenou o processo nacional de andlise dos objetivos
dispostos na Agenda 2030 da ONU e sua territorializacio.
Mantendo a abrangéncia da proposta original, o trabalho
realizado pelo 6rgao consistiu na andlise dos planos e programas
nacionais e a sua leitura, & luz dos 17 objetivos apresentados pela
ONU, envolvendo outros érgaos publicos e a iniciativa privada.
Considerando as especificidades do Brasil, a pesquisa apresentou
indicadores adequados a realidade nacional. Vale ressaltar que a
iniciativa contribuiu para demonstrar quais os objetivos devem ser
aplicados em nosso territério’ e que sao aptos a trazer mais eficicia
e efetividade ao cumprimento da agenda, a partir da apresentagao
de dados concretos.

Tendo em vista ainda as orientagdes contidas na Agenda
2030, no respeitante a oferta de uma educacio de qualidade, além
da necessidade de se incentivar a paz, a justica e o fortalecimento
das instituicoes, acredita-se na efetiva contribui¢ao que os NPJ’s
apresentam para a formacio de profissionais cidadaos capacitados
a responder, antecipar e criar respostas adequadas aos problemas,
conflitos, tensées e contradicoes da sociedade (ODS n° 4, ODS n°
5e ODS n° 16).

Nesse interim, hd de se sopesar que ndo existe
desenvolvimento sustentdvel sem educacao de qualidade. Dessa
feita, entende-se que, em que pese as dificuldades financeiras e de
gestdo com a instalagio do NPJ pelas IES, é inegdvel que se trata
de locus dos Cursos de Graduagao em Direito hdbil a fomentar o
desenvolvimento da consciéncia ética para o exercicio profissional.

E inegdvel que a educacio pautada na formagio de sujeitos
comprometidos com um projeto politico e juridico, transformador

9 Importante registrar uma critica a esse ponto da metodologia: entende-se que os 17
objetivos se articulam de forma coordenada e, por isso, nio hd que se falar em ‘nao
aplicabilidade’ de qualquer um deles. O que sucede ¢ uma maior aderéncia a realidade
do pais de alguns objetivos do que a outros. Mas, afirmar que nao hd ocorréncia do
problema soa demasiadamente otimista e distanciado da realidade atual dos paises.
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da realidade, aproximard a formacao discente ao que foi almejado
nos documentos emitidos pelo érgao regulador. Acredita-se que a
formagao sob a perspectiva mais ‘técnica’ e empdtica, promovida
pelos NPJ’s, demonstra que é pela via da cooperagio que se
alcancard a formagao de profissionais mais qualificados e preparados
a defrontar as demandas que os tempos atuais apresentam: nio
somente pelo dominio da técnica, mas também pela compreensao
da finalidade dos meios alternativos de solugao de conflitos, da
utilidade do processo judicial, como também do acolhimento do
assistido em sua legitima demanda.

No mundo contemporineo, considerando as condicoes
para a integragdo social, politica e econémica dos individuos,
pode-se dizer que a prdtica juridica promovida pelos NPJ’s é a
efetivagio de um dos direitos de cidadania fundamentais, qual
seja: a educagdo. Isso porque a aprendizagem/vivéncia fomentada
nos Nucleos nio pode ser abordada somente pelo aspecto do
cumprimento de uma exigéncia do 6rgao regulador, mas sim, pela
sinergia que harmoniza o acesso aos direitos de cidadania e do
enfrentamento das desigualdades sociais. Ademais, deve-se pautar
na formagao de cidadaos atuantes e imbuidos de espirito publico,
por relagdes politicas igualitdrias e por uma estrutura social firmada
na confianca e na colaboragio.

Conclusao

Verifica-se, pelo enredo do presente esbogo, que ¢ o Nicleo
de Prética Juridica, para além das determinagoes legais do CNE/
CES, local adequado ao desenvolvimento do aprendizado discente,
sendo, ainda, possivel coadunar a prixis juridica com os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) descritos na Agenda

2030 da ONU.

O primevo arquétipo dos Nucleos aforava a judicializagao
processual. Jd o vigente privilegia as solugdes alternativas de
conflitos, além de atividades que abarcam a multiplicidade das
carreiras juridicas. Mas, independentemente do modelo do NP]J
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adotado pela IES, ¢ de responsabilidade do 6rgao regulador
verificar se as prdticas juridicas estdo de acordo com a Resolugao
CNE/CES n° 5/2018, bem como em conformidade com os
instrumentos avaliativos do CNE/CES, aferindo se o estigio
curricular supervisionado estd institucionalizado, detém carga
hordria adequada e contempla planejamento que possibilite a
conexao entre ensino e a trabalhabilidade, além de examinar se o
Nucleo realiza o entrecruzamento entre as disciplinas ofertadas na
matriz curricular e descritas no PPC de forma interdisciplinar e a
transversal.

Tem-se, por fim, que por intermédio da prdtica juridica, nos
termos ora descritos, ¢ crivel a formagao de profissionais-cidadaos,
com habilidades para se posicionar perante as hodiernas demandas
sociais, além de sujeito capaz de transformar a realidade em que
estd inserido.
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Capitulo 3

A PRATICA SIMULADA COMO METODOLOGIA
ATIVA E INOVADORA NA FORMACAO DO
PROFISSIONAL DA ADVOCACIA

Barbara Helen Abreu Valadares!

Gabriela Santana da Silva?

Introducao

Opresente relato de experiéncia traz consideragoes
acerca de algumas estratégias diddticas implementadas
pela professora Bdrbara Helen Abreu Valadares e por sua aluna
extensionista e monitora académica Gabriela Santana da Silva,
a0 longo do semestre 2023.1, para a turma de ‘Relacoes estatais,
meio ambiente e sustentabilidade’, no curso de Direito do Centro
Universitario UNA Betim.

A prdtica simulada, de um modo geral, ¢ uma estratégia
diddtica relevante para a formagio do estudante de Direito,
na medida em que proporciona, dentre outras possibilidades,
a experimentagdo e a tomada de decisio frente a um caso
juridico relevante. A partir desse instrumento diddtico, torna-se
possivel inserir no percurso formativo do estudante, elementos
representativos capazes de situd-lo no que tange a aplicabilidade
do conteddo em sua dimensio prdtica e, a0 mesmo tempo,
agregar elementos voltados ao desenvolvimento de habilidades

1 Doutoranda em Educagio pela PUC Minas. Mestra em Direito Privado pela PUC
Minas. Educadora. Professora de Direito do Centro Universitdrio UNA. Professora da
P6s-Graduagao da PUC Minas Virtual. Endereco eletronico: bvaladaresconsultoria@
gmail.com

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitério Una Betim. Endereco eletronico:
gabriela.santanas047 @gmail.com
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essenciais a sua formacao profissional, humana e cidada. Significa,
portanto, afirmar que, ao optar pela utilizagdo desse instrumento
diddtico, a professora contribui para que o estudante: reconhega
elementos que eventualmente encontrard mais adiante em sua
vida profissional; compreenda melhor a forma pela qual os saberes
tedricos se integram e se organizam no campo da realidade juridica; e
desenvolva habilidades técnicas e socioemocionais — indispensdveis
a sua formagao.

A escolha por tal instrumento diddtico-pedagdgico na
Unidade Curricular em questdo, para além das razoes acima
mencionadas, se deu de modo a privilegiar e fomentar a criticidade
e a autonomia do corpo estudantil, a compreensao de sua relacao
com o outro a partir do trabalho em equipe e, em especial, a tomada
de decisao por meio do uso do didlogo.

Entendendo o didlogo como categoria de discurso, por
meio da qual as pessoas se comunicam e interagem quer pela fala,
quer pela escrita, quer pelos sinais, essa categoria ganha especial
relevincia para a formagao do estudante de Direito. Isto porque,
a mais importante ferramenta de trabalho do profissional juridico
¢, de fato, o discurso. E pelo discurso que o Direito se materializa,
¢ pelo discurso que o jurista apresenta suas razoes e direciona o
seu agir. E por meio do didlogo que o jurista opera a reflexio ativa
da realidade social. Portanto, o desenvolvimento da habilidade do
didlogo é uma condigao necessiria a todo profissional da ciéncia
juridica.

A Unidade Curricular ‘Relagoes estatais, meio ambiente e
sustentabilidade’ tem o escopo de promover a inser¢ao do Direito
Administrativo e do Direito Ambiental no horizonte académico
do estudante. Dois ramos juridicos autbnomos e relevantes que
apresentam campos prosperos de atuagdo profissional. No que
tange ao Direito Administrativo, uma das dreas mais atrativas, do
ponto de vista profissional, é aquela correlacionada as licitagoes.

No plano de ensino da Unidade Curricular, é possivel
encontrar duas metas de compreensido associadas a temdtica:
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(i) distinguir adequadamente as diversas modalidades e tipos de
licitagao; e (ii) aplicar corretamente o procedimento licitatério.
Quanto a primeira meta, o estudante pode facilmente alcan¢é-la por
meio da teoria do Direito Administrativo. No que tange a segunda
meta, o estudante poderd atingi-la parcialmente por meio da teoria.
Contudo, precisard de outros elementos que nao os tedricos para
o seu integral cumprimento. E preciso, assim, que o aluno seja
estimulado a colocar em prdtica os saberes tedricos apreendidos.
Isto porque, a meta de compreensdo envolve aplicacdo, ou seja, o
objetivo é concretizar o entendimento do contetdo a partir de sua
dimensao pratica.

Pensando nisso e na importincia de contribuir para com
a formagdo técnica e humana do estudante, a professora propds
como atividade avaliativa A3, o desenvolvimento e a simulagao de
uma sessao de pregao presencial, baseada na nova Lei de Licitagoes
(Lei n® 14.133/21) que entrard em vigor no dia 30 de dezembro
de 2023. Como se verd, a atividade apresenta-se como uma
proposta inovadora, criativa e de bastante importincia formativa
ao estudante de Direito.

Desenvolvimento da experiéncia

A proposta avaliativa foi apresentada aos alunos matriculados
na Unidade Curricular apés o término do prazo das rematriculas,
no més de abril. Isso para que todos os estudantes pudessem
ser adequadamente acolhidos na atividade. Para apresentacio
da proposta, foi reservada uma aula especialmente para essa
finalidade. Na oportunidade, os alunos foram orientados quanto
aos objetivos da avaliagdo, foram realizados esclarecimentos sobre
o formato de avalia¢io institucional A3, houve o estabelecimento
das datas das oficinas e das entregas que seriam realizadas e, por
fim, alguns contetdos da teoria das licitacoes foram trabalhados.
A apresentacao da proposta avaliativa é um momento muito
importante, por isso, o cuidado em reservar um dia de aula para
apresentacao. E nesse momento que as justificativas sdo realizadas.
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Nio basta que a professora entregue a tarefa e determine o que
serd feito. No processo avaliativo, a professora nao age como um
juiz, ele age como um mentor, na medida em que estimula seus
estudantes a ir além, os desafia com as tarefas propostas, os orienta
durante todo o trajeto com a realizacao dos feedbacks. A professora
deve estar presente durante todo o desenrolar da tarefa, auxiliando
os estudantes com o desenvolvimento de suas habilidades. Nessa
légica, a professora ensina, mas também aprende. Assim como o
aluno aprende, mas também ensina. Todos sdo partes integrantes
da constru¢io avaliativa. Como se verd, em atividades como
essa, as entregas nao sio unilaterais, como normalmente ocorre:
o aluno entrega e o professor corrige. Elas sao multidimensionais
e reciprocas. Sao multidimensionais porque abrangem aspectos
para além de uma entrega tradicional e pela diversidade de sujeitos
presentes no processo. Além das entregas e avaliagio continuada, ha
uma dinimica viva que se estabelece entre os diferentes atores que
se impactam e se beneficiam com a atividade. Nesse projeto, por
exemplo, ndo existem apenas dois sujeitos envolvidos (professora
e aluno), mas multiplos agentes. Podemos citar: a institui¢io; a
professora da Unidade Curricular; a aluna extensionista e monitora;
os discentes da Unidade Curricular; o poder publico, in casu, a
prefeitura de Betim. Eles interagem e se relacionam em espirito
de reciprocidade. Todos precisam estar alinhados, dispostos a
contribuir com o processo e integrar o ecossistema de aprendizagem.

No ensino para a compreensdo, o processo avaliativo é
compreendido como momento de construgdo. Para que isso
ocorra efetivamente, os estudantes precisam vivenciar o processo,
compreender a sua importincia, perceber a sua finalidade e serem
co-criadores da atividade. Por isso, uma boa aula de apresentagio
se faz necessdria. Na aula inicial, o Edital da A3 foi disponibilizado
e trabalhado minuciosamente com os estudantes. Cada data
de entrega foi avaliada e pensada conjuntamente. Ainda na aula
inicial, os estudantes puderam compreender algumas razées pelas
quais a professora escolheu o pregao como modalidade licitatéria
prética a ser simulada, tendo sido destacadas a seguinte: a disputa
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ocorre em sessao publica, preferencialmente no formato eletronico,
excepcionalmente na forma presencial, o que viabilizou a prética
simulada.

A turma de Direito vinculada 2 Unidade Curricular
‘Relagoes estatais, meio ambiente e sustentabilidade’ se trata de
uma turma mista, que integra alunos de diferentes periodos, com
diferentes niveis de repertério juridico. Presentes, inclusive, alunos
do primeiro periodo. Considerando essa realidade, a professora
entendeu que seria importante ofertar algumas oficinas virtuais,
com o intuito de acompanhar o corpo estudantil, auxilid-los em suas
duvidas e ampliar seu repertério juridico para a futura performance
no dia da simulagdo. Ainda sobre o perfil da turma, cabe destacar
que se trata de uma turma numerosa. Sabendo que trabalhos em
equipe sdo mais desafiadores quando as equipes sdo muito amplas, a
professora optou por criar duas sessoes de pregio e nio apenas uma.
Por isso, foram criados dois editais de licitagao. Neste interim, cada
pregao foi organizado a partir de grupos de até dez alunos cada,
com fungoes preestabelecidas. Cada pregao foi composto por: (i)
uma Comissdo de Contratagio; e (ii) trés empresas licitantes, cada
uma com dez estudantes. Construir duas modalidades de pregao
foi importante para oportunizar a diversidade da matéria e para
ampliar o olhar dos estudantes sobre as particularidades normativas
que podem existir a depender de cada situacio. As atividades de
acompanhamento se desenharam a partir do cronograma a seguir,
em que, a cada nova etapa, o objetivo se transforma, de modo a
acompanhar as necessidades formativas dos estudantes.
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DATAS E
HORARIOS

ATIVIDADES

17/04/2023
20h - 21h

Oficina de Abertura:

Os grupos deverio participar da Oficina de Abertura no dia
17/04/2023, em que serdo tratadas as finalidades e as funcoes de
cada grupo. Importante destacar que o sorteio dos grupos se
realizard durante a Oficina de Abertura. Todas as oficinas ficardo
gravadas. Caso o aluno nio consiga participar, poderd assistir a
gravacio. Apés a oficina, cada grupo deverd entregar um resumo,
contendo os principais tépicos abordados na formagao.

17/04/2023

Liberag¢ao do Edital de licitacio:

Cada grupo ficard responsdvel por acessar o Edital para o Pregao no
drive indicado, de amplo acesso da turma.

17/04/2023 a
15/05/2023

Andlise do Edital:

Nessa etapa os grupos (Comissio e Licitantes) devero analisar, com
o0 apoio da professora e da monitora, o Edital que foi liberado na
primeira etapa. Nessa andlise, os estudantes deverdo identificar se o
Edital estd em conformidade com a legislagio e com os principios
norteadores das licitagdes. Caso haja alguma irregularidade, as
empresas deverdo apresentar a respectiva impugnagio, observando
o0s prazos legais.

27/04/2023
18h - 19h

Anélise Juridica do Edital de licitacdo:

A Comissao de Contratagio deverd analisar o instrumento
convocatério, observando a legalidade das cldusulas do Edital. Apds,
deverdo entregar um relatério, contendo os principais topicos a
serem alterados do edital, com a redacgao ideal das cldusulas a serem
alteradas. Para fins de assessoramento da Comissao de Contratacio,
no dia 27/04/2023 uma Oficina serd realizada para instruir os
grupos acerca dos pontos que deverio ser observados.

15/05/2023
20h - 21h

Oficina de esclarecimentos e impugnagdes:
As empresas deverdo participar da oficina para o esclarecimento de
dtvidas sobre a impugnacio editalicia.

22/05/2023

Envio das Impugnacées e esclarecimentos:
As empresas deverio fazer o envio das impugnagoes para o enderego
eletronico constante no Edital, atendendo o prazo legal.
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29/05/2023

Julgamento das impugnacées e respostas aos esclarecimentos:
Os alunos que compoéem a Comissao de Contratagao, irio
analisar as razoes legais sinalizadas nas pegas impugnatérias. Apds,
irio confeccionar um parecer juridico julgando a impugnacio.
Caso necessério, irdio promover as corregoes dos termos editalicios,
republicando o edital.

07/06/2023

Republicacio do edital com as devidas alteracées (caso

necessario):

As empresas avaliardo os termos corrigidos do Edital, realizardo a
andlise, onde deverdo promover impugnagdes e esclarecimentos, caso
necessdrio. Posteriormente, os grupos que representam as empresas
separardo os documentos necessdrios a participa¢do na licitagio.

14/06/2023

Parecer Juridico do Edital Republicado:

Nesta etapa os grupos (licitantes) deverdo analisar minuciosamente
o Edital que foi liberado apés a republicagio. Nessa anilise, os
estudantes deverdo identificar se o Edital estd em conformidade com
a legislacao e com os principios norteadores das licitagdes. Apds,
deverio confeccionar um relatério pontuando as alterages realizadas
no instrumento convocatério e a observincia da legislagio.

15/06/2023
18h - 19h

OFICINA PRE SESSAO

Os alunos deverao participar da oficina para o esclarecimento de

dtvidas sobre a sessio publica presencial.

19/06/2023-
09h00
20/06/2023-
09h00

Sessao Piblica:

A Comissao de Contratacio deverd conduzir a sessao, observando as
disposi¢coes do Edital. As empresas interessadas deverio comparecer
presencialmente, e deverio levar consigo os documentos necessdrios,
observando os termos do edital.

A sessdo serd aberta e a Comissio de Contratagio e as licitantes
deverdo: a) credenciar os interessados; b) receber os envelopes
das propostas de precos e da documentagio de habilitacio; ¢)
abrir os envelopes das propostas de pregos, conferir e classificar os
proponentes; d) conduzir os procedimentos relativos aos lances e
A escolha da proposta ou do lance de menor preco. Nessa fase, as
licitantes dardo os lances, observando os valores do edital, o menor
valor que a empresa poderd atingir. Apds, a documentagio das trés
melhores propostas serd avaliada; ¢) A Comissdo de Contratacio
declarard a empresa vencedora e abrird o prazo para apresentagio
das razoes recursais, conforme edital; f) As licitantes apresentario as
razoes; e) A Comissio de Contratagio avaliard se aceitard as razoes; f)
As empresas realizardo a sustentacio oral, sendo iniciado pelo recurso
e, posteriormente, as contrarrazoes; g) A Comissio de Contratacio
julgard e procederd a adjudicagio e homologacio da licitagao.
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Vale pontuar que o cronograma acima vem sendo
cumprido, contudo, oficinas extraordindrias também ocorrem
quando identificada a necessidade. O cronograma, nesse sentido,
existe como uma referéncia, mas nao tem o objetivo de engessar o
processo. Ele pode e deve ser revisitado quando necessério. A titulo
de exemplo, no dia 29 de maio de 2023, os estudantes participaram
de uma oficina complementar sobre as “Fun¢oes da Comissio de
Contratagio nas Licitagoes regidas pela Lei 14.133”. A oficina
em questdo foi conduzida pela aluna extensionista, que teve a
oportunidade de estar a frente do processo formativo, assistida
pela professora. Hd aqui varios ganhos para todos os envolvidos.
Os alunos, por exemplo, foram beneficiados com uma oficina
complementar, com os conhecimentos produzidos em decorréncia
de sua realizagio e com o desenvolvimento de novas habilidades.
Veja o relato de uma das alunas do Centro Universitdrio UNA
Betim, cuja identidade foi preservada.

Ao participarmos do trabalho académico de licitagio,
obtivemos a oportunidade de adquirir conhecimentos e
habilidades préticas dentro dessa drea especifica. Isso envolveu
a compreensio do processo de licitacio, o desenvolvimento
de propostas ¢ a realizacio de pesquisas e andlises relacionadas
ao projeto. Essa experiéncia tem sido valiosa para o nosso
desenvolvimento, tanto académico como profissional. Podendo
mencionar também que o trabalho académico de licitacdo tem
nos permitido aplicar os conceitos tedricos aprendidos em sala
de aula em um contexto real. Isso proporciona uma experiéncia
prética que ajuda a fortalecer a compreensio dos conceitos e
a desenvolver habilidades de resolugao de problemas, tomada
de decisio e claro, ter a real experiéncia de como o processo de
licitagdo ocorre fora da teoria.

A aluna extensionista e monitora académica, por sua vez,
teve o reconhecimento de sua professora com a confianca que lhe
foi depositada, a oportunidade de ser protagonista para desenvolver
suas habilidades de pesquisa e replicd-las em sala de aula. Além
de ser certificada por sua colaboragio. Veja a percepgio da aluna,
Gabriela Santana, sobre a sua contribuicio:

A experiéncia de participar da construgio e desenvolvimento
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da Avaliagio A3 assistida pela professora da Unidade Curricular
foi um ganho académico muito relevante que contribuiu
demasiadamente com a minha percepgio de construgio de
uma dinimica avaliativa ¢ formativa com o escopo da pratica
simulada.

A professora, igualmente, perceberam virios ganhos,
dentre eles a proximidade com seus alunos, a possibilidade de
contribuir para com a sua formagio de maneira mais substancial e
a oportunidade de entregas mais qualificadas ao final do processo.

Sobre as oficinas formativas, vale reforcar que foram
instrumentos diddticos essenciais a aproximacio, ao alinhamento,
ao didlogo e & compreensao das percepgdes plurais de todo o grupo.
As oficinas contribuiram, sobremaneira, para a experiéncia de uma
prética avaliativa emancipatodria, isto é, aquela em que o aluno
¢ protagonista, em que o aluno contribui, constréi, participa e
percebe suas préprias transformagoes. “Fazer da sala de aula um
contexto democrdtico onde todos sintam a responsabilidade de
contribuir é um objetivo central da pedagogia transformadora.”

(HOOKS, 2013, p.56).

Outro instrumento, utilizado como recurso diddtico
durante o processo, foi a pesquisa. Para que os alunos pudessem
aprofundar na matéria das licitacoes, algumas bibliografias foram
indicadas. Todo estudante precisa compreender a importincia
da pesquisa e aplicd-la no seu cotidiano. Nesse sentido, resumos,
fichamentos e outras atividades de pesquisa foram solicitados ao
longo do semestre. Obras doutrindrias relevantes permearam a
jornada dos alunos como, por exemplo, as obras de Maria Sylvia
Zanella (2021), de Marcal Justen Filho (2021), de Alexandre Mazza
(2021), dentre outras. Insta pontuar que, além dos livros citados
integrarem oficialmente o plano de ensino da Unidade Curricular,
eles estao disponiveis na “Minha Biblioteca”, portanto, sao de ficil
acesso a todos os alunos.

Por fim, com vistas a proporcionar a turma uma experiéncia
préxima a realidade de uma sessao publica licitatéria, os professores
responsdveis, fizeram contato com o Setor de Licitagdes do
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Municipio de Betim e conseguiram a disponibilizacao de uma das
salas do referido setor para a realizacao das duas sessdes simuladas.
Nesse sentido, a pritica nao ocorrerd nos limites da universidade,
mas serd desenvolvida em uma prefeitura, no ambiente onde, de
fato, ocorrem os procedimentos licitatérios, porquanto, propondo
envolvimento da comunidade, servidores e Administragao Publica
do Municipio de Betim, uma vez que serd aberta ao publico. Como é
possivel notar, a experiéncia aqui relatada, ainda nao finalizada, além
de ser coerente para com a proposta do plano de ensino da Unidade
Curricular e para com as metas do ensino para a compreensao,
apresenta-se como uma atividade formativa inovadora, criativa,
profissionalmente relevante, capaz de contribuir para a consecugio
de um ensino emancipatério e critico.

Consideracgoes finais

A atividade A3, construida ao longo do semestre 2023.1
na Unidade Curricular ‘Relagdes estatais, meio ambiente e
sustentabilidade’, permitiu a consecu¢io da meta de compreensio
estabelecida no plano de ensino no que tange a dimensao prética
do ensino. Portanto, pode-se afirmar que os objetivos foram
integralmente alcangados. Do ponto de vista formativo académico, a
prética contribuiu para o desenvolvimento do contetdo de maneira
integrada a prética, permitindo aos estudantes o desenvolvimento
de habilidades como a gestao do tempo, a escrita e a argumentagao
juridica, o trabalho em equipe, a tomada de decisao, a criatividade e
o didlogo. Alguns desafios foram identificados como, por exemplo,
a complexidade do trabalho aplicado para os alunos do primeiro
periodo e a tendéncia de procrastinagao do corpo estudantil quanto
a pesquisa. Todavia, esses desafios foram superados com a realizacao
de oficinas regulares de acompanhamento. Acredita-se que,
em razao dos ganhos alcangados, a atividade possa ser replicada
futuramente. Por fim, por tudo que foi exposto, é inegivel que a
prética simulada se apresenta como uma ferramenta diddtica util ao
ensino do Direito Administrativo.
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Capitulo 4

CONSIDERACOES SOBRE A PRATICA
ADVOCATICIA E DO ENSINO JURIDICO

Caroline Ferrari Costa'

Introducao

Ocontexto atual do ensino juridico no Brasil ¢
caracterizado por diversos desafios e mudancas que
refletem os anseios de uma sociedade em continuo crescimento.
A globalizacio estabeleceu uma maior interligagio entre os
sistemas juridicos, exigindo assim que os profissionais juridicos
compreendam e assimilem todos os avangos futuros, rtais
como a utilizagio de plataformas online, ambientes virtuais de
aprendizagem e operagoes juridicas. Isto inclui a facilitagio da
utilizacao da inteligéncia artificial e andlises complexas de dados,
bem como a disponibilidade a nivel global.

Cada vez mais, hd uma mudanca no sentido da integragao
de técnicas de aprendizagem ativa, simulagdes, estudos de caso e
estdgios préticos, desde os primeiros anos de formagao, na inten¢ao
de produzir profissionais cada vez mais qualificados. A prioridade
mais vital nesta conjuntura é o equilibrio entre teoria e prética, para
que os graduados estejam preparados para enfrentar a realidade
prética em suas carreiras juridicas.

Para atingir este objetivo, ¢ fundamental cultivar nos alunos
diversas competéncias como a comunicagio eficaz, a resolugio de
conflitos, a empatia e até a ética e a responsabilidade social que
dizem respeito a preparagao de profissionais responsdveis e éticos. A
transformagao do mercado de trabalho legal, que indica a exigéncia

1 Bacharel em Direito, especialista em Direito Penal e Processo Penal, licencianda em
Ciéncias Sociais, advogada, e-mail: carolineferrariadvocacia@gmail.com



68 A ADVOCACIA E A APRENDIZAGEM DO DIREITO

de competéncias especializadas e adaptabilidade as mudangas
digitais, também impacta a organizacio curricular ¢ o modelo
pedagdgico.

A interag¢io entre advocacia e educagio juridica é uma
indicagao da natureza dindmica do direito, através da qual ocorre a
mudanga social e a crescente complexidade da profissao juridica se
torna mais evidente. A pritica do direito, tal como muitas outras
profissdes, muda porque novas leis sio introduzidas na prética, mas
também em resposta a solugoes tecnoldgicas emergentes e exigéncias
culturais. Estudar as conexoes entre advocacia e educagio juridica
permite modificagées nos programas académicos para adaptd-los as
exigéncias modernas do mercado de trabalho.

Uma compreensio aprofundada da pritica advocaticia
é essencial para preparar os estudantes para os desafios reais que
enfrentardo ao ingressar na profissao, permitindo identificar lacunas
na formacio académica e implementar ajustes para melhorar a
preparagao dos futuros profissionais do direito. Ao analisar como a
teoria juridica ¢ aplicada na prdtica, é possivel avaliar a efetividade
do ensino juridico em preparar os alunos para os aspectos praticos
e éticos da advocacia.

Breve historico

A evolugao histérica do ensino juridico é um processo
complexo que reflete as mudangas nas sociedades, sistemas legais e
na prépria concep¢io da educacio juridica.

Os romanos foram pioneiros na formalizagio do ensino
juridico. Surgiu o conceito de escolas juridicas, notadamente a
Escola dos Proculeianos e a Escola dos Sabinianos, as quais tinham
uma abordagem mais prdtica do direito, ensinando através da
andlise de casos e da discussao oral.

Durante a Idade Média, o ensino juridico estava

frequentemente associado ao estudo do Direito Candnico nas
universidades europeias. As universidades de Bolonha, Paris e
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Oxford tornaram-se centros importantes para o estudo do direito,
com énfase em principios tedricos e doutrinas religiosas.

O Renascimento trouxe uma énfase renovada na andlise
critica dos textos juridicos. As ideias humanistas enfatizaram a
importincia da razao e da andlise racional, influenciando a forma
como o direito era ensinado.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, as reformas
na educagio juridica foram impulsionadas por movimentos como
a Revolugao Francesa. O Cédigo Napolednico, adotado em 1804,
influenciou a estrutura do ensino juridico em vérios paises europeus.
Ao longo do século XIX, surgiram as primeiras faculdades de
direito como institui¢des independentes, separadas das faculdades
de filosofia. Isso marcou uma mudanca significativa no ensino
juridico, proporcionando um ambiente mais especializado para os
estudantes de direito.

Nota-se que a criagio dos cursos superiores no Brasil teve
por principal objetivo atender as necessidades e os interesses
particulares da classe aristocrata dominante na época, que
exercia o controle politico e social, focando as a¢des pedagdgicas
em um tecnicismo desprovido de qualquer preocupagio com
os fins sociais ou préticos do conhecimento transmitido. Logo,
os cursos juridicos no Brasil, em sua origem, nio contemplam
na formacio do bacharel, a dimensio social do fendémeno
juridico como um importantissimo instrumento para o acesso
3 justica. (RISSI, 2019, p. 191).

Nos Estados Unidos, o sistema de ensino juridico foi
influenciado pela tradigao britdnica, mas também incorporou
elementos inovadores, como a abordagem do “case method”
(método de casos), popularizado pela Harvard Law School no final
do século XIX.

No século XX, o ensino juridico experimentou uma
expansao global. Diversos paises adotaram modelos de ensino
juridico, muitas vezes inspirados no sistema da common law ou no
sistema da civil law, conforme suas tradigdes legais.

Na era contemporinea, o ensino juridico enfrenta desafios
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relacionados a globalizagao, avangos tecnolégicos, diversidade e
inclusdo. A necessidade de equilibrar teoria e pratica, incorporando
habilidades essenciais para a prdtica juridica moderna, torna-se
cada vez mais evidente.

Destaca-se a evolu¢io do papel do advogado desde suas
origens até os dias atuais, enfatizando como as demandas da
sociedade moldaram as fungées e responsabilidades dos advogados
a0 longo do tempo. As transformacoes na pratica advocaticia se
deram devido a fatores como avangos tecnoldgicos, globalizagio e
mudangcas nas expectativas dos clientes, influenciando diretamente
as habilidades e competéncias necessdrias para os profissionais da
drea.

Com o advento da era digital, é notdvel como a tecnologia
impacta o ensino juridico e a prdtica da advocacia, incluindo a
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, ensino online, e como
preparar os estudantes para lidar com os desafios juridicos
relacionados a tecnologia. A inteligéncia artificial, automagao
e andlise de dados estao sendo incorporadas em escritérios de
advocacia, sendo necessdria a adaptagio dos profissionais e
estudantes, incluindo o ensino de habilidades relacionadas 2
tecnologia e ética digital.

A pandemia COVID-19 acelerou a adogao de tecnologias
educacionais no ensino juridico, tornando-se comuns aulas online,
videoconferéncias e outras formas de ensino remoto. Essa adaptagao
tem implicagoes no modo como a educagao juridica é ministrada
e como os estudantes se preparam para a prdtica profissional.
Essas mudancas refletem a necessidade de uma educacao juridica
dinAmica e adaptativa, que prepare os estudantes nao apenas
com conhecimentos tedricos, mas também com as habilidades e
a mentalidade necessdrias para enfrentar os desafios em constante
evoluc¢do do cendrio juridico.
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0 papel da advocacia da formacao juridica

A importincia da pratica advocaticia na formag¢ao académica
¢ fundamental para preparar os estudantes de direito para os
desafios e exigéncias da profissao juridica. A pratica advocaticia nao
apenas complementa o conhecimento teérico adquirido em sala
de aula, mas também desenvolve habilidades essenciais e promove
uma compreensdo mais profunda do funcionamento do sistema
juridico.

A prdtica advocaticia proporciona aos estudantes a
oportunidade de aplicar os conceitos tedricos aprendidos em sala
de aula a situagdes do mundo real. Isso promove uma compreensao
mais tangivel e contextualizada do direito, contribuindo para a
consolidacio do conhecimento.

O conhecimento no Ensino Superior nio deve ser repassado de
forma tnica, ele deve ser dindmico, interativo, apto a inovagao
e capaz de formar alunos criticos-reflexivos e participativos
da sociedade. Novos procedimentos de ensino, estratégias,
técnicas ¢ métodos devem ser adotados com a finalidade do
éxito no processo de ensino-aprendizagem. E a interagio da
teoria e prética auxilia no cumprimento dessa fungio.

E neste contexto que as institui¢oes superiores de ensino tém
de ajustar o seu modelo pedagédgico, redimensionando-o
para que seja possivel formar pessoas capazes de se integrar e
participar ativamente na vida coletiva da sociedade, tornando-
se bons profissionais nesse mercado de trabalho competitivo,
complexo e exigente.

Sendo assim, compreender que no processo de ensino-
aprendizagem os ensinamentos tedricos, oferecidos em sala de
aula sao fundamentais, entretanto nio suficientes para preparar
o aluno no pleno exercicio de uma profissao, ¢ imprescindivel
para entender que a integragio com o ensinamento pratico
forma diplomados aptos para a inser¢io em setores profissionais
e preparados para os desafios do mundo contemporineo.
(BARBOZA, 2019, p. 29).

O desenvolvimento de habilidades préticas cruciais, como
pesquisa juridica, redacdo de pegas processuais, negociagio,
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argumentagao oral e gestdo de casos sdo essenciais para o sucesso
na prética juridica cotidiana. Necessdrio se mostra ao estudante a
imersdo em ambientes juridicos reais, como tribunais, escritérios
de advocacia, empresas e organizacdes governamentais, para que
ele compreenda a dindmica profissional, as expectativas e as normas
éticas da profissdo.

Ainda, a intera¢do com profissionais estabelecidos durante
a prética advocaticia oferece aos estudantes a oportunidade de
construir redes profissionais, obter mentoria e entender as nuances
da profissao a partir da experiéncia de advogados em atividade,
bem como oportuniza a resolugio de problemas juridicos do
mundo real, muitas vezes complexos e desafiadores. Isso estimula o
pensamento critico, a andlise de casos préticos e o desenvolvimento
de estratégias eficazes para lidar com situagées juridicas reais.

Enfrentar dilemas éticos na prdtica advocaticia proporciona
aos estudantes uma compreensio mais profunda da ética
profissional. Eles aprendem a tomar decisbes mais assertivas em
situagoes préticas, desenvolvendo uma base sélida para atuar de
maneira responsdvel ao longo de suas carreiras.

A prdtica advocaticia permite que os estudantes explorem
diversas dreas do direito, como direito civil, criminal, trabalhista,
empresarial, entre outras, ajudando na identificagio de interesses
especificos e na escolha de especializagbes que melhor se alinhem
com suas aptidoes e paixdes. A exposi¢do a prética advocaticia,
seja por meio de estdgios, clinicas ou simulagoes, contribui para o
desenvolvimento da autoconfianca dos estudantes, preparando-os
para a transi¢do para a prdtica profissional com uma sensacio de
prontidao e competéncia.

Em resumo, a prética advocaticia na formagio académica
¢ vital para criar profissionais do direito completos, equipados
nio apenas com conhecimento tedrico, mas também com as
habilidades, ética e mentalidade necessdrias para enfrentar os
desafios e as responsabilidades da advocacia. Essa abordagem
integrada entre teoria e prdtica é essencial para a formacao eficaz de
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futuros advogados.

A discussao sobre a integracio de profissionais da advocacia
no ambiente educacional é uma pauta relevante no contexto do
ensino juridico. Essa integracio tem o potencial de enriquecer
a formacdo dos estudantes, proporcionando uma visao prdtica e
atualizada das demandas da profissao.

A presenga de profissionais da advocacia no ambiente
educacional permite que os estudantes tenham acesso a experiéncias
priticas do mundo juridico. A contextualizagio de teorias e
conceitos juridicos por profissionais que lidam diariamente com
questoes legais enriquece a compreensao dos alunos.

Profissionais da advocacia trazem consigo experiéncias e
casos reais que podem ilustrar os desafios préticos enfrentados na
profissao. Essa conexio direta com a prdtica atual ajuda a manter o
curriculo alinhado com as demandas contemporaneas do mercado
juridico.

Por ser uma drea em constante evolugio, devido as
mudangas legislativas, jurisprudenciais e tecnolégicas, a integracao
de profissionais permite uma atualizagdo mais dinimica do
conteudo, garantindo que os alunos estejam expostos as Gltimas
tendéncias e desenvolvimentos no campo juridico. Profissionais da
advocacia trazem uma diversidade de perspectivas baseadas em suas
experiéncias prticas, enriquecendo as discussoes em sala de aula e
proporcionando aos alunos uma compreensao mais abrangente das
complexidades do direito.

Essa discussao ressalta a importincia de encontrar um
equilibrio adequado entre teoria e pritica no ensino juridico e
destaca os beneficios que a integracio de profissionais da advocacia
pode trazer para a formagio académica dos futuros advogados.

Desafios no ensino juridico

O ensino juridico contemporineo enfrenta diversos
desafios, os quais refletem as transformagées na sociedade, no
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mercado juridico e nas expectativas dos estudantes. A anilise
desses desafios é fundamental para promover a evolugio do ensino
juridico, garantindo que este esteja alinhado com as demandas da
prética juridica moderna.

A énfase excessiva na teoria em detrimento da prdtica
durante a formagio académica pode resultar em profissionais
pouco preparados para lidar com os casos reais da advocacia. A
integracao de experiéncias préticas, como estdgios, clinicas juridicas
e simulagoes, ¢ crucial para fornecer aos estudantes habilidades
praticas essenciais.

Assim como existe um amplo leque de profissoes a serem
seguidas por um profissional do Direito, sao também vdrias
as possibilidades atividades ¢ vivéncias de prética juridica
existentes durante a graduacio. A monitoria, como modalidade
de prdtica juridica docente, por exemplo, pode permitir que
um estudante de Direito adquira conhecimentos e desenvolva
habilidades essenciais & uma futura carreira docente. As
atividades de extensio também podem ofertar uma gama
de oportunidades e espagos de reflexdo sobre a teoria e sua
compatibilidade com a realidade experimentada.

Contudo, a modalidade pela qual os alunos possuem mais
interesse € o estdgio. Ele permite o acesso as instancias juridicas
mais comuns, como os escritérios de advocacia e institui¢oes
publicas de Direito, vislumbrados como futuros ambientes
profissionais. Apesar de previstos como atividade supervisionada
a ser cursada na parte final do curso, é comum estudantes de
Direito experimentarem o estdgio ja nos primeiros semestres
do curso, de maneira informal e em atividades meramente

administrativas. (OLIVEIRA e SANTANA, 2019, p. 1).

A répida evolugao do mercado juridico demanda uma
constante adaptagio do curriculo académico para refletir as
necessidades atuais. As instituigoes de ensino juridico devem revisar
periodicamente seus curriculos, incorporando tdpicos relevantes,
tecnologias emergentes e habilidades priticas demandadas pelo
mercado.

A falta de diversidade e inclusao no ambiente académico
juridico pode criar barreiras para o acesso igualitdrio a formagao
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juridica. As instituigées devem adotar medidas proativas para
promover a diversidade entre estudantes e corpo docente,
garantindo um ambiente mais representativo e inclusivo.

Encontrar o equilibrio adequado entre teoria e prdtica é
um desafio constante, ja que a formacio excessivamente tedrica
pode deixar os estudantes despreparados para a pratica profissional.
Métodos pedagdgicos inovadores, como o aprendizado baseado em
problemas e clinicas juridicas, podem integrar efetivamente a teoria
a pratica.

A globaliza¢io e os avancos tecnoldgicos impactam a pratica
juridica, exigindo que os profissionais estejam familiarizados com
questoes transnacionais e tecnologias emergentes. A integragao de
topicos internacionais e de tecnologia no curriculo, bem como
parcerias com institui¢des e escritérios globais, pode preparar
melhor os estudantes para um ambiente juridico em constante
mudanca.

O perfil dos estudantes de direito estd mudando, com uma
demanda crescente por uma abordagem mais pritica e focada em
habilidades. As instituigoes devem estar atentas a essas mudangas
e adaptar seus métodos de ensino para atender as expectativas de
estudantes que buscam uma formagao mais prética e orientada para
o mercado.

A abordagem desses desafios requer uma visio estratégica e
colaborativa entre instituigoes de ensino, profissionais da advocacia
e 6rgaos reguladores, visando garantir uma formagao juridica eficaz
e relevante para os desafios contemporineos. Incorporar cendrios
préticos e casos reais nos quais os estudantes devem analisar, propor
solugdes e considerar implicagdes éticas ajuda a prepard-los para
desafios do mundo real.

A tecnologia desempenha um papel crescente na pratica
juridica. O uso de plataformas online, simulagdes virtuais e
ferramentas de colaboragao reflete a integragao de recursos digitais
no ensino juridico. Muitos problemas juridicos contemporineos
exigem uma abordagem interdisciplinar. A colaboragio com outras
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disciplinas, como tecnologia, psicologia ou ciéncias sociais, é cada
vez mais relevante.

A avalia¢io continua, ao invés de avaliagoes pontuais, estd
se tornando mais comum. Isso permite um feedback mais constante
e aprimora a aprendizagem ao longo do tempo. A busca por
experiéncias praticas, como estagios, clinicas juridicas € programas
de intercAmbio, estd em ascensio, proporcionando aos estudantes
uma imersdo direta na prdtica juridica.

A advocacia moderna exige habilidades empreendedoras,
incluindo a capacidade de gerenciar uma prdtica juridica,
compreender questdes de negdcios e adaptar-se a um ambiente de
trabalho dinAmico. Por isso, faz-se necessario introduzir elementos
de empreendedorismo juridico no curriculo, como aulas sobre
gestao de escritérios de advocacia e priticas de marketing juridico,
bem como preparar os estudantes para o lado empresarial da
profissao.

Ao explorar essas tendéncias na abordagem pedagdgica, as
institui¢oes de ensino juridico podem melhorar a preparagio dos
estudantes para os desafios da advocacia moderna, garantindo que
estejam equipados com habilidades prdticas, éticas e adaptdveis.
Essa abordagem contribui para a formagio de profissionais do
direito mais completos e prontos para enfrentar os complexos
desafios do campo juridico contemporaneo.

A contribuicao da pesquisa juridica para a advocacia

A pesquisa juridica desempenha um papel crucial no
aprimoramento das habilidades dos profissionais da advocacia,
contribuindo para o desenvolvimento académico, a compreensao
aprofundada do direito e a exceléncia na prética juridica. A pesquisa
juridica permite que os profissionais aprofundem seu conhecimento
em dreas especificas do direito, acompanhando as dltimas decisoes
judiciais, interpretacoes legais e desenvolvimentos legislativos. A
exposi¢ao a casos e questodes juridicas complexas durante a pesquisa
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contribui para uma compreensao mais profunda e critica do direito,
aprimorando a capacidade de anilise e interpretagao.

E lugar-comum estudantes e profissionais do Direito

entenderem que, seja qual for a matéria juridica estudada ou o

tema concernente as questoes da pratica advocaticia, judicante

ou administrativa, nao se pode exercer bem as fun¢oes sem

uma boa pesquisa juridica. Numa época em que se proliferam

mecanismos de buscas online ou a disponibilidade de bancos

de dados acessiveis remotamente, seria de se esperar que a

antiga e boa ferramenta dos estudiosos ou operadores de

Direito estivesse cada vez mais bem utilizada, garantindo o

minimo de seguranca aos usudrios finais de estudos ¢ servicos

juridicos acerca da adequada delimitac¢do do tema pesquisado

e, se possivel, o esgotamento das possibilidades de avaliagio

das melhores fontes concernentes aos temas de interesse

(sejam elas doutrindrias, jurisprudenciais ou legislativas e
regulatérias). (KESSELRING, SALES e FILHO, 2015, p. 1).

A pesquisa juridica mantém os profissionais atualizados

em um campo legal dindmico, no qual as leis e regulamentagoes
podem mudar rapidamente. A habilidade de manter-se informado
sobre as tltimas mudancas legais é essencial para oferecer orientagao

juridica precisa e eficaz aos clientes.

O processo de pesquisa desenvolve habilidades de
coleta, andlise e sintese de informagoes legais. Profissionais com
habilidades avangadas de pesquisa sao mais eficientes na localizagao
de precedentes legais, jurisprudéncia relevante e doutrina, o que
fortalece suas argumentagoes e estratégias legais.

O crescimento académico contribui para o desenvolvimento
de argumentagdes juridicas sélidas e bem fundamentadas.
Profissionais que sao capazes de fundamentar seus argumentos
com base em pesquisa aprofundada tém maior probabilidade de
persuadir tribunais, mediadores e outras partes envolvidas em
disputas juridicas.

A revisdo juridica permite aos profissionais analisar e aplicar
casos precedentes de forma eficaz A capacidade de contextualizar
casos anteriores e aplicar principios juridicos a situagdes especificas
¢ fundamental para a formulagao de estratégias legais eficientes.
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Publicagoes, artigos e participagdo em conferéncias juridicas
refletem a contribuigao dos profissionais para o avango da teoria
juridica, consolidando seu status como especialistas em suas dreas
de atuacio.

A pesquisa pode estimular a inovagio na prdtica juridica,
levando a novas abordagens e solucoes para problemas legais,
aprimorando, ainda, a capacidade de resolver conflitos de forma
eficaz, considerando diversas perspectivas e fundamentando suas
posi¢des, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias de
resolugio alternativa de disputas e aprimorando a habilidade de
encontrar solucdes criativas.

Consideracgoes finais

A interagao entre advocacia e ensino juridico representa
um elo fundamental na formagio de profissionais do direito,
proporcionando uma abordagem dinimica e integrada que reflete
as complexidades do mundo juridico contemporineo. Ao longo
deste artigo, exploramos a evolugio histérica do ensino juridico,
discutimos as mudangas recentes no cendrio juridico e analisamos a
importancia da prética advocaticia na formagao académica.

Ficou claro que a integragao de profissionais da advocacia no
ambiente educacional desempenha um papel vital na preparagao de
estudantes para os desafios da prdtica juridica. Essa interacio oferece
beneficios como a contextualizacio do conhecimento teérico,
a conexdo com a realidade da advocacia, o desenvolvimento de
habilidades préticas e a promogao de uma compreensao abrangente
da ética e responsabilidades profissionais.

Além disso, a discussao sobre os desafios enfrentados
pelo ensino juridico contemporineo destacou a necessidade de
equilibrar teoria e pratica, adaptar curriculos as demandas do
mercado, promover a diversidade e inclusao, e explorar abordagens
pedagégicas inovadoras. A pesquisa juridica, como evidenciado
em sua influéncia positiva na pratica advocaticia, também emergiu
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como uma ferramenta essencial na formacio de advogados
competentes, capazes de enfrentar questoes juridicas complexas
com conhecimento, argumentagio sélida e inovagao.

Em conclusio, a interagao entre advocacia e ensino jurl’dico
¢ um componente crucial para moldar uma geracio de profissionais
do direito prontos para os desafios da advocacia moderna. Essa
interconexdo niao apenas promove uma formagio mais robusta
e adaptdvel, mas também contribui para a evolugio continua do
campo juridico, preparando os futuros advogados nao apenas
para compreender, mas também para moldar o cendrio juridico a
medida que avangam em suas carreiras. O compromisso continuo
com a integracio, inovagio e exceléncia educacional é essencial
para garantir que a advocacia e o ensino juridico estejam alinhados
com as demandas dinidmicas e as expectativas éticas da sociedade
contemporanea.
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Capitulo 5

OBSTACULOS DO PROFISSIONAL DO DIREITO
AO SAIR DA FACULDADE: APRENDIZAGEM
DO DIREITO A PARTIR DA FORMACAO
ACADEMICA

Mircia Cristina Moreira Paranhos!

Rafael Gongalves Teixeira?

Introducao

Ocenério juridico contemporineo exige que os
profissionais do direito estejam plenamente capacitados
para lidar com uma variedade de situagées complexas. No entanto,
muitos recém-formados enfrentam dificuldades significativas ao
ingressarem no mercado de trabalho, devido a lacunas em sua
formagao académica. Este artigo investiga as principais dificuldades
enfrentadas por esses novos profissionais, com o intuito de
aprimorar a formacio académica na graduacio e amenizar os
futuros desafios da prética advocaticia. Para tanto, o trabalho de
pesquisa para a produgao deste artigo fora realizado entre junho de
2023 a janeiro de 2024, por meio de um estudo de caso, a saber,
Bacharéis em Direito, o grupo é privado de Whatsapp e criado
por alunos durante a graduagao (2015-2019) continuando ativo
mesmo ap6s a finalizagdo da graduaglo, por isto, agora alunos
egressos do curso de Direito, pertencentes a uma institui¢io de
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ensino superior privada. Foi a partir desse contexto, que se pode
observar e analisar as principais dores dos participantes da pesquisa,
validando os obsticulos enfrentados pelos recém-formados no
mercado de trabalho. E importante ressaltar que este “novo”
mercado de trabalho foi moldado pela pandemia de COVID-19,
com suas repercussoes tangiveis e intangiveis. Segundo os estudiosos
a primeira etapa de uma pesquisa é a formulagio do problema,
que deve ser na forma de perguntas (CERVO & BERVIAN,
2002, p. 84). “Formular o problema consiste em dizer, de maneira
explicita, clara, compreensivel e operacional, qual a dificuldade
com a qual nos defrontamos e que pretendemos resolver, limitando
o seu campo e apresentando suas caracteristicas. Desta forma, o
objetivo da formula¢io do problema ¢é tornd-lo individualizado,
especifico, inconfundivel” (RUDIO, 1980, p. 75). Com base
nestes apontamentos, delimitou-se o problema de pesquisa: Quais
os obstdculos do profissional do Direito ao sair da faculdade:
Visando a progressao na formagao académica. Segundo Gil (1999),
o método cientifico é um conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos utilizados para atingir o conhecimento. Para que seja
considerado conhecimento cientifico, é necessdria a identificagao
dos passos para a sua verifica¢do, ou seja, determinar o método
que possibilitou chegar ao conhecimento. Segundo o autor, jd
houve época em que muitos entendiam que o método poderia ser
generalizado para todos os trabalhos cientificos. Os cientistas atuais,
no entanto, consideram que existe uma diversidade de métodos, que
sao determinados pelo tipo de objeto a pesquisar e pelas proposi¢oes
a descobrir. Desta forma, resta esclarecer que a pesquisa a principio
teve o engajamento dos 54 alunos egressos participantes do grupo
de Whatsapp, destes somente 48 alunos mantiam matricula regular
no curso de Direito e os outros 06 alunos restantes participavam
da turma com matricula irregular. Logo, somente 35 alunos
egressos dos questiondrios e entrevistas para a coleta de dados da
pesquisa. Antes de adentrarmos na andlise de contetdo da pesquisa
exploratéria qualitativa, oportuno pontuar que a pesquisa nao se
ateve as questoes de género, faixa etdria e se o participante ja havia
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sido ou nao aprovado na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
Dando énfase ao objeto da pesquisa que sdo as falas dos Jovens
Advogados, explorando histérias e depoimentos de profissionais que
enfrentaram dificuldades especificas ao sair da faculdade, a partir do
conhecimento e da compreensao mais nitida de uma realidade que
emerge a todo semestre para os recém-formados. Um dos pontos
comuns que os participantes enfatizaram, é a necessidade de uma
formagao académica humanizada, e pritica, que nio apenas os
prepare academicamente para lidar com os novos saberes juridicos,
decorrentes da evolugao humana e tecnolégica, mas também os
incentive a refletir sobre questoes de empreendedorismo juridico,
inclusdo social e tecnolégica, com visio de aprimoramento
continuo da profissao. Reconhecendo que nio hd uma “receita de
bolo” para abordar essas demandas, mas acreditando que os debates
e questionamentos promovidos durante a formagio juridica
podem contribuir para o desenvolvimento nao sé profissional, mas
humanizada e social dos futuros operadores do Direito. Portanto,
ao finalizarem a graduagdo, esses futuros profissionais estardo
preparados para ocupar multiplas posigoes, exigindo nao apenas
conhecimentos juridicos, mas também habilidades essenciais para a
sobrevivéncia humana e principalmente os pagamento dos boletos,
se valendo em paralelo a perseveranca e a resiliéncia, devendo ser
estas duas, ferramentas estratégicas no exercicio do Direito. Logo,
este artigo estd estruturado em introducio, o desenvolvimento em
quatro sessoes e a conclusio final. Por Gltimo, e para avangar neste
trabalho, a desconstrugao da realidade e a intervengao de qualidade
tende a construir novas ferramentas de aprendizagem no direito.

Desenvolvimento

Desafios enfrentados pelo recém-formado

Nesta segdo, serdo apresentados os principais desafios
enfrentados pelo profissional do direito logo apés a graduacio.
O elenco de estratégia de intervengao aqui descrito corresponde
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as reunioes de trabalho, onde primeiramente as perguntas foram
apresentadas aos participantes e, naturalmente cada um pontuava
trés quesitos inerentes aos desafios por ele enfrentados apds a
graduacio, com o intuito de se estabelecer no mercado de trabalho.
Logo, de trinta e cinco participantes pode-se suscitar cento e cinco
quesitos. Entretanto, ao analisarmos cada um deles somente nove
se mostraram convergentes a serem apresentados no trabalho
conforme o gréfico abaixo, podendo vislumbrar o nivel da “dor” do
grupo de alunos ora em andlise, em seguida foram descritos um a
um dos nove quesitos e com destaque as suas particularidades.

1. Falta de vivéncia pritica: A maioria dos curriculos das
faculdades de direito enfatiza a teoria juridica, mas nem
sempre oferece experiéncias préticas suficientes. Isso pode
levar a uma falta de familiaridade com os procedimentos
legais, o que pode ser desafiador ao enfrentar casos reais
ou situagées no ambiente de trabalho. E sabido que os
nucleos de prdtica juridica - NPJs proporciona que os
estudantes alinhem as teorias com a prética, conquistando
a experiéncia necessdria para a atuagao juridica. Entretanto,
hoje pouco sao as instituigoes de ensino que se atentam
para que o aluno desenvolva esta prética juridica de maneira
eficaz. (O nicleo de prética juridica propicia que estudantes
/ futuros operadores do Direito realizem atendimentos as
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4.

pessoas de baixa renda sob a supervisao e orientagao de seus
professores)

Desenvolvimento de habilidades de comunicagao: A
comunicagio eficaz é essencial para os advogados, pois eles
precisam se comunicar com clientes, colegas, jul’zes e outras
partes envolvidas em um caso. No entanto, muitos recém-
formados podem nao ter desenvolvido adequadamente suas
habilidades de redagao, oratéria e argumentagio durante
a graduagao. Entre virios depoimentos arrolados, um se
destaca por carregar consigo uma fala bem pertinente a
temdtica ora em debate. Segundo a Jovem Advogada ACP;
“o importante é observar que, tanto a imaginagao juridica
no periodo da graduagio, quanto a imaginacio poética, em
seus distanciamentos e em suas aproximagoes, converge
em um Unico ponto: a valoriza¢io e o desenvolvimento da
vida humana, buscando a liberdade para poder dominar
completamente o homem.”.

Adaptagao a rotina profissional: A transicio da vida
académica para a carreira profissional pode ser desafiadora.
A rotina do advogado envolve prazos, audiéncias, reunides
com clientes e longas horas de trabalho, o que pode ser
um choque para aqueles que estio acostumados com a
flexibilidade do ambiente académico.

O mundo encontrado para além dos muros da faculdade ¢é
totalmente diferente do que ainda se prega na maior parte
dos cursos de direito. Da forma como servicos sio cobrados
até a forma como estes sdo executados, novas tecnologias vém
transformando o propdsito das profissoes juridicas — para
melhor [...] ¢ indispensdvel que sejam trazidas ao ambiente
académico discussoes relacionadas as preocupagbes dos
profissionais de um amanhi nio tio distante [...] mudangas
j4 sdo verdade e que cada um se faga necessirio neste terreno

tio competitivo que é o mercado de trabalho em direito
(FONSECA, 2017).

Conhecimento limitado sobre o funcionamento do
mercado juridico: Os recém-formados podem nio estar
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completamente cientes das diferentes dreas de atuagao
no direito, das oportunidades de carreira disponiveis
ou dos desafios especificos enfrentados por advogados
em diferentes setores. E fundamental que o advogado
busque conhecimentos em gestio, empreendedorismo,
marketing juridico, vendas, tecnologia, dentre outros
que s3o importantes para se manter forte e competitivo
nesse mercado. Na prdtica, 0o mais comum ¢é encontrar
profissionais com alto saber juridico e pouco conhecimento
nas outras dreas citadas. O resultado disso pode ser: poucos
clientes, baixa remuneragio e até insatisfagio com a
profissio. Entretanto, o mercado juridico exige muito mais
que isso, conforme a prépria vivéncia juridica demanda.
(“Mercado juridico: tudo o que vocé precisa saber sobre o
assunto! - Software Juridico Software Juridico Completo -

ADVBOX?”, [s.d.])

Aprovagio no exame da ordem: Ao longo da construcao
de sua carreira académica, muitos estudantes acabam
abandonado o sonho da aprovagio no exame da ordem
ora porque nio se sentem preparados o suficiente e ora
porque a prépria institui¢io nao realiza estudos praticos e
direcionados para obtengao do éxito.
A OAB tem insistido, hd anos, para que haja mais rigor na
aprovagio e no acompanhamento das entidades aptas a oferecer
a graduagdo em direito. O exame da OAB manterd seu nivel
de dificuldade. Para aumentar o indice de aprovagio, ¢ preciso
combater a mercantiliza¢io do ensino e garantir que os cursos
tenham qualidade & altura dos sonhos dos estudantes e das
necessidades da sociedade. (LAMACHIA, apud MARTINES,
2017).
Gestao de escritérios e empreendedorismo juridico:
Para aqueles que desejam abrir seus préprios escritérios de
advocaciaou trabalhar como advogadosauténomos, afaltade
conhecimento em gestao de negdcios e empreendedorismo
pode ser uma dificuldade significativa. Se a ter as questoes
do empreendedorismo juridico ou disciplinas que abordem
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a educacdo financeira, acarretard menos frustracoes ao logo
da carreira juridica. Sendo tendenciosa a sanar a falta de
visibilidade e controle das atividades, auséncia de uma
metodologia para os servicos juridicos, dificuldades para
planejar e gerir as tarefas, bem como as préprias operacoes
legais inerentes a advocacia.

Atualizagao constante: O direito é uma drea em
constante evolugdao, com novas leis e jurisprudéncias
surgindo regularmente. Os recém-formados precisam estar
preparados para se manterem atualizados e adaptarem-se
as mudancgas no cendrio juridico. No mesmo sentido, o
presidente da Seccional, Juliano Costa Couto, orientou os
novos advogados a sempre se atualizar. “Tudo muda o tempo
todo, um exemplo ¢ o novo CPC. A gente se adapta, estuda
e toca em frente. No Brasil, independentemente do ndmero,
todos sdo tdo advogados quanto nés”, disse. “Vocés serdo
atores que ocuparao o papel mais importante na sociedade.
Esse termo que vocés prometeram garante a protecio da
sociedade. Nao tenham duvida de que cumpririo com
éxito essa tarefa’. https://oabdf.org.br/noticias/destaque/
entrega-de-carteira-atualizacao-constante-e-imprescindivel-
a-advocacia-2/

Habilidades interpessoais e de resolugao de conflitos:
A capacidade de lidar com pessoas, negociar e resolver
conflitos é essencial para o sucesso de um advogado. No
entanto, nem sempre essas habilidades sao adequadamente
desenvolvidas na graduagao. Conforme o relato do aluno
JPM, “nés formamos sem nem ao menos completarmos
uma leitura em sala de aula. Desta feita, como trabalhar
resolucio de conflitos? Algo tao inerente a prépria profissao,
quem dird as questoes interpessoais.” Ou seja, atentar para
estes detalhes antes da prépria escolha da faculdade, fard
toda a diferenca.

Pressao financeira e expectativas de carreira: Os recém-
formados podem enfrentar a pressio de reembolsar
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empréstimos estudantis e de atender as expectativas
profissionais, o que pode levar a decises apressadas sobre
oportunidades de emprego e dreas de atua¢do. Buscando
uma equidade profissional, a prépria OAB/MG desenvolve o
‘Projeto Jovem Advogado em Inicio de Carreira’, garantindo
nao s6 a redugio proporcional das anuidades dos advogados
com até cinco anos de inscri¢do, mas proporcionando
inimeras condi¢coes adequadas ao exercicio profissional.

Esses desafios ressaltam a importincia de uma abordagem
mais abrangente e pritica na formacio académica dos futuros
profissionais do direito. Capacitar os alunos com experiéncias
préticas, habilidades interpessoais e conhecimento sobre o
funcionamento do mercado juridico pode ajudar a prepard-los
melhor para uma carreira bem-sucedida apds a formatura. Pode-se
conceber que a advocacia, como funcio social, infere-se da prépria
intengio da sua arte. O fim natural do exercicio da profissio
advocaticia é simples. A funcao social do advogado ¢ nobre, pois ela
facilita o trabalho do juiz de aplicar a justica de modo eficaz, é ele
quem faz a intermedia¢io do cidadio com o Estado-Juiz permitindo
que direitos sejam garantidos conforme declaram as leis.

Lacunas na formagdo académica
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Os 35 alunos participantes da pesquisa, receberam um
questiondrio individual contendo questoes abertas e fechadas
para que pudessem opinar acerca do tema. Neste tdpico, serdo
identificadas as principais lacunas na formagio académica
dos estudantes de direito que contribuem para as dificuldades
enfrentadas apds a graduagio. Discutiremos a predominincia do
enfoque teérico em detrimento da prdtica, a auséncia de matérias
que abordem a gestao de escritérios ¢ o empreendedorismo
juridico, a falta de desenvolvimento de habilidades de comunicagao
e negociacdo, entre outros aspectos relevantes. Algumas das
principais lacunas incluem:

1. Pouco enfoque na pratica juridica: Muitos curriculos das
faculdades de direito priorizam a teoria em detrimento da
prética. Isso significa que os estudantes podem ter uma
compreensao abstrata das leis e conceitos juridicos, mas nao
possuem experiéncia prdtica para aplicd-los em situacoes
reais. Vejamos o que diz a aluna A.C. R “Infelizmente o
excesso de teoria no curriculo das faculdades acaba nos
frustrando bastante, principalmente porque a pratica em si
¢ completamente diferente da teoria e em vdrios momentos
do meu estdgio eu nao soube aplicar a teoria na pratica’.

2. Caréncia de estdgios diversificados: A falta de estdgios ou
experiéncias préticas diversificadas ao longo da graduagio
impede que os estudantes tenham contato com diferentes
dreas do direito e com diversas demandas do mercado.
A carreira juridica possui multiplas especialidades, e a
vivéncia em diferentes ambientes pode ser crucial para a
escolha de uma drea de atuagio e para o desenvolvimento

de habilidades especificas.

3. Escassez de matérias relacionadas a gestao juridica:
Abrir e gerir um escritério de advocacia ou trabalhar
como advogado auténomo requer habilidades de gestao
e empreendedorismo. No entanto, muitos curriculos
académicos nao oferecem disciplinas que ensinem os
estudantes sobre aspectos de gestao financeira, marketing
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juridico, estratégias de negécios e ética profissional. O
aluno V.C.O. M discorre sobre o assunto: “Eu ingressei na
faculdade de direito sonhando com o dia em que poderia
abrir o meu escritério profissional e fazer sociedade com
um colega de turma, mas infelizmente a faculdade nao
prepara o aluno para gerir o seu préprio negécio. Além dos
desafios que sao inerentes a profissio e a competitividade do
mercado, ¢ muito dificil se langar ao novo sem experiéncia
ou estratégia’.

Pouco desenvolvimento de habilidades interpessoais:
A priética do direito envolve uma comunicagao frequente
com clientes, colegas, juizes e outras partes envolvidas.
As habilidades interpessoais, como empatia, negociagao,
resolucio de conflitos e persuasao, sao fundamentais para
o sucesso do profissional do direito, mas nem sempre sao
suficientemente trabalhadas durante a formagao académica.
E preciso, portanto, formar profissionais que pensem o direito e
que entendam que seu papel na sociedade nio é apenas ganhar
dinheiro e crescer profissionalmente, mas, primordialmente,
contribuir com a sociedagde levando justica e dignidade aqueles
que delas necessitam. E por isso que se torna necessdria a
elaboracio fie um curriculo que dé mais énfase a disciplinas
tais como Etica, Filosofia, Sociologia, Antropologia e outras
que tenham como preocupagio principal formar homens que,
além de deter conhecimento técnico, sejam probos, justos e
éticos na sua profissio. (SOUSA et all, 2007, p. 81).
Auséncia de ensino sobre tecnologia juridica: A tecnologia
estd desempenhando um papel cada vez mais importante
no campo juridico, com avangos em inteligéncia artificial,
automagao de processos legais e andlise de dados. No entanto,
muitas faculdades de direito nao abordam adequadamente
essas questoes, deixando os estudantes despreparados para
lidar com as transformacoes digitais na advocacia.
O surgimento de ferramentas tio sofisticadas nio tem como

mote a substituicao do trabalho de um advogado, por exemplo,
e sim tornar o seu trabalho mais intelectual ¢ especializado
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6.

[...] se concentrar na realizagio de tarefas que exigem sua
inteligéncia e dedicagio. [...] nunca foi tio fundamental que o
tempo de faculdade seja dedicado exclusivamente 2 aquisigao
de conhecimentos que vao muito além do bdsico (FONSECA,
2017).
Falta de enfoque na pritica ética e responsavel: A
formagao ética é essencial para a profissio do direito.
As faculdades devem promover discussoes sobre ética
profissional, responsabilidade social e papel do advogado
na sociedade, preparando os estudantes para atuarem com
integridade em sua futura carreira.

Pouco estimulo a pesquisa e atualizagio constante: O
direito é um campo em constante evolugio, com novas
leis, jurisprudéncias e doutrinas sendo estabelecidas
regularmente. A formac¢io académica deve incentivar os
estudantes a buscar aprimoramento constante, tanto na
graduagdo quanto ao longo de suas carreiras profissionais. A
Aluna D.E P opina sobre o assunto: “Durante a faculdade,
senti que boa parte dos professores eram limitados aos c6digos
de suas respectivas matérias sem a perspectiva de trazer
assuntos em discussao no legislativo ou recém-aprovados
pelo mesmo. Temos como exemplo o Cédigo Penal que
¢ de 1940 e reflete uma época completamente diferente
da atual, mas ainda assim senti que meus professores nao
trabalharam tantas jurisprudéncias, ou casos atuais voltados
para o assunto que versa a matéria’.

Para melhor preparar os futuros profissionais do direito

e reduzir essas lacunas na formacio académica, é fundamental
que as faculdades adotem uma abordagem mais abrangente e
prética, incluindo estdgios diversificados, disciplinas de gestao
juridica, desenvolvimento de habilidades interpessoais, ensino
sobre tecnologia juridica e debates sobre ética e responsabilidade
profissional. Ao fazer isso, os estudantes estardo mais preparados
para enfrentar os desafios do mercado de trabalho e construir uma
carreira juridica bem-sucedida.
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Possiveis melhorias na graduacao

Nesta segio, apresentaremos sugestoes para aprimorar a
formagao académica dos estudantes de direito e prepard-los melhor
para o mercado de trabalho. Serio discutidas propostas como
a inclusio de estdgios mais préticos e diversificados ao longo da
graduacio, a inser¢ao de disciplinas que abordem a gestao juridica,
a promogio de atividades extracurriculares que desenvolvam
habilidades interpessoais e de resolu¢ao de problemas, além do
incentivo a pesquisa e a atualizagdo constante. Para aprimorar a
graduagio em Direito e melhor preparar os alunos para enfrentarem
os desafios do mercado de trabalho, algumas possiveis melhorias
podem ser implementadas:

1. Integragio de estdgios praticos ao curriculo: Incluir
estdgios priticos obrigatérios em diferentes dreas do Direito
ao longo da graduacgio permitird que os alunos tenham
experiéncia real em lidar com casos e clientes, familiarizando-
os com o funcionamento da prdtica juridica. A aluna D.M.
F discorre sobre a dificuldade em estagiar: “Infelizmente
a grade de atividades complementares das faculdades nao
delimita as dreas em que o aluno deve estagiar. Ao longo do
curso, consegui um unico estdgio no férum da minha cidade
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e a minha fungio era basicamente a de carimbar pastas de
processos e transcrever informagdes de um sistema para o
outro, algo que a meu ver nao agrega tanto conhecimento.
Penso que se eu tivesse a oportunidade de estagiar na seara
penal, em um ambiente empresarial e outro previdencidrio,
eu teria adquirido muito mais experiéncia e me sentiria
bem mais preparada para aplicar tudo isso na minha vida
profissional”.

Ampliagao da oferta de disciplinas de gestao juridica:
Introduzir disciplinas que abordem a gestao de escritérios de
advocacia, empreendedorismo juridico, marketing juridico
e questoes financeiras permitird que os alunos adquiram
habilidades gerenciais essenciais para uma carreira bem-
sucedida no mundo juridico.

Desenvolvimento de habilidades interpessoais e
comunicagao: Incluir disciplinas que foquem no
desenvolvimento de habilidades interpessoais, comunicagio
oral e escrita, negocia¢do e mediagdo serao fundamentais
para capacitar os futuros profissionais a lidar efetivamente
com clientes, colegas e outros profissionais do meio juridico.
O aluno V.G. T falou sobre a dificuldade em se comunicar:
“Penso que as faculdades deveriam inserir a Oratdria na
grade académica a fim de propiciar que o aluno desenvolva
uma linguagem juridica, saiba se portar em audiéncia, diante
de um juri ou até mesmo no atendimento ao cliente”.

Enfase em tecnologia juridica: Inserir no curriculo
disciplinas que explorem a aplicacao de tecnologias juridicas,
como inteligéncia artificial, automagio de processos e
andlise de dados, ajudard os estudantes a entenderem e se
adaptarem as mudancas tecnoldgicas na advocacia.
Na advocacia, ¢ primordial entender que a tecnologia age
como uma aliada do profissional e nio como seu substituto.
Isto significa que as ferramentas digitais servem para facilitar

seu trabalho. Automatizando tarefas burocraticas e deixando
o profissional com a parte intelectual e estratégica sobre
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o conhecimento juridico. Além de otimizar o tempo, isso
traz muito mais qualidade nos servigos e redu¢io de custas

(BRAGANCA; BRAGANCA, 2019),
Incentivo a pesquisa e atualizagdo constante: Estimular
os alunos a participarem de projetos de pesquisa e debates
juridicos, bem como a se manterem atualizados com as
mudangas legislativas e jurisprudenciais, criard profissionais
mais preparados e conscientes do dinamismo do campo
juridico.

6. Ampliacio da grade curricular académica: Insercao de

uma nova matéria voltada para a preparagao do exame da
ordem, objetivando a releitura de temas importantes, bem
como discussao das recentes atualizagdes na legislagio.
O Aluno R.A. R opinou sobre a inser¢ao da matéria:
“Quando iniciei os estudos para o exame da ordem, a
primeira sensacao foi de desespero, pois senti que nio sabia
o suficiente ou que a faculdade nio tinha fornecido meios
necessirios para que eu estivesse apto e nio me restou
alternativa a nio ser a de comprar um curso preparatério
para que eu conseguisse a aprovacdo em ambas as fases do
exame. E notéria a disparidade entre o que é ensinado em
sala de aula em normas gerias e o contetdo especifico que é
cobrado na prova”.

Integragao de habilidades interdisciplinares: Aproveitar a
oportunidade para incorporar conhecimentos de outras reas
interdisciplinares relevantes, como economia, psicologia e
sociologia, ajudario os alunos a compreenderem melhor o
contexto social, politico e econémico em que o direito é
aplicado.
Procurar discutir nas faculdades a necessidade de formar
profissionais que tenham também este perfil, buscar pessoas
que possam transmitir com qualidade, autoridade e de forma
eficiente esses conhecimentos, elaborar ementas consistentes,
mas flexiveis para as eventuais disciplinas que venham a

ser criadas, observando que se hd principios fundamentais
e que devem ser sempre explorados, hd novos temas em
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desenvolvimento a cada dia, e cuja apreciagio nio pode
ser dispensada por uma estrutura curricular engessada e
paquidérmica (LUCENA NETO, 2000).
Fortalecimento da ética e responsabilidade profissional:
Incluir debates e reflexoes sobre a ética e responsabilidade
do advogado na sociedade, bem como casos préticos
que envolvam dilemas éticos, promoverd a formagio de
profissionais éticos e comprometidos com a justica.

Estimulo a participagao em atividades extracurriculares:
Incentivar a participacdo dos estudantes em atividades
como competi¢des de julgamento simulado, grupos de
pesquisa, clinicas juridicas e trabalho voluntdrio ajudard
a complementar sua formagio académica e a ganhar
experiéncias préticas adicionais. A aluna D.G. S opinou
sobre as atividades extracurriculares: “Ao longo dos meus
anos de estudo, a faculdade promoveu poucos eventos
voltados para o aprendizado pratico dos alunos e os eventos
foram bem limitados a palestras, é mais do que necessdrio
fazer com que o estudante se sinta um operador do direito e
consiga vislumbrar na pratica dasatividades extracurriculares
o impacto e o poder de seu trabalho”.

10. Mentoria e orientagao profissional: Estabelecer programas

de mentoria com profissionais experientes do Direito
permitird que os alunos recebam orientac¢io e conselhos
préticos sobre suas carreiras e futuras escolhas profissionais.

11.Avaliagdo continua do curriculo: E essencial que as

faculdades de Direito realizem avaliagoes regulares do
curriculo e estejam abertas a revisbes e atualizacoes
constantes, de forma a adaptd-lo as demandas e evolugoes
do mercado juridico.

Ao adotar essas possiveis melhorias na graduag¢io em

Direito, as faculdades podem melhor preparar seus alunos para
uma carreira bem-sucedida, equipando-os com habilidades
préticas, conhecimentos atualizados e uma visdo mais abrangente
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do exercicio da profissao juridica.

Experiéncias e boas prdticas de instituicoes de ensino superior

Neste tdépico, serdo apresentadas experiéncias e boas
préticas de algumas institui¢oes de ensino que tém se destacado na
formagao de profissionais do direito mais bem preparados para o
mercado de trabalho. Serdo analisados casos de sucesso e projetos
inovadores que tém contribuido para diminuir as dificuldades
enfrentadas pelos recém-formados. Algumas institui¢coes de ensino
ao redor do mundo tém implementado experiéncias e boas praticas
para aprimorar a formagdo académica dos estudantes de Direito.
Algumas dessas prdticas incluem:

=]

1. Clinicas Juridicas: Muitas faculdades de Direito tém
estabelecido clinicas juridicas, onde os estudantes trabalham
diretamente com casos reais, sob a supervisao de professores
¢ advogados experientes. Essas clinicas oferecem aos
alunos a oportunidade de adquirir experiéncia pritica em
uma variedade de dreas legais e interagir diretamente com
clientes.

2. Projetos de Simulagdo: Competigoes de julgamento
simulado e negociagio sio frequentemente realizadas
por faculdades de Direito, permitindo que os alunos
desenvolvam suas habilidades de argumentacio, oratéria
e resolu¢io de conflitos em um ambiente simulado e
competitivo.
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Integragio de Estdgios Priticos: Algumas instituicoes
de ensino tém parcerias com escritérios de advocacia,
departamentos  juridicos de empresas e  4rgios
governamentais para oferecer aos estudantes estdgios
préticos durante a graduagio. Essa experiéncia de trabalho
real complementa a formagio académica e expoe os alunos
ao funcionamento da prdtica juridica.

Disciplinas de Gestao Juridica: Algumas faculdades de
Direito tém incluido disciplinas que abordam aspectos de
gestao juridica, como administragio de escritérios, finangas,
marketing e empreendedorismo. Essa formagao prepara os
alunos para lidarem com questdes gerenciais ao ingressarem
no mercado de trabalho.

Programas de Mentoria: Instituicoes de ensino podem
estabelecer programas de mentoria, onde estudantes sao
conectados com profissionais do Direito experientes. Essa
mentoria oferece orientagio personalizada sobre a carreira
juridica e ajuda os alunos a tomarem decisoes informadas
sobre seus futuros profissionais.

Cursos Interdisciplinares: Algumas faculdades de Direito
tém buscado integrar cursos interdisciplinares em sua grade
curricular, proporcionando aos estudantes uma perspectiva
mais ampla e contextualizada do Direito e sua relagio com
outras dreas do conhecimento.

Projetos de Pesquisa e Publicagao: Faculdades de Direito
incentivam a participagio dos alunos em projetos de
pesquisa, permitindo que eles se aprofundem em tdpicos
especificos e contribuam para o conhecimento juridico.
Além disso, promovem a publicagio de artigos académicos
escritos por estudantes.

Foco em Etica e Responsabilidade: Algumas instituicoes
de ensino enfatizam o ensino de ética profissional e
responsabilidade social, promovendo debates e discussoes
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sobre dilemas éticos enfrentados pelos profissionais do
Direito.

Essas experiéncias e boas préiticas tém mostrado resultados
positivos na preparagio dos alunos para a carreira juridica,
garantindo que eles tenham uma formagao mais completa e pratica,
estejam mais bem equipados para enfrentar os desafios do mercado
de trabalho e se tornem profissionais mais bem-sucedidos e éticos.

Conclusao

Na conclusio, resumiremos os principais pontos abordados
ao longo do artigo e enfatizaremos a importincia de uma formacao
académica mais completa e prdtica para melhor aprendizagem do
direito aplicado na realidade do mercado de trabalho. A discussio
sobre as lacunas na formagao e a busca por solugoes para enfrentar
os obstdculos que serdo fundamentais para aprimorar o exercicio da
profissdo juridica e garantir uma carreira bem-sucedida aos futuros
profissionais.

Nessa toada na primeira segao, foram apresentados
os principais desafios enfrentados pelo profissional do direito
logo apds a graduagio entre eles, a falta de vivéncia pratica, a
necessidade de habilidades interpessoais, a compreensio limitada
do funcionamento do mercado, entre outros aspectos. A segunda
se¢do buscou elencar as principais lacunas presentes na formagao
académica dos estudantes de direito que contribuem para as
dificuldades enfrentadas apés a graduagao. O Terceiro tépico trouxe
sugestoes para aprimorar a formagao académica dos estudantes de
direito a fim de prepari-los melhor para o mercado de trabalho e
por fim, o quarto t6pico, apresentou experiéncias e boas préticas de
algumas institui¢oes de ensino que tém se destacado na formacao
de profissionais do direito bem preparados para o mercado de

trabalho.

Os desafios enfrentados pelo profissional do Direito ao
sair da faculdade sio uma realidade incontestdvel. A lacuna entre
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a formagio académica e as demandas do mercado de trabalho
coloca os recém-formados diante de desafios significativos, os quais
podem comprometer seu éxito profissional e satisfagao na carreira.
Neste artigo, examinamos as principais dificuldades enfrentadas
pelos novos profissionais, identificamos as lacunas na formacao
académica e discutimos possiveis melhorias para prepard-los de
forma mais adequada durante a graduagao.

Ao analisar os desafios, torna-se evidente que uma formacio
mais prética, que privilegie a vivéncia real em diferentes dreas do
Direito, é essencial para capacitar os estudantes a enfrentarem
situagoes reais na prdtica juridica. Além disso, a incorporacio de
disciplinas de gestao juridica e o desenvolvimento de habilidades
interpessoais e de comunicagio sio fundamentais para preparar os
futuros profissionais para 0 mercado competitivo e complexo.

A busca por uma formacao académica que contemple teoria
e prética, habilidades interpessoais e tecnoldgicas, gestao juridica e
ética, é um compromisso das institui¢oes de ensino para com seus
alunos e com a sociedade como um todo. As experiéncias e boas
préticas de algumas institui¢des ao redor do mundo demonstram
que ¢é possivel inovar e oferecer uma formacio mais completa,
preparando os alunos para enfrentarem os desafios do mercado de
trabalho com maior confianca e exceléncia.

E crucial que as institui¢oes de ensino estejam abertas a
avaliar constantemente seus curriculos, buscando atualizacoes
e incorporando novas préticas pedagdgicas. A colaboragio com
profissionais do Direito e a implementagio de programas de
mentoria também se revelam ferramentas valiosas para proporcionar
aos estudantes uma visao mais realista e prdtica da profissao.

Concluimos, portanto, que a melhoria da formagio
académica na aprendizagem do direito é uma necessidade
premente para enfrentar os obstdculos do profissional do Direito
ao sair da faculdade. Adotando uma abordagem mais abrangente
e alinhada com as necessidades do mercado, as instituicoes de
ensino contribuem para que a formagao de advogados tenha uma
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aprendizagem no direito com énfase em uma postura ética de
modo que estejam preparados e capazes de atuar como agentes de
transformagio social e defensores da justica em nossa sociedade.
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Capitulo 6
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Pacato cidadao!
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Pacato cidadao!

E o pacato da civilizagio.

(Pacato Cidadao, Skank, grifo acrescido)
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presente artigo explora a necessiria formagao decolonial

humanista para as prdticas de reconhecimento das
diversidades pelo intérprete do Direito numa epistemologia da
decolonialidade.

A heranga do projeto societal da modernidade-colonialista
nos relega diversas violéncias ao Estado Democrético de Direito em
razdo da (in)efetividade igualdade prometida pela normatividade
constitucional. No Brasil, grupos sociais como das mulheres, das
pessoas com deficiéncia, das pessoas pretas, dos idosos, das criangas
e dos adolescentes, dos trabalhadores, das pessoas LGBTQIA+
e outras tantas pessoas estio em condi¢oes de vulnerabilidade,
necessitando entdo de tutela por parte do Estado na forma de
politicas publicas.

Esses grupos sociais em suas diversidades foram
vulneralizados pelo projeto societal da modernidade, vez que
foram marginalizados pelo Direito. Re-conheceu-se, na ascensao
do projeto da modernidade, tutela a0 homem cis-heterormativo-
branco-proprietdrio num reconhecimento abstrato e universal.
Os diversos marginalizados ainda no tempo presente necessitam
de tutelas diferenciadas de reconhecimento de sua humanidade e
por isso, necessdria a forma¢ao humanista capaz de re-conhecer
que o Estado Democrético de Direito assumiu o compromisso de
promover a tutela & pessoa humana em todas as suas diversidades.

Nesse sentido, a presente pesquisa discorre sobre o projeto
da colonialidade, a necessidade de sua superagio e a necessdria
interpretacio juridica pela episteme da decolonialidade.

Os objetivos da presente pesquisa constituem-se, no
plano geral, compreender a necessdria formagao humanista aos
intérpretes do Direito a fim de efetivar a tutela & pessoa humana
nos termos da normativa constitucional e, no plano dos objetivos
especificos, em apontar a necessdria revisitacgdo do conceito da
modernidade, entendida como prética de violéncia, o necessdrio
reconhecimento dos valores constitucionais de reconhecimento de
promogao a pessoa humana e suas diversidades para que se efetive
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a interpretagdo juridica humanista e protetiva a pessoa humana
numa interpreta¢ao em conformidade com a Constitui¢ao Federal
de 1988. A temdtica explorada justifica-se na medida em que o
Estado Democritico de Direito ainda se faz (in)efetivo na garantia
da tutela da pessoa humana e, em especial, para aquelas que foram
ao longo da histéria marginalizadas e portanto, vulnerabilizadas.
Para alcangar os objetivos propostos o presente artigo discorrerd
sobre o tempo presente das diversidades e a necessdria releitura
do projeto da modernidade-colonial, apés, a necessiria formacgio
decolonial para as priticas de reconhecimento das diversidades
pelo intérprete do Direito a fim de alcangar a interpretagio em
conformidade com a Constitui¢io Federal do 1988. A pesquisa
pautou na andlise bibliografica e documental, no método dedutivo
e a legislagao nacional.

O tempo presente das diversidades: a necessaria episte-
me da decolonialidade

A presente pesquisa tem por objetivo associar o conceito de
modernidade e de colonialidade como projeto do Estado-moderno
capitalista que foi capaz de hierarquizar e instituir sua hegemonia
nos planos do saber, do ser, do poder e do género, o que nos afeta
enquanto sociedade até o tempo presente da contemporaneidade
num claro desrespeito ao Estado Democritico de Direito por
desrespeito as diversidades.

A modernidade nessa pesquisa é entendida como o projeto
societal capaz de fazer a transigao entre o tempo pensado a partir
da divindade para o tempo pensado a partir da racionalidade e da
autoafirmag¢io do homem, ser racional, pensado a partir do centro
da racionalidade: a Europa ocidental.

Segundo Dussel (1992), o conceito de modernidade foi
construido a partir da perspectiva eurocentrista de progresso,
garantindo a Europa o posicionamento de centro da histéria
mundial do progresso, sob o argumento falacioso da racionalidade.
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Afirma o autor (DUSSEL, 1992), com fundamentacio na filosofia
da libertagio e na alteridade do excluido, que a modernidade
em conceito emancipador racional ¢ mito, sendo que, de fato
o que ocorreu foi a dominagio e subjugamento do outro. O
encobrimento do outro, sob 0 nome de modernidade, justificou as
inimeras violéncias praticadas nas periferias (colonias) e, portanto
na verdade, o que se apresenta ¢ a irracionalidade.

Sob o discurso emancipador da modernidade e do progresso,
justificou-se a violéncia racional do encobrimento do mito
irracional do outro, assim, h4 a necessidade de revisitar o conceito
de modernidade como processo emancipador, fundamentado na
razao.

O conceito de modernidade como progresso nao existe,
o que existe de fato, é o encobrimento do outro, a violéncia e o
subjugamento dos povos invadidos e, portanto, necessirio se faz
a superagio desse conceito como significante do progresso e da
ordem.

A partir do conceito da centralidade da modernidade, do
ser moderno europeu e fazendo uso da colonialidade, as opressoes
foram impostas sobre o saber, o ser, 0 poder e 0 género. Nesse sentido,
“a modernidade organiza o mundo ontologicamente em termos de
categorias homogeéneas, atdmicas e separdveis” (LUGONES, 2014,
p- 935) numa clara “légica opressiva” (LUGONES, 2014, p. 935),
fazendo uso de dicotomias hierarquizantes e légica categorial, que
sao centrais para o capitalismo moderno (LUGONES, 2014, p.
935). Nesse sentido, com os avangos do capitalismo exploratério
para além das fronteiras da Europa, impos-se o conceito de
povos nao civilizados, ndo-modernos, irracionais e animalizados.
Instituiu-se “uma relagdo hierdrquica [binarista] na qual o nio
moderno estd subordinado ao moderno” (LUGONES, 2014, p.

943), o que se impds de forma hegeménica.

“Em outras palavras, como parte do novo padrao de poder
mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia o
controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura,
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e em especial do conhecimento, da produgio do conhecimento”
(QUIJANO, 2005, p.110). Houve, de fato, a expropriagao dos
saberes a0 aproveitamento do capitalismo, associando a técnica da
opressdo e de repressdo. Por meio do etnocentrismo o europeu se
afirmou naturalmente superior, enquanto aos povos colonizados
se atribuiu o szatus de ragas inferiores (QUIJANO, 2005, p.110-
111). Nesse sentido, “a modernidade e a racionalidade foram
imaginadas como experiéncias e produtos exclusivamente europeus”

(QUIJANO, 2005, p.111).

Conforme registrado por Quijano (2005) o projeto societal
da modernidade levou os europeus ocidentais a se imaginarem
como os modernos da humanidade e como os mais avancados
seres racionais, entendendo os demais, como seres nio-modernos
(binarismo). Mas,

o notdvel disso [da modernidade] nio é que os europeus se
imaginaram e pensaram a si mesmos e ao restante da espécie
desse modo — isso nao ¢é um privilégio dos europeus— mas
o fato de que foram capazes de difundir e de estabelecer
essa perspectiva histérica como hegemoénica dentro do
novo universo intersubjetivo do padrao mundial do poder.
(QUIJANO, 2005, p.112, grifo acrescido)

Quanto a colonizagao do ser registrou Quijano (2005,
p.110),

jd em sua condigio de centro do capitalismo mundial, a Europa
nio somente tinha o controle do mercado mundial, mas
pode impor seu dominio colonial sobre todas as regides e
populagoes do planeta, incorporando-as ao sistema-mundo
que assim se constituia, ¢ a seu padrio especifico de poder.
Para tais regioes e populagées, isso implicou um processo
de re-identificagao histdrica, pois da Furopa foram-lhes
atribuidas novas identidades geoculturais. (grifo acrescido)

Cabe registrar que o projeto da modernidade distingue-se
do capitalismo em sua acep¢ao temporal, contudo, convergem ao
longo do tempo. Enquanto a modernidade tem sua emergéncia no
século XVI e XVII, o capitalismo, enquanto relagao de produgio
entre capital e trabalho emerge em fins do século XVIII e meados do
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século XIX e, a partir de entdo se entrecruzam nos paises centrais,
irradiando seus efeitos para os paises periféricos, como efeitos da

globalizagao (SANTOS, 1999).

A convergéncia do projeto da modernidade e do capitalismo,
no século XIX, assenta-se numa tensao dinimica entre regulacio e
emancipagio social o que, acarretard na crescente transformagio
das “[...] energias emancipatérias em energias regulatérias [...]”
individualistas, hierarquizadas e hegemonicas-universais. Nesse
sentido, afirma-se a colonialidade do saber, do ser, do poder e do
género a partir do discurso unilateral eurocéntrico.

Sobre a colonialidade do poder observa Quijano (2005, p.
114) que sua associagao a Europa se d4 justamente pela concentragao
do capital e o capital exige a mudanca histérica de dessacralizacio
das Institui¢oes, para que, se reconheca o homem como centro
das decisoes, que o homem tenha liberdade individual em face
de determinagoes sociais fixadas e, portanto, deve-se reconhecer a
igualdade - formal - de todos os seres humanos, que sio livres. “Para
os controladores do poder, o controle do capital e do mercado eram

e s30 os que decidem os fins [0 poder], os meios e os limites do
processo” (QUIJANO, 2005, p.115).

A modernidade, como construido societal, foi capaz de
impor saberes fundados na razao e marcados pelo binarismo — e nao
pelas diversidades - do moderno x do nio moderno, do progresso x
do atraso, do europeu x do nao europeu, do homem x da mulher,
do humano e do nao-humano etc. Essa forma de produgio de
conhecimento se reconhece como eurocentrismo e, numa afirmagao
da modernidade se tornou mundialmente hegeménica e impositiva
sobre os demais povos (QUIJANO, 2005) numa opressao do saber
fazer ciéncia, desconstitutiva dos saberes locais e identitdrias de
saberes, o que “implicava o despojo de seu [do outro] lugar na
histéria da produgao cultural da humanidade” (QUIJANO, XXX,
p.116).

E, como consequéncia, os europeus detentores do poder,
caracterizados como homens brancos, cis-heteronormativos e



A ADVOCACIA E A APRENDIZAGEM DO DIREITO 109

proprietdrios concluiram que naturalmente eram seres superiores
a todos os demais e passaram a ditar cddigos abstratos e
universais de condutas, desconsiderando todas as diversidades
para além dos binarismos criados e, portanto, 4 margem do
reconhecimento. E assim, constréi-se a colonialidade sobre o ser
que pressup6e a implicagio concreta do poder sobre o ser, com
imposi¢oes de prdticas pré-determinadas e racializadas. Desse
modo, subjetividades foram afetadas e mesmo desconsideradas,
como o ¢, a hipdtese da mulher, das pessoas com deficiéncia, das
pessoas pretas, dos idosos, das criancas e dos adolescentes, dos
trabalhadores, das pessoas LGBTQIA+ e outras tantas pessoas
vulneralizadas. Tratou-se de desconsiderd-las enquanto sujeito de
direito a fim de instrumentalizd-las & reprodugio do capital, o que
se defende enquanto integrante e constitutivo do proejto societal
da modernidade.

E, como consequéncia das violéncias instituidas aponta
Lugones (2014, p.939), quanto ao género, “[...] a colonialidade do
género ainda estd conosco; é o que permanece na intersecgio do
género/classe/raca como construtos centrais do sistema de poder
capitalista mundial.”

Nesse sentido, pode-se afirmar que “o género é um elemento
constitutivo de relagoes sociais baseado nas diferengas percebidas
entre os sexos’ (GOMES, 2018, p.67) e capaz de significar poder
a0 dominador, homem branco cis-heternormativo. Dessa forma,
nao ¢ possivel falar em colonialidade sem falar do género, que ¢é
afetado por uma normatividade rigida centrada na reproducio e
na domesticidade, o que favorece a reproducao do capitalismo.
Assim, o binarismo homem x mulher enquanto construido societal
favorece a colonialidade e sua opressido. Portanto, “desafazer as
formas de saber e poder que esse sistema-mundo nos entregou
¢ fundamental para um pensamento que se pretende expansivo”

(GOMES, 2018, p.72).

Para o projeto societal-moderno tudo aquilo que nao fosse
centrado nos padrées eurocéntricos era relegado ao nao-moderno
e, portanto, dotado de inferioridade e passivel de ser discriminado.
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Ou seja, é uma episteme que nio reconhece a diversidade e
complexidade social, e assim, a modernidade se constituiu enquanto
projeto excludente e desigual. Mas, que contraditoriamente foi
legitimado e universalizado, de modo a associar a superioridade do
poder (moderno x ndo-moderno e bdrbaro), a superioridade do ser
(europeu, homem branco cis-heteronormativo e proprietdrio x nao-
humanos), do saber (eurocéntrico, racional x saber tradicional) e
do género (homem x mulher). Toda essa exclusao foi naturalmente
imposta.

O construido societal da modernidade pode ser resumido
como o projeto que ocultou, subjugou, subordinou e negou o
outro, que nio homem-branco europeu, cis-heterormativo e
proprietdrio. E é nesse contexto, como afirmado anteriormente,
que as diversidades foram e ainda sao marginalizadas, o que leva
a conclusio da “sobrevaloriza¢do do padrio histérico de poder”

(BOMFIM, BAHIA, 2020, p. 1).

Assim, pode-se afirmar que o projeto societal da
modernidade encontra-se em crise frente as promessas dos Estados
Democriticos, como o brasileiro, que reconhece a igualdade entre
as pessoas, afirmando a protegao e a promogio da dignidade da
pessoa humana, vedando qualquer prdtica discriminatéria e que,
assumiu o compromisso normativo da tutela progressista de
promogao da pessoa humana (art.3° da CF/88). Como afirmado
por Castro-Gémez trata-se de “crise de um dispositivo de poder
que construfa o “outro” mediante uma légica bindria que reprimia
as diferencas” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.80), impondo a
marginalizacio das pessoas e a sua protegdo diversamente daquelas
que estavam no poder. Nesse sentido, afirma-se que a ciéncia do
Direito se constituiu de forma violenta e fomentadora de “exclusoes
de sujeitos especificos” (BOMFIM; BAHIA, 2020, p. 3) ao impor
normativas universais, abstratas, pensadas pelo e para o homem cis-
branco, heteronormativo e proprietdrio. E nesse sentido, que ficam
a margem do Direito as mulheres, os nao-europeus (racializagao),
as pessoas pobres-trabalhadores-nao proprietérios. O Brasil, como
terra colonizada pelos portugueses, herda essa estrutura de poder.
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Nesse sentido, aponta-se, como exemplo, as caracteristicas do
Cédigo Civil de 1916 que, se nos moldes do Cédigo de Napoleao
(1804) foi estruturado para proteger a propriedade, os bens materiais
e, por essa razio, por exemplo, o casamento era indissoltvel, a
principio.

No plano da racializa¢do das pessoas, o Brasil enquanto
colonia, explorou e expropriou o trabalho de pessoas escravizadas
0 que, nos traz como heranca colonialista ao presente racismo
estrutural (ALMEIDA, 2020). As pessoas pretas traficadas da Africa
foram coisificadas e desumanizadas pelo Direito, reconhecidas
como coisa, como propriedade, negando-as a condicao de pessoa,
de sujeito de direito. Nesse sentido, institucionaliza-se o privilégio
da branquitude, num “pacto da branquitude” (BENTO, 2022),
entendido como relagao de dominagao de um grupo sobre o outro,
ou seja, dos brancos sobre os pretos e que “assegura privilégios para
um dos grupos e relega péssimas condicoes de trabalho, de vida, ou

até a morte, para o outro’ (BENTO, 2022, p. 15).

Para Almeida (2020, p.32), o racismo ¢ “sistémico”’, quer
q
dizer, ¢ um processo “em que condicoes de subalternidade e de
privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos
Ambitos da politica, da economia e das relagcoes cotidianas”. No
rasil, ainda convivemos com uma sociedade racista, machista e
Brasil d dad t hist
aporofébica.

E nesse sentido, que se faz necessria aos intérpretes do
Direito a formagao humanista em direitos humanos e direitos
fundamentais para uma prdtica do Direito que reconhega a
diversidade e a equidade entre pessoas e para tanto, exige-se a
compreensdo da colonidalidade e a sua necessdria superagao pela
episteme da decolonialidade.

4 No Brasil o casamento s6 passou a ser dissolvido juridicamente a partir de 1977, com
o reconhecimento do instituto do divércio por meio da Lei 6.515/1977.
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A necessaria formacao decolonial para as praticas de
reconhecimento das diversidades pelo intérprete do Di-
reito

A necessdria formagio decolonial para as préticas de
reconhecimento das diversidades impoe fazer das ciéncias sociais
instrumento questionador da epistemologia da colonialidade, que
foi capaz de subjugar, de explorar, de oprimir, de desumanizar o
outro diverso do homem branco-cis-heternormativo-proprietario,
numa concep¢ao naturalizada de construcao de uma episteme das
inferioridades, vez que o construido social foi da superioridade
do homem-branco europeu, cis-heternormativo e proprietdrio.
Como afirmado por Castro-Gémez (2005, p.81), “as ciéncias
sociais se transformaram numa pe¢a fundamental para este projeto
de organizacio e controle da vida humana”. Foi nesse sentido
que se legitimou o tratamento inferiorizado de algumas pessoas,
impedindo-as de acessar, em igualdade e em liberdade, os direitos
fundamentais e os direitos humanos e, como consequéncia tem-
se a vulnerabilidade desses grupos sociais a depender, portanto de
politicas putblicas para que se alcance a igualagio em seus direitos.
Ou seja, grupos sociais foram e ainda sdo excluidos da cidadania.
Para Llanos (2019, p. 22), “as mulheres representam o exemplo
mais robusto de experiéncia de vulnerabilidade”, por representar
vérios fatores de discriminacao.

O tempo presente da contemporaneidade exige o
reconhecimento das diversidades, da pessoa humana em todo seu
contexto de pluralidade, o que pressupde questionar as herangas
coloniais e propor préticas que possam modificar padroes herdados.
Nesse sentido, aponta-se ac¢ao direta de inconstitucionalidade
4277 Distrito Federal, jugada em 2012. A referida agdo analisou
o pedido de declaragao inconstitucional, julgado como “pedido de
interpretagao conforme a constitui¢io” da disposi¢io normativa
do art. 1.723 do Cédigo Civil’ para que se reconhecesse a unido

5  “Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estével entre o homem
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homoafetiva como entidade familiar. Na causa de pedir arguiu-se:

I - principio da igualdade: o legislador e o intérprete nio
podem conferir tratamento diferenciado a pessoas e a situagoes
substancialmente iguais, sendo-lhes constitucionalmente
vedadas qualquer diferenciagoes baseadas na origem, no
género e na cor de pele (inciso IV do art. 3°);

II - principio da liberdade: a autonomia privada em sua
dimensao existencial manifesta-se na possibilidade de orientar-
se sexualmente e em todos os desdobramentos decorrentes de
tal orientacao;

II - principio da dignidade da pessoa humana: todos os
projetos pessoais e coletivos de vida, quando razodveis, sio
merecedores de respeito, consideragio e reconhecimento;

IV — principio da seguranca juridica: a atual incerteza quanto
ao reconhecimento da unido homoafetiva e suas consequéncias
juridicas acarreta inseguranca juridica tanto parar os participes
da relagio homoafetiva, quanto para a prpria sociedade;

V — principio da razoabilidade ou da proporcionalidade: a
imposigio de restrigoes é de ser justificada pela promogio de
outros bens juridicos da mesma hierarquia. Caso contririo,
estar-se-ia diante de um mero preconceito ou de um
autoritarismo moral. (STE 2024, p. 1.176-1.177).

Os argumentos normativos principiolégicos trazidos pela
parte autora tratam de tutelar a pessoa humana em sua autonomia
de decidir sobre como constituir a sua entidade familiar, de forma
diversa da imposta entidade familiar casamento prevista no Cédigo
Civil de 1916 e seguida pelo Cédigo Civil de 2002. Veja-se, trata-
se de modelo familiar colonialista, herdado do Cédigo Civil de
Napoleao de 1804. O casamento foi previsto enquanto entidade
familiar a ser contraido por homem e por mulher (heranca binarista).

e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constitui¢io de familia.

§ 1 o A unido estdvel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521;
nio se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada
de fato ou judicialmente.

§ 2 o As causas suspensivas do art. 1.523 nio impedirdo a caracterizagio da unido
estdvel.” (BRASIL, 2024b, grifo acrescido)
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Reconhecer entidades familiares para além desse conceito é expressio
de interpreta¢ao juridica decolonial de reconhecimento da liberdade
existencial das pessoas. No voto do Ministro Ayres Britto, relator
do processo, reconheceu-se o fato histérico de reconhecimento do
padrio da heterossexualidade, e ainda, reconheceu que o termo
homossexualismo refere a tratamento discriminatério, em que o
sufixo “ismo” estd ligado a doenca e portanto, passou-se a registrar
em seu voto tratar-se de relacio homoafetiva. Reconheceu em
seu voto que o constitucionalista ao trazer no art. 3°, inciso IV®
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) o reconhecimento do
“bem de todos” imp6s interpretagao juridica ativa, de promogao de
tutela & pessoa humana, sem preconceitos e sem discriminagoes e,
portanto, em reconhecimento de todas as diversidades.

Ainda, nos argumentos do Min. Relator Ayres Britto,
restou reconhecido que o preAmbulo’ da CF/88 consagrou o
constitucionalismo fraternal,

que se volta para a integragio comunitdria das pessoas |[...]
a se visualizar pela imperiosa adogio de politicas publicas
afirmativas da fundamental igualdade civil-moral (mais
do que simplesmente econdmico-social) dos estratos sociais
historicamente desfavorecidos e até vilipendiados. Estratos
ou segmentos como, por exemplo, o dos negros, o dos
indios [indigenas], o das mulheres, o dos portadores de
deficiéncia fisica ou mental [pessoas com deficiéncia] e o
daqueles que, mais recentemente, deixaram de ser referidos
como “homossexuais” para serem identificados pelo nome
de “homoafetivos”. Isto se parelha com leis e politicas publicas
de cerrado combate ao preconceito, a significar, em udltima

6 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢ao.” (BRASIL, 2024)

7 “PREAMBULO: Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucio pacifica das
controvérgias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (BRASIL, 2024)
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andlise, a plena aceitagao e subsequente experimentagao do
pluralismo sécio-politico-cultural. Que é um dos explicitos
valores do mesmo preAmbulo da nossa Constitui¢io e um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (inciso V do
art.1°). (STE 2024, grifo no original ¢ também acrescido).
Assim, para que se tenha efetividade do Estado Democrético
de Direito é necessirio que os intérpretes do Direito tenham
formacio humanista, voltada ao reconhecimento dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais basilares a tutela da pessoa
humana em suas diversidades.

Nessesentido, defende-seaepistemologiadadecolonialidade,
reconhecendo os padroes herdados, mas com propositivas de prdxis
transgressoras e capazes de resistir a esse habito epistemolégico.
“Descolonizar [os autores do presente artigo entendem que o melhor
termo ¢ decolonizar] o género [e outros binarismos herdados] ¢é
necessariamente uma prdxis’ (LUGONES, 2014, p.840). Portanto,
cabe-nos enquanto intérpretes do Direito uma critica da opressio
binarista de género, de racializagao, de classe, por exemplo, visando
a transformacao vivida do social.

Nesse sentido, defende Lugones (2014, p. 949) que, ¢
preciso compreender os sujeitos em sua diversidade, enfatizando
subjetividades ativas que resistem a colonialidade nas diferengas
coloniais, defendendo, que a resisténcia deve se dar na coletividade
em comunidade, ser-sendo em relacio ao seu contexto de vivéncia,
de modo a “avancar a légica da diferencga, da multiplicidade e da
coalizagao no ponto da diferenga” (LUGONES, 20104, p. 949).

Desse modo, a diversidade em sua multiplicidade nao serd reduzida.

Assim, reconhece-se que niao ¢é possivel falar das
vulnerabilidades vivenciadas pelos vulnerabilizados histéricos
sem discutir a heranga binarista da modernidade-colonial, para
entio, pensar em praticas que virdo dos préprios vulnerabilizados
histéricos para questionar o tratamento em vulnerabilidade. Assim,
“desfazer as formas de saber e poder que esse sistema-mundo nos
entregou ¢ fundamental para um pensamento que se pretende

expansivo. (GOMES, 2018, p. 72).
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Portanto, necessdrio se faz a propositiva da decolonialidade
para libertar a sociedade e as pessoas das opressoes naturalizadas da
vida e das relagées sociais. (LISBOA, 2018)

Notas conclusivas

O objetivo deste trabalho foi defender a necessdria
formacao decolonial humanista para as préticas de reconhecimento
das diversidades pelo intérprete do Direito. Nesse sentido, o
trabalho trabalhou o conceito do projeto societal da modernidade,
revisitando-o, para defender sua natureza opressora e desumanizante
a condigio da pessoa humana. Defendeu-se que o projeto da
modernidade justificou as préticas colonialista dw opressio e
subjugamento ao ser, ao saber, ao poder e ao género. O projeto
da modernidade foi pensado pelo e para o homem-branco-cis-
heteronormativo e proprietdrio, marginalizando todas as pessoas
que ndo se enquadrasse nesse padrao universalista e abstrato. Nesse
sentido, grupos sociais foram vulnerabilizados e ainda estao em
condi¢des de vulnerabilidade exigindo do Estado e do intérprete
do Direito politicas publicas capazes de efetivarem o direito a
igualdade prometido pelo Estado Democritico de Direito em sua
normativa fundamente e fundamental — a Constituicao Federal de
1988. Para tanto, necessdrio se faz re-conhecer as pessoas em todas
as suas diversidades, em suas pluralidades, caso contrério, estar-
se-4 repetir o padrio universalista. Cabe ao intérprete do Direito
re-conhecer que a pessoa humana ocupa espaco de centralidade
na ordem juridica constitucional o que, exige a intepretacio
humanista, a efetividade dos direitos humanos e dos fundamentais
para entlo, se conformar a intepretagio em conformidade com a
Constituigao Federal de 1988.

Trata-se, portanto, de um dever juridico, interpretar
o Direito para se alcancar a promogio da pessoa humana, em
tratamento igualitdrio e em suas liberdades para, assim, alcangarmos
a democracia em sua substancialidade.
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Capitulo 7

O PAPEL DO ADVOGADO NA DEFESA DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Carina Aradjo da Silva Neves'

Renata Folly Morandi Guadanini?

Introducao

No ambito juridico, a advocacia representa um pilar
essencial na garantia dos direitos estabelecidos pelo
conjunto normativo, desempenhando papel crucial no acesso a
justica e na defesa dos interesses dos cidadaos. O acesso a justica é
um principio fundamental, previsto na Constituigao da Republica
de 1988, no art. 5°, inc. XXXV, que consolida o Estado de Direito
e a garantia dos direitos individuais e coletivos.

No contexto do Direito Previdencidrio — ramo auténomo
do Direito Publico — os advogados especialistas atuam em matérias
relacionadas a Seguridade Social, cuja abrangéncia e complexidades
dessa atuagio serdo trabalhados no primeiro tépico. Sem a pretensao
de esgotar toda a amplitude da drea, daremos mais foco a defesa
dos direitos relacionados a Previdéncia Social que, segundo o art.
194 da Constituigiao da Republica de 1988, é um dos pilares da
Seguridade Social, juntamente com a satde e a assisténcia social.

A consultoria e assessoria juridicas prestadas pelos
profissionais da drea envolvem conhecimentos especializados e
demasiada responsabilidade perante a sociedade. Tratar da formacao

1 Advogada, membro da Comissao de Educacio Juridica da OAB-MG, no triénio
2022-2024, professora ¢ coordenadora de cursos de Pés-Graduacio, do Instituto de
Educacio Continuada da PUC-Minas.

2 Graduada em Direito, Pés-Graduanda em Direito do Trabalho e Previdencidrio, pelo
Instituto de Educacio Continuada da PUC-Minas.
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e da qualidade da educagio juridica desse profissional é igualmente
essencial para o crescimento da drea e para a consolidagio da
exceléncia dos servigos prestados, como serd visto no segundo
tépico.

O ntmero de leis e de regulamentos previdencidrios, bem
como as constantes mudangas legislativas, tornam o papel do
advogado ainda mais importante para a sociedade, especialmente
por lidar com situagdes e momentos delicados na vida de uma
pessoa, tais como a ocasido de requerer a aposentadoria, a pensao
por morte, a cobertura em decorréncia de alguma incapacidade
(absoluta ou relativa, permanente ou transitdria), a protegao a
maternidade, o saldrio-familia e o auxilio-reclusao.

O Direito Previdencidrio, além da Seguridade Social,
também tem como matéria de atuagio as contribui¢oes que custeiam
a Previdéncia Social e a relagao do Estado e das organizagoes privadas
nesse Ambito. Como o enfoque deste artigo serd a advocacia no
ambito da Previdéncia Social, em que grande parte da populacao
atendida nos escritérios ¢ hipossuficiente, abordar o papel do
advogado previdenciarista como agente de promogao da justica
social e a ética profissional nido é menos importante. No terceiro
topico, dar-se-4 uma abordagem principiolégica ao tema.

A atuagio do advogado nao apenas assegura a observincia
dos direitos previdencidrios dos cidadaos, mas também desempenha
um papel fundamental na construciao de uma sociedade mais justa
e soliddria, onde o acesso a protegdo social é garantido a todos,
independentemente de sua condi¢io socioecondmica.

Ao longo deste artigo, explorar-se-4 a importincia do
advogado previdencidrio na defesa dos direitos dos segurados,
destacando sua formagio e expertise para a interpretacio e
aplicagao da legislagao previdencidria em constante evolu¢ao, sua
responsabilidade e a ética para atuar nesse nicho.
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A Previdéncia Social e a complexidade do Sistema Previ-
denciario

A Previdéncia Social ¢ um direito social previsto no art. 6°
da Constitui¢ao da Republica, em que descreve que “sao direitos
sociais a educa¢do, a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecio 4 maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

No Brasil, na Constitui¢io de 1946 ¢ a primeira que traz
a expressdao Previdéncia Social, tendo na de 1934 apenas previsio
de custeio e na de 1937, a expressao seguro social. Posteriormente,
além das alteracbes no texto constitucional, diversos marcos
legislativos foram promulgados, até que um novo sobreveio em
1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). A Lei n°
3.807/60, unificou as contribui¢oes e os planos previdencidrios,
eliminando distingdes conceituais entre segurados e dependentes,
embora ainda excluisse trabalhadores rurais e domésticos.

A década de 1960 também testemunhou a criagao do saldrio-
familia (1963) e o estabelecimento do principio da precedéncia da
fonte de custeio (1965). Em 1967, os IAPs foram consolidados
no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e, enquanto
a Constituigao introduziu o seguro-desemprego, a Lei n® 5.316
inseriu no Ambito da previdéncia o seguro de acidentes de trabalho.

Somente em 1971 os trabalhadores rurais foram abrangidos
pela protecao previdencidria, com a criagao do Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). A evolu¢io do sistema
previdencidrio resultou na criagao do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), além de diversas autarquias encarregadas da
administragao previdencidria.

Apesar desses avancos estruturais, a divisao administrativa
gerou ambiguidades nos conceitos de previdéncia, assisténcia e
saide, refletindo desafios fiscais comuns em nivel internacional.
A Constitui¢ao da Republica de 1988, por sua vez, consagrou o
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conceito de Seguridade Social, abrangendo satde, assisténcia social
e previdéncia social, sendo este como um direito social fundamental,
como descrito no primeiro pardgrafo deste tépico.

Os Direitos Sociais, na acepgao de Castro e Lazzari (2022,
p-52) sao Direitos Fundamentais e, por isso, “o Estado nao deve se
manter inerte diante dos problemas decorrentes das desigualdades
causadas pela conjuntura econémica e social”, ele deve promover a
igualdade social.

A Previdéncia Social funciona como um seguro social e é um
pilar essencial dos sistemas de prote¢io social, fornecendo uma rede
de seguranca para os trabalhadores e suas familias. Em sua esséncia,
a Previdéncia Social opera como um mecanismo de seguro coletivo,
em que o trabalhador contribui regularmente com uma parte de
sua renda para um fundo comum, administrado pelo Estado ou
por instituicoes especificas. Pode-sse dizer que a Previdéncia Social
forma uma reserva financeira que se faz no presente visando garantir
uma renda estdvel e continua aos individuos que nao puderem mais
trabalhar.

Além de proteger o trabalhador para a sua aposentadoria,
a Previdéncia Social, como Direito Social alinhado ao principio
da dignidade humana, tem também como missao a protegao dos
trabalhadores contra os chamados riscos econdémicos, que podem
ser traduzidos pela perda dos rendimentos em decorréncia de
doenga, acidente, invalidez, dentre outros infortdnios que podem
levar 4 sua incapacidade.

No Brasil, a competéncia para legislar sobre Seguridade
Social ¢ privativa da Unido (art. 22, XXIII, CR), podendo os
Estados e o Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre
Previdéncia Social (art. 24, XII, CR).

Os regimes de Previdéncia Social existentes no pais sio o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), o Sistema de Protec¢io Social dos
Militares e 0 Regime de Previdéncia Complementar — ou Previdéncia
Privada — aberta e fechada. As regras para a aposentadoria e demais
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beneficios sao estipuladas a partir de cada um.

Conquanto nio se pretenda tratar de cada regime de forma
detalhada, serdo tragadas linhas iniciais no intuito de apontar o
emaranhado de regras e instrumentos normativos que orbitam o
sistema previdencidrio.

A fim de entender o Regime Geral de Previdéncia Social,
deve-se examinar a regra do art. 201 da Constitui¢ao da Republica,
que prevé que a Previdéncia Social organizar-se-d sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagao obrigatéria,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada;

II - Protegao a maternidade, especialmente a gestante;

III - protegio ao trabalhador em situacio de desemprego
involuntdrio;

IV - Saldrio-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2e°.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ o sistema
mais abrangente, onde todo trabalhador de carteira assinada
¢ automaticamente vinculado. Os beneficidrios do RGPS sio
classificados em segurados e dependentes, podendo os segurados
se enquadrarem como obrigatérios ou facultativos. Fazem parte do
RGPS, obrigatoriamente, os trabalhadores urbanos e rurais (art.
12, I da Lei n°® 8.212/91), empregados domésticos (art. 12, II da
Lei n° 8.212/91), contribuintes individuais (art. 12, V da Lei n°
8.212/91), trabalhador avulso (art. 12, VI da Lei n°® 8.212/91) e os
segurados especiais (art. 12, VII da Lei n° 8.212/91). O segurado
facultativo (art. 13 da Lei n® 8.212/91) e seus dependentes (art. 16,
I da Lei n® 8.213/91) também integram o quadro dos beneficidrios

do RGPS.
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A gestao do regime é feita pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). J4 a administra¢io das contribuicoes previdencidrias
¢ de competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB.

As principais legislacoes do regime siao a Constituicao da
Republica, a Lei n° 8.212/1991 (Organizagao da Seguridade Social
e Plano de Custeio), a Lei n° 8.213/1991 (Planos de Beneficios
da Previdéncia Social), a Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social), o Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social), bem como outros instrumentos normativos, a
exemplo das dezenas de Instruges Normativas, normas decisionais
emitidas pelo Poder Judicidrio e 6rgaos competentes.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o regime
de previdéncia exclusivo dos Servidores Pablicos, mantido pelos
entes da federagio (Unido, Estados e Municipios). Suas normas
bésicas estao previstas no art. 40 da Constituigao da Republica, na
Lei n®9.717/98 e nas Portarias do Ministério da Previdéncia Social
n° 402/2008 (diretrizes gerais) e n° 403 (normas de atudria).

Cada autoridade da administragio publica tem autonomia
para definir suas regras proprias, desde que respeitadas as normas
bésicas j4 preestabelecidas, o que torna a atuagio do advogado
especializado no RPPS extremamente desafiadora, em razio da
amplitude e das especificidades normativas do referido regime,
impondo restricdo ao profissional relativamente a localidade ou
regido atendida.

O Sistema de Protecao Social dos Militares estd disposto na
Lei n° 13.954/2019, promulgada apés a Emenda Constitucional
n° 103, de 12/11/2019. Ele é um conjunto de normas e principios
contidos no regime constitucional dos militares no Brasil, tanto
no Ambito Federal — Marinha, Exército e Aerondutica — quanto
estadual — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Esse
regime ¢ definido e organizado por dispositivos constitucionais que
remetem diretamente a diversos outros, estabelecendo como essas
normas se aplicam aos militares, o seu propésito e a sua abrangéncia.

O grau de complexidade das teses que tém surgido em torno
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do Direito Previdencidrio Militar e os questionamentos judiciais
exigem conhecimentos especificos do conjunto normativo que
forma o Sistema de Protecao Social dos Militares, composto pela
Lei Federal n° 3.765/60 (Pensao Militar); Decreto-Lei n° 667/69
(Organiza as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares);
Lei Federal n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares federais), e Lei n°
13.954/2019 (Dispoe sobre a protecio social dos militares).

Existe, ainda, o Regime de Previdéncia Complementar —
ou Previdéncia Privada —, que ¢ facultativo e funciona como um
sistema de prote¢io social gerido por entidades privadas, como
bancos, seguradoras e fundos de pensao, que oferecem planos
de previdéncia aos individuos que desejam complementar a
previdéncia publica (INSS). Esses planos sao contratados de forma
voluntdria e visam garantir uma renda adicional no futuro, além
dos beneficios proporcionados pelo sistema publico de previdéncia.

A legislagao brasileira define dois tipos de planos de
Previdéncia Complementar (IBRAHIM, 2011): os Planos Abertos
(LC n° 109/01), constituidos sob a forma de Sociedade Anénima,
com finalidade lucrativa, sio oferecidos por bancos e seguradoras,
abertos a qualquer pessoa interessada, com fiscaliza¢io pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSED, subordinada ao
Ministério da Fazenda, comumente chamados de Previdéncia
Privada; e os Planos Fechados, constituidos sob a forma de
fundacio ou sociedade civil, sem finalidade lucrativa, siao acessiveis
a determinados grupos, como servidores publicos, ou oferecidos
por empresas e associagdes de classe a seus empregados ou membros,
com gestao feita por instituigao especializada, autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgao competente.

Na Previdéncia Complementar Fechada pode-se ter,
ainda, plano misto, que representa um sistema especifico de
complementagio da Previdéncia Publica (INSS) destinado a
categorias especificas de trabalhadores, como servidores publicos,
empregados de empresas estatais e membros de determinadas
categorias profissionais. Esse sistema é regulamentado por leis
especificas, como as Leis Complementares n° 108/2001 e n°
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109/2001 e a Lei n° 12.618/2012 (estabelecem as regras e os
limites para a adesio, contribuigao e beneficios dos participantes).
O plano misto é aquele em que hd uma parte da contribuigio feita
pelo préprio beneficidrio e outra feita pela administragio publica
ou empresa estatal, por exemplo. Cada plano de Previdéncia
Complementar criado tem as suas préprias regras definidas em seus
regramentos de constituigao, a exemplo do FUNPRESP JUD, o
FUNPRESP EXE e o FUNPRESP LEG, dentre outros fundos de

pensao.

Diante de um sistema previdencidrio notoriamente
complexo, com uma legislacao extensa e em constante mudanga, as
regras e regulamentos que norteiam a concessao do beneficio podem
ser de dificil compreensio, cabendo ao advogado previdencidrio
interpretar alegislacao, assegurando que seus clientes estejam cientes
de seus direitos, bem como orientar quanto aos procedimentos
adequados para a obtengao do beneficio desejado.

O advogado previdenciarista precisa conhecer e entender,
frisa-se, a complexidade do sistema previdencidrio para poder
auxiliar verdadeiramente os seus destinatdrios, seja na instincia
judicial ou administrativa ou, ainda, de consultoria, visando a
protecio dos cidaddos em situagoes de vulnerabilidade, como,
por exemplo, a aposentadoria, auxilio-doenga, auxilio-acidente,
auxilio-reclusio, saldrio-maternidade, pensao por morte, beneficio
assistencial e desemprego. Uma formagio de qualidade deve ser o
alvo desse profissional, a fim de ter a melhor técnica (ferramenta
adequada) para atender as necessidades do cliente e auxilid-lo com
um bom planejamento para a fase de inatividade, como tratar-se-d
no préximo tépico.

A formacdo do advogado previdenciario

O Ministério da Educacio e Cultura (MEC) até 2018 nem
mencionava o Direito Previdencidrio em seus normativos, ao tragar
as diretrizes ¢ composi¢ao da grade do curso de graduacio em
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Direito. Somente em 2018, através da Portaria n° 1.351%, de 14
de dezembro, é que houve, pela primeira vez, a previsao de que o
contetdo programdtico do curso de graduagao em Direito devesse
incluir disciplinas relacionadas ao Direito Previdencidrio.

O estudante de Direito, se nio tivesse a oportunidade de
entrar em contato com professores e profissionais que atuassem no
Direito Previdencidrio, nio tinha nem o despertar para tal nicho.
O histérico de atuagio na drea demonstra que o interesse fluia de
alguma oportunidade de estdgio, ou com a experiéncia posterior
a finalizagdo do curso de graduacio, em raziao da demanda da
sociedade aos profissionais do Direito, ou ao buscar, por conta
prépria, por cursos especializados.

Atualmente, conquanto a Portaria MEC n° 1.351/2018
tenha estabelecido as diretrizes curriculares nacionais para o curso
de graduagao em Direito, que incluem a recomendagio da inclusao
de disciplinas relacionadas ao Direito Previdencidrio, a adog¢io
dessas diretrizes é facultativa. Portanto, cabe a cada instituicio de
ensino superior decidir se a incluird em sua grade curricular e em
qual formato ela serd ministrada, seja como disciplina obrigatéria,
optativa ou como parte de disciplinas integradas.

Apesar da evolugio e necessidade de conhecimento especifico

3 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagio em Direito e dé
outras providéncias.
[...]
Art. 5°. O curso de graduagio em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacdo de saberes, deverd incluir no PPC, contetidos e atividades que atendam as
seguintes perspectivas formativas:
[...]
II - Formagio técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmdtico, o
conhecimento e a aplicagio, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua evolugio e aplicagio as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagoes internacionais, incluindo-se, necessariamente, dentre
outros condizentes com o PPC, contetidos essenciais referentes as dreas de Teoria do
Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributirio, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional,
Direito Processual; Direito Previdencidrio, Formas Consensuais de Solu¢io de
Conflitos.
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para atender as demandas da sociedade, cabe ao profissional em
formagao, que se interessar e desejar atuar na drea, trilhar o seu
préprio caminho e buscar uma Institui¢ao de Ensino Superior (IES)
que traga na grade curricular da graduagao em Direito a disciplina
de Direito Previdencidrio, uma vez que a sua inser¢ao ou nao no
curriculo do curso depende da politica académica de cada IES.

A busca pelo Direito Previdencidria vem crescendo de forma
exponencial, porque a preocupagao do cidadao com o periodo de sua
aposentadoria tem aumentado consideravelmente, seja em relacio
a garantia de uma reserva econdmica na idade mais avangada, em
razio do aumento da expectativa de vida da populagio* — o que
torna a perspectiva de uma aposentadoria mais longa uma realidade
para muitos — ou pelas alteragoes legislativas que tém ocorrido no
sistema previdencidrio brasileiro.

As alteragdes na legislagao previdencidria, muitas vezes
implementadas para enfrentar desafios financeiros e atuariais,
podem impactar diretamente os direitos e beneficios previdencidrios
dos cidadaos, resultando em restrigoes e regras mais rigidas para
a concessio de aposentadorias e outros beneficios. Isso aumenta
a demanda por planejamentos previdencidrios, por exemplo,
em razio da preocupagio das pessoas em garantir uma reserva
econdmica adequada para a idade avangada, pois podem depender
mais de seus préprios recursos financeiros para complementar ou
garantir sua seguranca financeira na aposentadoria.

O numero de especializagoes e cursos em Direito
Previdencidria vem acompanhando, na mesma magnitude, esse
crescimento da demanda. Inimeras IES jd oferecem cursos para a
drea, como Programas de Pés-Graduacio Laro Sensu (especializagio)
e cursos de curta duragio para se aprofundar no conhecimento sobre
os regimes previdencidrios, beneficios e cdlculos dos beneficios,
dentre outros. Também ¢é mais comum ter Direito Previdencidrio
inclusive na graduagao, como matéria fixa ou optativa.

4 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/todos-os-produtos-estatisticas/9126-tabuas-
completas-de-mortalidade.heml
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Nos Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu (Mestrado
e Doutorado), ainda nio é comum ver o Direito Previdencidrio
como uma drea de concentragao especifica. O advogado interessado
em fazer pesquisa nesse nicho do Direito deve procurar os cursos
vinculados as linhas de pesquisa da drea de concentragio em Direito
Pablico, a fim de aprofundar seus conhecimentos e desenvolver sua
pesquisa relacionada ao Direito Previdencidrio.

O desenvolvimento de pesquisas e aprofundamento
do conhecimento sobre o tema contribuird para aumentar a
qualidade da prestagio de servicos bem como da consciéncia da
responsabilidade do advogado previdenciarista, para atuar numa
drea que exige sensibilidade e ética para lidar com momentos
delicados na vida do cliente.

O papel do advogado como agente para a promog¢ao da
justica social e a ética profissional

A atuagao do advogado previdencidrio transcende a mera
aplicacio da lei ao caso concreto, envolvendo-se em uma missao
que vai além da simples defesa dos interesses dos segurados. O
profissional dessa drea assume a responsabilidade de ser um guardido
dos Direitos Previdencidrios dos cidadaos, desempenhando um
papel crucial na garantia de uma justa protegao social. Sua atuagao
requer nio apenas um dominio técnico e profundo conhecimento
do sistema previdencidrio, mas também uma sensibilidade para
lidar com as particularidades e desafios enfrentados pelos segurados,
muitas vezes em situacoes de fragilidade e vulnerabilidade.

No exercicio de sua atividade, o advogado previdencidrio é
chamado a interpretar e aplicar as normas previdencidrias de forma
justaeequitativa, buscandosempreamelhorsolugao paraosinteresses
de seus clientes. Sua conduta deve pautar-se pelos mais elevados
padrées éticos, refletindo os valores fundamentais da advocacia,
tais como a responsabilidade, o respeito, o comprometimento, a
honestidade, a lealdade, a boa-fé e a dignidade.
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A ética’ — tratada como capitulo especifico da filosofia
ou como ciéncia da moral — é o conjunto de principios e valores
morais que orientam o comportamento humano em sociedade,
estabelecendo padroes de conduta e normas de moralidade que
regem as relagoes interpessoais e a convivéncia em comunidade.
Os principios éticos sao fundamentais para promover o respeito
mutuo, a justiga, a equidade e a solidariedade entre os individuos,
contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa,
democritica e ética.

A ética tem a moral como seu material de estudo, fazendo-
se necessiria a sua conceituagio para melhor compreensao dos
contetdos. Para tanto, traz-se a defini¢ao dada por Adolfo Sanchez
Vizquez, segundo o qual a moral pode ser definida como um
“conjunto de normas, aceita livre e conscientemente, que regula
o comportamento individual e social dos homens”. (VAZQUEZ,
2008, p. 63).

Noutraspalavras,aéticadedica-seaestudaro comportamento
do individuo na sociedade, a valoracido da conduta e da acio, bem
como o conjunto de normas que regem o comportamento humano.
Ela busca, com moderagio e uma abordagem questionadora,
discernir o que é correto e incorreto, identificando a linha, muitas
vezes ténue, entre o bem e o mal. No ambiente profissional, a ética
consiste nos padroes de comportamento pessoal e corporativos
esperados do profissional, sendo de suma importincia para a
consolidagao da justica.

A ética profissional, no contexto trabalhado neste artigo,
assume uma importincia ainda maior, pois nao se trata apenas de
uma questdo de cumprimento de deveres éticos e legais — inerentes
a qualquer profissio e a advogados de todas as dreas — mas também
de construcio de confianca e credibilidade perante a sociedade. O
advogado previdencidrio deve agir com integridade e probidade
em todas as suas relagoes profissionais, zelando pela transparéncia

5 Para Valls (1994, p.7) “a ética ¢ daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo, mas
que nio sio féceis de explicar, quando alguém pergunta’.
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e pela lisura de suas praticas, e sempre em conformidade com os
principios éticos que regem a profissao.

Hi um campo vasto de atuagio para o advogado
previdencidrio, campo este que vem crescendo e ganhando grande
importincia nos tltimos anos. Nao obstante o crescente nimero de
individuos migrando para atividades autdnomas, desvinculando-se
automaticamente do regime previdencidrio puablico, a incerteza e a
apreensao em relacao ao futuro tém aumentado consideravelmente,
o que tem favorecido esses profissionais.

Comoditoanteriormente, a previdéncia (ptiblica ou privada)
é a reserva financeira que se faz no presente pensando no futuro, e
o advogado previdencidrio é uma peca fundamental, nao apenas ao
intermediar nas esferas administrativas e judiciais, mas também por
auxiliar na elaboragio de um planejamento previdencidrio eficiente
e adequado as individualidades dos clientes.

Como um importante agente para a promogio da justica
social, o advogado previdenciarista tem a responsabilidade por
promover e garantir concretamente a equidade e igualdade. Ele
trabalha para garantir que todos os cidadaos, independentemente de
sua condigio socioecondmica, tenham acesso aos beneficios e sejam
tratados de forma justa e equitativa pelo sistema previdencidrio.
A titulo de exemplo, ao obter o deferimento de um beneficio, o
advogado, através da sua atuagao, muda a realidade do beneficidrio
— e, muitas vezes, também a da sua familia — permitindo que ele
viva em condigoes dignas.

O advogado previdencidrio promove a justica social
a0 garantir o acesso a justica, defender os direitos individuais,
promover a equidade e igualdade, advogar por mudangas positivas
no sistema previdencidrio e, indubitavelmente, orientar os cidadios
sobre seus direitos previdencidrios de forma completa, eficiente e
assertiva, bem como sendo ético e garantindo uma prote¢ao social
mais abrangente e eficaz para todos os cidadaos.
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Consideracgoes finais

A Previdéncia Social desempenha um papel multifacetado
na sociedade, transcendendo a mera protegdo individual para se
tornar um pilar essencial na busca pela justica social, igualdade
de oportunidades e bem-estar coletivo. Ao garantir uma fonte de
renda digna e sustentdvel para os trabalhadores e suas familias, ela
nio apenas concede a seguranca financeira dos beneficidrios, mas
também contribui significativamente para a construgio de um
futuro mais seguro e prospero para toda a comunidade.

No entanto, diante da intricada teia de regulamentos e
leis em constante evolugdo que regem o sistema previdencidrio,
muitos beneficidrios enfrentam obstdculos significativos ao tentar
acessar os seus direitos. E nesse contexto que a figura do advogado
especialista em Direito Previdencidrio se torna crucial. O papel
desse profissional vai além da simples representacao legal, ele
promove a justica social ao atuar como um importante agente
entre os beneficidrios e as complexidades burocréticas do Instituto
de Previdéncia Social.

Um dos principais diferenciais desse advogado ¢ a sua
dedicagio em se manter atualizado com a legislacio. A sua expertise
na drea permite que ele oriente de maneira eficaz os beneficidrios,
auxiliando-os a navegar pelo labirinto de processos e requisitos
legais necessdrios para a concessio de beneficios previdencidrios.

Além disso, uma sélida formacio em Direito Previdencidrio
¢ essencial para que o advogado possa desempenhar plenamente
o seu papel como agente de transformacio social. Ao assegurar
o deferimento de beneficios previdencidrios, ele nio apenas
garante a justica individual, mas também promove a justica social,
impactando positivamente a vida do cidadao e de sua familia.

Com o aumento das preocupagdes da populagio brasileira
em relagdo a garantia de uma aposentadoria segura e estdvel,
as demandas na drea do Direito Previdencidrio tém crescido
exponencialmente. Nesse contexto, a responsabilidade do
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advogado previdencidrio também aumenta de forma proporcional.
Ele deve agir nio apenas com competéncia técnica, mas também
com deveres éticos e morais, reconhecendo a sua importincia para
a consolidagao da justica e da equidade social.
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Capitulo 8

O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO

AMBIENTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

E A IMPORTANCIA DO ADVOGADO NESSE

PROCESSO: REFORCANDO A NECESSIDADE

DO DIREITO AMBIENTAL COMO DISCIPLINA
OBRIGATORIA DO CURRICULO DA
GRADUACAO EM DIREITO

Roberto Brandao!

Marcela Vitoriano e Silva?

Introducao

Esse artigo tem o condio especifico de refletir trés pontos:
o Termo de Ajustamento de Conduta no 4mbito da
Administra¢io Pablica Ambiental; o Direito Ambiental no curriculo
do curso de graduagio em Direito e o trabalho do advogado com
o Direito Ambiental e especificamente, no Termo de Ajustamento

de Conduta.

Desta feita, iniciamos o artigo tratando do meio ambiente
e o Direito Ambiental na Constitui¢ao de 1988 e sua importincia
paradigmadtica, especialmente no que concerne a reparticao das

1 Advogado. Especialista em Direito Ambiental pela PUC-MG. Especialista em
Direito Pablico pela PUC-MG. Professor. Mestre em Relagoes Internacionais pela
PUC Minas. Presidente da Comissao de Educacio Juridica da OAB/MG. Email:
robertobrandaoaraujo@gmail.com

2 Advogada. Gestora Ambiental na Fundagio Estadual de Meio Ambiente (Feam).
Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior
Dom Helder Cimara. Email: profmarcelavitoriano@gmail.com
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competéncias materiais e legislativas, entre os entes federativos, na
organizagao politico-administrativa que a CR/88 trouxe.

Nesse sentido, sendo a responsabilidade de preservar o meio
ambiente de todos, e no que se refere ao Estado, repartida pelos
entes federativos, buscamos trazer os instrumentos de prote¢ao do
meio ambiente no Ambito do Estado de Minas Gerais.

A partir dai, analisamos nossa legislacio protetiva do meio
ambiente e em especial, os instrumentos sancionatérios e de
composi¢ao, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Enfrentamos a necessidade de alusao a ADI em face do §9°
do artigo 16 da Lei Estadual n° 7.772, de1980, (Processo n © ADI
N° 1.0000.20.589108-8/000), ajuizada pelo Ministério Ptblico de
Minas Gerais, que queria a declara¢io de inconstitucionalidade do
instrumento normativo mineiro que dava guarida a Administragao
Pablica Estadual, celebrar o TAC com os empreendimentos
irregulares.

Foi preciso compreender todo o procedimento de
formaliza¢io do TAC e da importancia desse para a regularizagao
dos empreendimentos, além, é claro, do quanto o principio do
desenvolvimento sustentivel é contemplado e como o meio
ambiente é beneficiado com a regularizagdo, haja vista que dessa
depreende a mitigagao, compensaciao e recomposi¢ao dos danos

causados.

Compreendido o instrumento do TAC e sua
instrumentalizagio, partimos para a andlise da posi¢io do Direito
Ambiental no curriculo do curso de Direito, a partir da Resolugao
n.5 do Conselho Nacional de Educa¢io, para entendermos a
necessidade dessa disciplina constar como obrigatdria nos cursos
de Direito.

E por fim, a importincia da curricularizagio do Direito
Ambiental desagua na fun¢ao do advogado na celebracio do TAC
e a sua importincia para esse processo administrativo e para a
regulariza¢ao ambiental.
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O Termo de Ajustamento de Conduta na Legislacdo Am-
biental de Minas Gerais

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no 4mbito
da Administracao Pablica é um instrumento fundamental para
o controle das atividades poluidoras e que causam degradacio
ambiental, promovendo o principio do desenvolvimento sustentdvel,
ao permitir que a atividade econdmica possa ser exercida enquanto
se promove de maneira concomitante a regularizagio ambiental do
empreendimento. Em Minas Gerais, ele é regulado pelo §9° do

artigo 16 da Lei 7.772, de1980.

Mas antes de adentrar ao TAC, propriamente dito, cumpre
ressaltar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, que impds a Federacio como a forma de Estado do Brasil
e modelador da organizagao politico-administrativa, garantindo
a ela inclusive o szatus de cldusula pétrea, ou seja, nio pode ser
modificada ou revogada por emenda constitucional.

Nesse sentido, distribuiu a organiza¢ao administrativa em
ambito federal: a Unido; estadual; os Estados-Membros; municipal:
os Municipios; e criou o Distrito Federal, que tem prerrogativas
dos Estados-Membros e Municipios. Ipsis literis:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicio.

O pacto federativo tem uma engenharia de distribuigao de
poderes, prerrogativas, atribui¢oes de fazer e de legislar entre os seus
entes, quais sejam: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

No que concerne as questdes e politicas ambientais, a
Constitui¢do reparte entre os entes federativos as obrigagdes
materiais (de fazer) e legislativas. Nos termos do artigo 21, compete
apenas 2 Unido (competéncia material — de fazer) instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso e instituir diretrizes para o
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desenvolvimento urbano, inclusive habitacio, saneamento bdsico
e transportes urbanos; dentre outros.

Compete ainda a Unido legislar privativamente sobre
Direito Agrério, Aguas, Energia, jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia; atividades nucleares de qualquer natureza;
entre outros, como assentado no artigo 22.

O artigo 23 traz as competéncias comuns (materiais) entre a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tem dentre elas
a prote¢ao do meio ambiente e o combate a polui¢ao em qualquer
de suas formas e a preservagio das florestas, a fauna e a flora.

O artigo 24 da Constituigao, por sua vez, traz competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, em algumas matérias, tais como florestas, caga, pesca, fauna,
conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigao; a protegio ao
patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e
a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

No 4mbito local, os municipios podem legislar sobre aquilo
que lhes for de seu interesse. Entao, pode-se perceber que a protecio
ao meio ambiente foi capilarizada entre os entes federativos, gerando
assim uma rede articulada e um pacto de protegao e politicas
publicas. A regulagio dessa protecao capilarizada e cooperada
veio com a Lei Complementar n° 140, de 2011, como ordena o
pardgrafo unico do art.23 da Constituigao, embora a matéria jd

havia sido objeto da Resolu¢io CONAMA n° 237, de 1997

No exercicio das competéncias de protegio e preservagio
do meio ambiente, os Estados-membros assumem importante
relevincia, pois de acordo com o modelo de reparticio de
atribuigoes desenhado na Lei Complementar n° 140, de 2011,
a eles foram destinadas as agoes e atribui¢oes de forma residual,
ou seja, decotadas aquelas de interesse nacional e interesse local,
reservadas, respectivamente, 3 Unido e aos Municipios. Com isso, o
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maior niimero de atividades e empreendimentos estao submetidos
ao controle ambiental exercido pelos Estados-membros,
especialmente, por intermédio do licenciamento ambiental e
demais atos autorizativos de regularizagdo ambiental.

Ademais, nao possuindo os Municipios capacidade técnica
e administrativa para o exercicio das suas atribui¢oes de natureza
origindria conforme esta Lei, ou melhor, para resguardar e proteger
os interesses locais na seara ambiental, ingressa o Estado-membro
em que aquele se localiza para praticar os atos de controle —
autorizativos, em sentidos amplo, e fiscalizatérios —, de forma
supletiva, nos termos dos artigos 15 e 17 da Lei Complementar
n° 140, de 2011. Nesse sentido, o arcabouco juridico ambiental,
construido por normas e instrumentos, na esfera estadual, ¢é
imprescindivel para o alcance da efetividade e amplos resultados
no desempenho do dever constituigao de preservagio e protegao do
meio ambiente.

Minas Gerais, Estado historicamente conhecido pela sua
vocagdo minerdria, cumpre seu munus constitucional ao promover
legislagoes regulamentares e protetivas ao meio ambiente. Uma das
mais importantes, a Lei Estadual n° 7.772, de 1980.

A referida legislagao estadual mineira é uma das pioneiras
no Estado — e no Brasil —, dispondo sobre as medidas de protegao,
conserva¢ao e melhoria do meio ambiente. Trata de conceituar a
poluigio e a degradacao ambiental, instituindo quais sao as fontes
de poluigao e quem pode ser o agente poluidor.

A Lei Mineira institui ainda a politica estadual de protegao,
conservacio e melhoria do meio ambiente, condicionando as
atividades empresariais privadas e as atividades pablicas, ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes do texto legal.

Ao longo dos anos esta Lei sofreu vérias alteragdes e, mais
recentemente, a Lei Estadual n° 21.972, de 2016, que disp6s no
Ambito de Minas Gerais sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente

e Recursos Hidricos — SISEMA —,que ¢ integrante do SISNAMA
(o Sistema Nacional do Meio Ambiente), trouxe a revogagao de
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muitos dos seus artigos.

O TAC, como instrumento de regularizagio ambiental
no Estado, foi introduzido nesta Lei no ano de 20006, pela Lei
Estadual n° 15.972, e sua previsao normativa permanece inalterada
até entdo, mesmo apds o advento da Lei Estadual n° 21.972, de
2016, e o questionamento de sua constitucionalidade, como serd
abordado a frente.

In verbis:

Art. 16. As infracoes a que se refere o art. 15 serio punidas com
as seguintes sangoes, observadas as competéncias dos drgdos e das
entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — Semad]...]

§ 9° Ao infrator que estiver exercendo atividade sem a
licen¢a ou a autorizacio ambiental competente, além das
demais penalidades cabiveis, serd aplicada a penalidade
de suspensdio de atividades, a qual prevalecerd até que o
infrator obtenha a licenga ou autorizagio devida ou firme
termo de ajustamento de conduta com o drgdo ambiental,
com as condigoes e prazos para funcionamento do
empreendimento até a sua regularizagdo.

(Dada_interpretacio conforme a Constituicdo, nos autos n°
5891088-66.2020.8.13.0000 — TJMG, _para_permitir _a
celebracio de termo de ajuste de conduta desde que respeitados os
princivios da precaucio e da prevencio, observando-se as balizas
das notas técnicas emitidas pelos drgdos ambientais do poder
executivo estadual. Trdnsito em julgado em 26/10/2021.) (grifou-
se).

Como se observa do pardgrafo supra, o TAC substitui,
provisoriamente, a licenca ambiental daqueles empreendimentos
irregulares, afastando a pena de suspensio aplicada
administrativamente. Portanto, o TAC produz os efeitos de uma
licenga ambiental precdria e proviséria — durante a vigéncia do
instrumento — Todavia, nio se trata de uma anistia ao autuado,
o isentando de suas responsabilidades administrativas, civeis ou
até mesmo criminais, mas de uma medida que visa trazer uma

regularidade momentinea atendidas certas condigoes.
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O instrumento possui, em sua esséncia, duas finalidades.
A primeira, de corrigir de forma imediata interven¢des ambientais
causadas pelo empreendedor irregular, minimizando os impactos e/
ou reparando danos ambientais causados pela atividade. A segunda,
permitir a continuidade da atividade, como forma de compatibilizar
o exercicio das atividades econémicas com a prote¢io do meio
ambiente, reduzindo os prejuizos econdmicos e porventura sociais,
da paralisacio da atividade irregular. O Termo de Ajustamento de
Conduta teve sua constitucionalidade questionada quando, no ano
de 2020, o Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG propés
Acgao Direta de Inconstitucionalidade — ADI em face do §9° do
artigo 16 da Lei Estadual n° 7.772, de1980, (Processo n © ADI N°
1.0000.20.589108-8/000), sob 0 argumento de que este dispositivo
contraria o art. 214 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais,
permitindo a continuidade de atividade lesiva a0 meio ambiente
mesmo sem licenga ou autoriza¢io ambiental

Mas no que tange a sua aplicagio, o instrumento permanece
valendo, com o reconhecimento de constitucionalidade com
interpretacio conforme:

SUMULA: ‘ACOLHERAM A QUESTAO DE ORDEM
SUSCITADA DA TRIBUNA PELO ADVOGADO-
GERAL DO ESTADO DE Embargos de Declaragio-Cv N°
1.0000.20.589108-8/002 Fl. 33/33 Nimero Verificador:
1000020589108800220212395924  MINAS  GERAIS,
PARA GARANTIR A EFICACIA DOS TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTAS CELEBRADOS ATE O
JULGAMENTO DOS PRESENTES EMBARGOS. E, NO
MERITO, ACOLHERAM PARCIALMENTE OS EMBARGOS
DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES,
NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR
MARCO AURELIO FERENZINI, PARA CONFERIR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, DE
MANEIRA QUE SE RECONHECA A POSSIBILIDADE
DE CELEBRACAO DO TAC, DESDE QUE RESPEITADOS
OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO,
OBSERVANDO-SE AS BALIZAS DAS NOTAS TECNICAS
EMITIDAS PELOS ORGAOS AMBIENTAIS DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. DECISAO POR MAIORIA DE
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14 (QUATORZE) VOTOS.”

Permitiu-se entao, a partir da decisao da ADI proposta pelo
Ministério Publico, que a Administragio Puablica continuasse a
celebrar os Termos de Ajustamento de Conduta, com o afastamento
da sangao administrativa de suspensio da atividade, e, assim,
admitindo o empreendedor manter a atividade interventiva ao
meio ambiente, enquanto promove a regularizagao.

Condicionou o érgao especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais — TJMG que o TAC respeite as notas técnicas do
6rgao ambiental e também, obviamente por hierarquia normativa,
os principios da prevencio e da precaugao’; mas, como dito alhures,
garantindo o instrumento para a Administracio Puablica, com o
intuito que essa possa regularizar os empreendimentos, sem causar
demasiado transtorno econémico.

O principio constitucional do Desenvolvimento Sustentivel
nio objetiva impedir o desenvolvimento econémico. E patente
que a atividade econémica, na maioria das vezes, representa uma
degradagio ambiental. Todavia, o que se procura é minimizd-la,
pois pensar de forma contrdria significaria dizer, por exemplo,
que nenhuma industria que venha a deteriorar o meio ambiente
poderd ser instalada, e nao ¢ essa a concepgao apreendida do texto.
O correto é que as atividades sejam desenvolvidas langando-se mio
dos instrumentos existentes adequados para a menor degradacao

possivel. (FIORILLO, 2015)

Assim, a norma mineira cumpre com 0s deveres
constitucionais e foi devidamente reconhecida como constitucional,
frente 2 Constituigao de 1988, pois faz parte das competéncias
materiais dos Estados-Membros a protegio do meio ambiente
com seus instrumentos de comando e controle, sancionatérios e

3 Principio da prevengdo: art.225, caput da CF/88 imp6e que os sujeitos se posicionem
de modo a evitar a ocorréncia de determinados riscos conhecidos. A precaugio ¢é
diferente, por sua vez, porque se relaciona com riscos néo certificados cientificamente,
até entdo. Trata-se de uma diretriz indicada na Declaracio do Rio 92, mas nio
consiste num principio expresso na Carta Magna Brasileira. Para alguns autores, de
todo modo, ¢ dedutivel da Lei 11.105/2005, em seu art.10.;
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também de conciliagao e ajustamento entre as partes.

Nao ¢ tarefa simples a composicao de um TAC, pois ele
parte da ocorréncia de um empreendimento irregular, que burlou
o licenciamento e a legislacio ambiental e estd instalado ou até
mesmo operando, tendo causado degradagio ambiental, sem,
contudo, implementar as contrapartidas necessarias para mitigar e
compensar os danos ambientais e sem os devidos atos autorizativos
ambientais

E preciso que o Estado, pelo érgio ambiental, e o
empreendedor tenham a real dimensao das nuances que norteariam
aquele licenciamento ambiental burlado, como os critérios
locacionais, supressao de vegetagdo, auséncia de outorga de uso de
dgua, capacidade instalada e de produgio; os estudos ambientais que
nao foram feitos e que ainda podem ser feitos, dentre vérias outras
externalidades que nao ocorreram para que o empreendimento se
instalasse ou operasse.

Construir um TAC justo, que recomponha o que deveria ter
sido apresentado no processo de licenciamento, mas sabendo que o
empreendimento j4 estd instalado ou estd em operagao, depende de
estudos técnicos e uma negociagao bilateral das cldusulas que serao
impostas; para que o empreendimento tenha a real capacidade de
cumprir com os ditames e promover a regularizacio, dentro de um

prazo habil.

Entendemos assim que o TAC ¢ fundamental para o
cumprimento do principio do Desenvolvimento Sustentdvel e para
que o SISEMA possa garantir a protegao ¢ a compensagao ao meio
ambiente, lembrando que o termo é apenas uma resolugio parcial
de um dos bragos da triplice responsabilizagao do dano ambiental,
ficando ainda a possibilidade de san¢io criminal e civel, de forma
mais ampla, para o empreendedor.

Ao regulamentar a aplicacao do instrumento, o Decreto
Estadual n° 47.383, de 2018, assim estabelece:

Art. 32 - A atividade ou o empreendimento em instalacio ou
em operagio sem a devida licenca ambiental deverd regularizar-
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se por meio do licenciamento ambiental em cardter corretivo,
mediante comprovacdo da viabilidade ambiental, que
dependerd da andlise dos documentos, projetos e estudos
exigiveis para a obteng¢do das licengas anteriores.

§ 10 - A continuidade de instalagio ou operacio da atividade
ou do empreendimento dependerd da assinatura de Termo de
Ajustamento de Condura - TAC junto ao drgio ambiental
competente, independentemente da formalizacdo do processo
de licenciamento. (Pardgrafo com redacio dada pelo art. 9°
do Decreto n® 47.837, de 9/1/2020.) (grifou-se).

No decorrer da vigéncia do TAC o empreendedor deverd
promover os atos necessarios para o licenciamento ambiental, na
modalidade corretiva: apresentagio de requerimento junto ao
6rgao ambiental competente, realizagao de estudos e diagnésticos
ambientais e outras medidas para atendimento da legislacio
ambiental, de forma ampla.

Portanto, a aplicagio do instrumento, a partir dos seus
efeitos, estimula a regularizagao ambiental do empreendimento por
parte do seu responsdvel, com promogio das suas adequagoes. A
inviabilidade da suspensao da atividade, com exigéncia de aguardo
da longa tramitacio do processo de licenciamento ambiental, é
um forte estimulo 2 desisténcia e abandono do empreendimento,
sem as devidas reparagdes ambientais, diante dos prejuizos e riscos
financeiros com a espera da licenga. A utilizagao do instrumento
também ¢ permitida nas situagdes em houve perda da validade de
licenga ambiental antes da sua renovagio, como prevé o Decreto

Estadual n° 47.383, de 2018:

Art. 37 - O processo de renovagio de licenca que autorize a
instalacdo ou operacio de empreendimento ou atividade deverd
ser formalizado pelo empreendedor com antecedéncia minima de
cento e vinte dias da data de expiragio do prazo de validade, que
serd automaticamente prorrogado até a manifestagio definitiva
do drgdo ambiental competente quanto ao pedido de renovagdo.

§ 10 - Apds o término do prazo de vigéncia da licen¢a, a
continuidade da instalacio ou operagdo do empreendimento
ou atividade, caso o requerimento de removagio tenha
se dado com prazo inferior ao estabelecido no caput,
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dependerd de assinatura de TAC com o drgio ambiental,
sem prejuizo das sangées administrativas cabiveis e de
andlise do processo de renovagdo. (grifou-se).

Nessa situacio, o TAC continua mantendo o seu
cardter provisério, sem desobrigar o empreendedor das suas
responsabilidades administrativas e civeis, se for o caso, e da
obtengao de nova licenga ambiental. E a finalidade para sua
formalizacio, como exposto outrora, ainda se mostra presente, sem
haver desvirtuamento ou favorecimento na sua aplicagao.

O decreto regulamentar ainda traz outras regras sobre
os efeitos e a correlagio do TAC com as san¢des administrativas
aplicadas ao empreendimento irregular:

Art. 88 - A multa didria serd aplicada sempre que for
constatada poluigio ou degradagio ambiental e a infracio se
prolongar no tempo, hipétese em que serd computada até que
o infrator demonstre a regularizagio da situacio 2 autoridade
competente.

[...]

§ 4° - A multa didria poderd ser suspensa quando, a critério
do 6rgio ambiental, for firmado TAC estabelecendo um
cronograma paraa regularizagio ambiental do empreendimento
ou atividade.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 35 do Decreto n° 47.837, de
9/1/2020.)

§ 50 - Constatado pelo 6rgao ambiental o descumprimento do
TAC a que se refere o § 4°, a multa didria serd restabelecida
desde a data em que foi suspensa.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 35 do Decreto n° 47.837, de
9/1/2020.) [...].

Art. 106 - A penalidade de embargo parcial ou total de obra
ou atividade serd aplicada quando o infrator estiver exercendo
atividade em desconformidade com o ato de regularizagao
ambiental concedido ou quando o infrator estiver exercendo
atividade devidamente regularizada causando poluicio ou
degradagio ambiental. [...]

§ 20 - O embargo de obra ou atividade prevalecerd até que
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o infrator comprove, no processo administrativo de auto
de infracdo, a adogio das medidas especificas para cessar ou
corrigir a polui¢io ou degradagiao ambiental ou firme TAC
com o 6rgio ambiental, o qual contemplard a obrigagio de
cumprir as medidas a que se refere este pardgrafo, com a
especificagio das condicoes e prazos para o funcionamento da
obra ou atividade. (Pardgrafo com redacio dada pelo art. 7°
do Decreto n° 47.474, de 22/8/2018.)

Art. 108 - A penalidade de suspensio parcial ou total de
atividade serd aplicada quando o infrator estiver exercendo
atividade sem regularizacgio ambiental, causando ou nio
poluicio ou degradagio ambiental. [...]

§ 3° - A penalidade descrita no caput prevalecerd até que o
infrator obtenha a regulariza¢io ambiental ou firme TAC com
o 6rgdo ou entidade competente para regularizagio ambiental
da atividade, independente de decisao nos autos do processo
administrativo.

§ 4° - A penalidade de suspensio de atividades nio serd
aplicada nos casos de uso prioritdrio de recursos hidricos, que
$320 0 consumo humano e a dessedentagao animal.

E o0 Anexo I do Decreto Estadual n° 47.383, de 2018, que
contém a listagem das infragdes administrativas ambientais no
Estado, menciona a existéncia de TAC, na descricao da conduta
infracional do c6digo 106, como hipétese excludente da ilicitude.

Lado outro, o descumprimento total ou parcial do TAC
conﬁgura infragio administrativa, sujeita as sangoes respectivas,
como descrito nos codigos 108, 223, 324 e 325, do Anexo I do
Decreto Estadual n° 47.383, de 2018.

Portanto, a formalizagio do TAC traz reflexos no Ambito
dos procedimentos de regularizagio ambiental, dos processos
administrativos sancionatdrios e de mitigagao e reparacio de danos
ao meio ambiente.
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Procedimentos e condi¢des para a formalizacao do TAC
previsto na lei estadual n. 7.772, de 1980

Em regra, a formalizagio do TAC perante & Administragao
Pablica estadual inicia-se com a manifestacio de interesse do
empreendedor, apds a aplicagio de sangdes administrativas
decorrentes de acoes fiscalizatérias.

Normalmente, o representante do Estado para firmar
o TAC ¢ o chefe da unidade administrativa do 6rgao ambiental
competente para analisar e tramitar o processo de licenciamento
ambiental da atividade ou empreendimento irregular, o qual
pratica o ato mediante delegagao do dirigente méximo do 6rgao,
verdadeira autoridade com tal competéncia.

O §9° do art. 16 da Lei Estadual n 7.772, de 1980,
estabelece que o instrumento estipulard “as condigdes e prazos para
funcionamento do empreendimento até sua regularizacao” Isso
significa que o instrumento representa uma alternativa de corregao
rdpida e proviséria da atividade ou empreendimento nio somente
em termos juridico-administrativo, mas sobretudo, em termos
ambientais, o que requer a andlise prévia, ainda que nao de forma
exaustiva e profunda, da forma de instalagio e operacao daquela
atividade ou empreendimento.E, a partir dai,o 6rgao ambiental
competente avalia e delimita “as condigoes” para o funcionamento
provisério do empreendimento ora irregular, as quais irdo constar,
na forma de obrigacoes, no instrumento do TAC.

Portanto, cada TAC éinico, isto é, nao hd uma uniformidade
padronizada do seu conteido, j4 que este é varidvel conforme cada
situagio, que atinge a tipologia do empreendimento, localizagao,
extensdo, natureza das intervengdes, espécies e dimensoes dos
impactos e danos ambientais.

Dentre o contetido essencial do TAC tem-se as medidas
de mitigagdo, controle e compensa¢io dos impactos ambientais,
bem como da reparagio dos danos efetivamente causados pelas
intervengdes irregulares no meio ambiente e exploragao dos
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recursos naturais, que se revelam como as principais “condigoes”
para a operagao proviséria e precdria.

Tais medidas podem ser previstas no instrumento como
obrigacoes de fazer, nao fazer e de pagar, cumulativa ou nio, como
tem admitido de forma pacifica a jurisprudéncia de doutrina
nacional, a depender das particularidades do caso concreto e do
maior grau de eficdcia.

Para cada obrigacao estipula-se uma san¢ao, cuja natureza
também pode variar de acordo com a espécie da medida e os
resultados do seu descumprimento. Assim, podem ser previstas
multas simples e/ou didrias, bem como san¢des especifica, como
a cassagao de um ato administrativo, entre outros efeitos, por
exemplo.

Nas situagbes de reparagio de danos ambientais, frisa-se
como exemplo, sendo mediante pagamento em pectnia, o valor
exato e a(s) destinagao(des) estarao definidas no Termo.

A respeito, vale citar, por exemplo, o Decreto n° 47.041,

de 31 de agosto de 2016, o qual determina que a compensagao e a

indenizagao dos impactos e danos causados em cavidades naturais

subterrineas existentes no territério do Estado se dard mediante a

formalizacao de TAC, além de estabelecer os critérios de cdlculo do
quantum indenizatdrio.

Art. 5° A indenizacdo serd calculada e recebida pelo érgio

responsdvel pelo licenciamento no 4mbito estadual, mediante

a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta em que
serdo determinadas:

I-aformaeo prazo para pagamento;

II — a adogdo de medidas de controle e protecio das cavidades
naturais subterrineas;

III — penalidades para o descumprimento do termo.
Assim, a composi¢ao do TAC requer uma avaliagio prévia,
de natureza técnica e juridica, por parte do 6rgao ambiental, de

diversos documentos disponiveis, tais como aqueles que instruem o
processo de fiscalizacio, diagnésticos, relatérios técnicos e realizacio
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de vistoria in loco, se for o caso. A avaliagao prévia subsidiard a
construgio do contetido do TAC, em especial, quanto as medidas
de controle, monitoramento e corregio a serem aplicadas pelo
empreendedor e ainda sobre levantamentos e estudos técnicos a
serem apresentados.

A formaliza¢io do instrumento, além de contribuir nas
correcoes do empreendimento e reparagdes ambientais, coibi
o responsdvel a nao realizar outras intervengdes ambientais
irregulares, inclusive para ampliagao do empreendimento e impoe
a obrigacio de realizagio de controle e monitoramento daf(s)
atividade(s) praticadas, de modo a evitar novos danos ou impactos
em desacordo com a legislagao ambiental.

Com isso, em certa medida, o instrumento contribui para
o atendimento do principio da prevengao, do poluidor-pagador
e do desenvolvimento sustentdvel na fase de operagio precdria
do empreendimento, concomitante a tramitagio do processo de
licenciamento ambiental.

A legislagio nao traz qualquer vedagio em termos de
impossibilidade de celebragao do TAC, salvo, por uma questao
légica, da prépria viabilidade ambiental do empreendimento, o
que ¢ avaliado na fase preliminar de sua formalizagao.

Disso resulta que qualquer tipologia de atividade ou
empreendimento, classe em relagao ao porte e potencial poluidor,
dimensao ou localizagio, pode ser objeto do TAC de que trata o
art. 16 da Lei Estadual n° 7.772, de 1980. E ainda mais, nao ha
limitagao em termos de valor pecunidrio quanto s suas obrigagoes,
seja de natureza mitigadora, compensatéria ou reparadora.
Pode acontecer — e acontece — de existir TAC’s com valores de
compensagio e reparagio ambiental vultuosos, na casa de milhaes,
relacionados a bens ambientais de extrema relevincia.

Por todas estas razdes é de suma importincia a participagao
de um advogado na celebragao do instrumento, que ird avaliar,
em termos juridicos, o contetido das cldusulas que comporio o
instrumento e, se for o caso, pleitear o ajuste das mesmas a fim de
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garantir os direitos e interesses do seu cliente e evitar problemas e
riscos para a empresa responsdvel, que podem advir das obrigagoes
assumidas e de eventual descumprimento e execugio dos seus
termos. Os reflexos da formalizacao ou nao do TAC e das condicoes
avengadas transbordam o campo de regularizagio ambiental,
afetando a prépria continuidade da atividade ou empreendimento,
e envolvendo questdes de natureza juridica mdltipla, de gestao
empresarial e financeira da empresa responsével.

Como o TAC celebrado com o érgao ambiental estadual
possui a natureza de titulo extrajudicial, nos termos do art. 5°, §6°,
da Lei n° 7.345, de 1985, e do art. 784, II, da Lei n° 13.105,
de 2015, eventual descumprimento ensejard a sua execucio direta
na esfera judicial, além da incidéncia das medidas administrativas
nele previstas, dentre as quais incluem o fim suspensio das sangoes
administrativas aplicadas, aspecto este que refor¢a sobremaneira
a necessidade de presenca de um advogado para a condugio da
formalizagio do instrumento e constru¢io do seu contetdo,
orientando o seu cliente dos efeitos juridicos e riscos de cada ponto
da avenca.

Em consulta ao banco de dados de TAC do Sisema?, realizada
no més de fevereiro de 2024, h4 atualmente mais de 1.700 TACs
vigentes, formalizados com base no §9° do art. 16 da Lei Estadual
n° 7.772, de 1980, os quais abarcam todas as regides do Estado,
tipologias e classes de atividades e empreendimentos.

Esses dados, aliados ao amplo objeto do TAC, que como
exposto, vai muito além da mera obteng¢ao de autorizagio precdria
para instalar e operar determinada atividade ou empreendimento,
e a complexidade da tutela juridica do meio ambiente, fica patente
que esse nao ¢ um simples acordo bilateral e que a expertise de um

4 No link hteps://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-tacs é
possivel acessar o Banco de dados do TAC, realizando consultas a partir dos seguintes
critérios: empreendedor, atividade, classe do empreendimento, modalidade do
licenciamento, data da assinatura e publicagio do instrumento, municipio e unidade
administrativa correspondente. E gerar planilha com o resultado da busca, além de
visualizar os TAC:s inseridos no Banco de dados.
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advogado com conhecimento em Direito Ambiental ¢ decisiva.

A importancia do advogado com conhecimento de direi-
to ambiental na construcao do termo de ajustamento de
conduta com a administra¢ao publica ambiental

As Diretrizes Curriculares do Curso de Direito

O curso de Direito no Brasil teve inicio com a Carta de Lei
de 11 de Agosto de 1827, instituindo dois cursos de Direito no
Brasil, um em Olinda, posteriormente alocado em Recife e o outro
em Sio Paulo.

S0 cursos incipientes, mas com uma carga juridica
bem delineada, haja vista que nossos bacharéis sao, nessa época,
oriundos da formagio em Coimbra e j4 inicia-se assim, a tentativa
de se impor uma nova cultura juridica brasileira.

A primeira grade curricular do curso de Direito assim
estipulou:

1.0 ANNO 12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de

Constitui¢do do Império, Direito das gentes, e diplomacia.

2.0 ANNO 12 Cadeira. Continuagio das materias do anno
antecedente. 22 Cadeira. Direito publico ecclesiastico. 3.0

ANNO 12 Cadeira. Direito patrio civil. 22 Cadeira. Direito
patrio criminal com a theoria do processo criminal. 4.
ANNO 12 Cadeira. Continuagio do direito patrio civil. 22
Cadeira. Direito mercantil e maritimo. 5.© ANNO 12 Cadeira.
Economia politica. 22 Cadeira. Theoria e pratica do processo
adoptado pelas leis do Imperio.
Basicamente: Direito Pablico, Privado e Eclesidstico (dada
a importincia e simbiose da Igreja com os Estados a época). Era
uma época que o curso de Direito ndo tinha o fim de formar um
profissional para atuar com as leis, mas era um curso de construgio
de cultura, para futuros politicos, diplomatas e outras nobres
profissoes.
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O esqueleto estrutural da matriz curricular do curso
de Direito alterou-se ao longo dos anos, mas as matrizes
paradigmdticas, permaneceram as mesmas, COm 0$ MEeSMOs €ixos
temdticos das disciplinas juridicas. Direito Penal, Civil, Comercial,
Constitucional e Internacional, foram permanecendo como os
grandes troncos da nossa “drvore” juridica.

Naio sendo nosso intuito adentrar aos contornos histdricos

do curso de Direito; temos que o documento mais atual do
q
curriculo do Curso de Direito é a Resolugaio CNE/CES n°5, de
17 de Dezembro de 2018. Esse documento institui as “Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito e d4
¢

outras providéncias.”

Em seu artigo 5° a Resolugao institui as perspectivas
formativas que devem constar no Plano Pedagdgico do Curso
(PPC), nesses termos:

I - Formagao geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando
os elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as
demais expressoes do conhecimento filoséfico e humanistico,
das ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacio,
abrangendo estudos que, em aten¢io ao PPC, envolvam saberes
de outras dreas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia
Politica, Fconomia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e
Sociologia;

II-Formagao técnico-juridica, queabrange,além do enfoque
dogmitico, o conhecimento e a aplicagao, observadas as
peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua cvolugéo e aplicagio as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil ¢ suas relagoes
internacionais, incluindo-se, necessariamente, dentre outros
condizentes com o PPC, contetidos essenciais referentes as
ireas de Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributdrio, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario,
Formas Consensuais de Solug¢ao de Conflitos; e

III - Formagio prético-profissional, que objetiva a integragao
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entre a pratica e os contetdos tedricos desenvolvidos nas
demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades
relacionadas com a prética juridica e o TC.

Temos entao trés eixos centrais da formacio do bacharel
em Direito: uma formagio geral, humanista; matérias técnico-
juridicas e as prdticas, para preparar o futuro operador do Direito
ao seu exercicio pleno, em qualquer carreira. Percebemos que o
eixo de disciplinas obrigatérias da formacio técnico-juridica gira
em torno dos ramos tradicionais do Direito, ndo muito distante do
que tivemos na nossa primeira grade curricular, de 1827.

No §3° do artigo 5°, a Resolu¢ao faculta as Institui¢oes de
Ensino Superior a incluir algumas outras disciplinas, com outros
eixos tematicos, no PPC do curso, tais como:

§ 3° Tendo em vista a diversificacio curricular, as IES poderio
introduzir no PPC contetidos e componentes curriculares
visando desenvolver conhecimentos de importincia regional,
nacional e internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas
COmpCténCiaS € SabCreS nCCCSSériOS a0S Nnovos deSaﬁOS un
se apresentem ao mundo do Direito, tais como: Direito
Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do
Adolescente, Direito Agrério, Direito Cibernético e Direito
Portudrio.

Assim, permite-se que a institui¢ao de ensino inclua no seu
PPC, ao seu arbitrio, novos ramos do saber juridico. O Direito
Ambiental, oriundo do Direito Administrativo, é considerado
um desses ramos novos do Direito, que surge nos meados do ano
de 1982, apés a Lei 6938/81, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente; mas contextualmente, o meio ambiente jd possuia
legislagdes protetivas vastas no pais, desde a década de 30.

A Constitui¢ao de 1988 foi um verdadeiro marco para o
meio ambiente e o Direito Ambiental, elevando sobremaneira esses
aspectos materiais e juridicos ao tapume democrdtico; como ji
defendido aqui no primeiro ponto debatido.

A riqueza de nosso meio ambiente, a organizagao politico-
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administrativa do Brasil e a distribui¢ao de competéncia legislativas
e materiais sobre o meio ambiente; sio apenas alguns argumentos
que nos levam a crer que o Direito Ambiental deveria ser matéria
obrigatéria no curriculo do curso de Direito; qui¢d incluido como
matéria no curriculo do préprio ensino médio e fundamental.

Quem perde com a formulagio optativa de disciplina e
ramo do Direito tao importante é a sociedade, o meio ambiente,
as geragoes futuras, os profissionais do Direito e, especialmente os
advogados, que sequer podem optar pela atuagio nessa drea, tao
vasta, conflituosa e carente de profissionais de carreira juridica.

A atuagdo do advogado na orientagdo e construgdo do TAC
Ambiental, no dmbito do Estado de Minas Gerais

O Termo de Ajustamento de Conduta, no ambito da
Administragio Publica Ambiental, surge justamente do conflito
entre o empreendedor de uma atividade de impacto ambiental e/
ou poluidora e as normas ambientais.

O empreendedor, ao nio cumprir com as regras do
licenciamento ambiental do ente federativo, ou intervir no meio
ambiente extrapolando suas autorizagoes, pratica dano ambiental.
Ao praticar o ilicito ambiental, a responsabilizagao se dard nas trés
esferas: administrativa, civel e criminal.

Tal assertiva surge justamente do §3° do artigo 225
da Constituicio da Reptblica que, como vimos, distribuiu a
competéncia de legislar e proteger o meio ambiente, para todos os
entes federados. Assim, os Estados-membros, possuem suas regras
de prevencio (licenciamento) e de puni¢io (infragdes, sangdes e
processos administrativos).

Descumprida uma regra no 4mbito do Estado-
membro (seja legal ou infralegal), o infrator estd sujeito as
penalidades administrativas e, com a obrigacido de regularizar o
empreendimento, perante o érgao ambiental. Além de responder
pela sangio, se o empreendedor quer prosseguir com sua atividade
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econdmica consolidada ou pretendida, deve entao regularizar com o
licenciamento ambiental corretivo, que se inicia com a formula¢ao
do TAC, com a Administra¢iao Piblica Ambiental.

Nesse ponto, compor um TAC nio significa apenas aderir
as cldusulas impostas, mas especialmente, conferir a legalidade
delas, a plausibilidade de sua efetivagao e todas as demais nuances
que envolveriam o licenciamento ambiental, caso tivesse sido
produzido a contento. Esse é o ponto nevrélgico desse sistema:
corrigir, sancionar, garanti a prote¢ao e reparagio ao meio ambiente.

Assim, o TAC precisa ser uma construgio conjunta, do ente
administrativo com as ponderagoes juridicas e técnicas feitas pelo
empreendedor, que s6 podem ter lastro, caso sejam oriundas de um
advogado, com conhecimento e experiéncia em Direito Ambiental
e sua equipe técnica multiprofissional.

O TAC pode incluir obrigacoes de fazer e nao fazer,
valores reparatérios, medidas reparatérias, todas oriundas da lei,
mas, impostas ndo como sang¢io, mas como um ajustamento da
conduta do empreendedor. Assim, por mais que o advogado nao
seja obrigatdrio no processo administrativo, nos termos da Simula
Vinculante n. 5, do Supremo Tribunal Federal, é indispensédvel para
quem assina um TAC, ser assistido por quem tenha conhecimento
técnico-ambiental, juridico-ambiental e de media¢ao/composicao
de conflitos.

Sao0 mais de mil Termos em vigéncia, no Estado de
Minas Gerais, além de muitos processos de regularizacio em
andamento, que gerardo novos Termos. O instrumento do TAC,
que ¢ reconhecidamente constitucional, se torna essencial para que
possamos implementar o principio do desenvolvimento sustentdvel.

Esse principio, norteador do artigo 225 da Constituigao,
impée que é preciso uma solugio mediada entre o direito ao
meio ambiente e o direito ao desenvolvimento socioecondmico.
E preciso garantir as geragoes futuras a vida, s6 possivel com um
meio ambiente equilibrado e a possibilidade de também, se valer
dele para o desenvolvimento socioeconémico. A elaboragao do
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TAC, faz permitir o empreendimento econdmico, desde que ele
repare, mitigue e compense os impactos ambientais causados, ou
seja, estabelece um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento e
a protegao, do meio ambiente.

O TAC é uma realidade constitucional da Administragao
Pablica Ambiental e um instrumento extremamente utilizado por
aquela, frente aos empreendimentos privados. Assim, voltamos mais
uma vez a necessidade do advogado, mediante um procedimento
deveras importante e complexo, envolvendo um rol enorme de
regras, legais e infralegais.

O Direito Ambiental nio recebe a sua devida importincia
nas diretrizes curriculares dos cursos de Direito e por consequéncia,
uma ramo de tamanha importincia para nosso ordenamento
juridico, nao é de conhecimento sequer genérico, da grande maioria

dos advogados.

Diante da a¢do fiscalizatéria ambiental dos entes federados,
das indmeras regras de todos eles, pulverizadas e irradiadas a nossa
organizagao politico-administrativa constitucional; diante da
necessidade de regularizacio dos empreendimentos, obedecendo
essa conjungio de normas legais e infralegais; diante da necessidade
de conhecimento juridico de tais normas, da capacidade de
interpretd-las para sua melhor aplicagio e da virtude da mediacao
de conflitos, emerge a advocacia a nobre missao de se fazer presente
nos processos de regularizagao ambiental, negociacao e celebracao

de TAC’s.

Sem advogado, nio hd justica! Pois o advogado ¢
indispensdvel a administra¢ao daquela. E quando a Constituigao
usa o termo “justica’ e nao “Poder Judicidrio”, foi por que o
legislador constituinte origindrio nao pensou na jurisdi¢ao, como
Ginica arena que necessita do trabalho do advogado; mas em todo e
qualquer conflito, que s6 terd solugao justa com a presenga daquele
preza pelo cumprimento irrestrito da lei, na defesa de seus clientes.
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Consideracgoes finais

Construimos nesse artigo uma anélise multidisciplinar
acerca da advocacia, da curriculariza¢io dos ramos do Direito e o
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pela Administracio
Ambiental do Estado de Minas Gerais, com aqueles que, cometeram
infragdes ambientais em 4mbito administrativo.

A ideia central é compreender a defasagem do curriculo
obrigatério do curso de Direito, que coloca como uma opgao
para os projetos pedagbgicos, instituir ou nao os novos saberes do
Direito em suas grades.

Uma postura equivocada, especialmente quando se trata do
Direito Ambiental que, pode parecer um ramo novo, oriundo da
Lei 6389/81, mas que contém vasta legislagio correlata desde a
década de 1930 e que elevou-se com a Constitui¢io de 1988 a
alcada de Direito Fundamental, de terceira geragao.

O meio ambiente ocupa um “cargo” elevado, de alto
gabarito democrético no Estado de Direito brasileiro. E defendido
por agdo popular, proposta por qualquer cidadao; ¢ defendido em
agao civil publica, com fins reparatérios, proposta pelo Ministério
Publico, Defensoria e Associagoes; ¢ defendido materialmente por
todos os entes federativos, e legislativamente, idem.

Sua protegao e seus principios sio a cargo do Estado e de
toda a sociedade; ¢é essencial a dignidade humana — coroldrio maior
e nossa Republica -; essencial a vida, devendo ser resguardado
d R g
para as presentes e as futuras geracoes, no que chamamos de “pacto
intergeracional.”

Naio hd coeréncia nos instrumentos normativos do curso de
Direito em relegar ao Direito Ambiental um papel secundério, que
se Faculta a Institui¢ao de Ensino ofertd-lo ou nao.

Nesse diapasao, dada essa importancia, hd na advocacia
um campo enorme dentro do Direito Ambiental e, nesse artigo,
suscitamos apenas um deles: o acompanhamento técnico da
celebragao do Termo de Ajustamento de Conduta. Uma tarefa
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enorme, que necessita de um profissional especializado em
mediacio de conflitos, conhecedor da interpretagao das leis e da
boa forma do processo administrativo, conhecedor das normas
ambientais com interpretagao teleolégica e as demais que apenas
uma graduagio em Direito por fornecer: o Advogado.

Dentro de um grande rol de atuagoes do advogado na seara
ambiental, elegemos aquela que todavia, mais se possa especular
a desnecessidade do mesmo. Mas nio existe justi¢a, no sentido
do equilibrio das partes entre um conflito, se as partes nao fores
assistidas. No caso da regularizacao ambiental, temos a figura do
Estado, com seu corpo técnico e juridico e, a tGnica forma de se
equilibrar a formulacio das regras que essa regularizacio seguird
(0 TAC) ¢ que o outro lado esteja protegido com o manto do seu

advogado.
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Capitulo 9

DIREITO E LITERATURA: ANALISE DA OBRA
“QUARTO DE DESPEJO” E AS PROMESSAS DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO
CENARIO BRASILEIRO!
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Rita Sebastiana de Paula Carvalho*

Introducao

q presente pesquisa tem por objetivo questionar a
efetividade das normativas constitucionais de garantia
dos direitos sociais como o direito 4 moradia, ao trabalho, a
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educagio e a alimentagao dispostos no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88) a partir da anilise da obra “Quarto de
Despejo: Didrio de uma Favelada” de Carolina Maria de Jesus,
escritora brasileira nascida em 14 de mar¢o de 1914 e falecida em
13 de fevereiro de 1977. Carolina Maria de Jesus foi uma escritora
brasileira que eternizou nas pdginas do seu didrio as suas lutas e
angustias e principalmente retratou o Brasil que existe as margens
do Direito positivista. Jesus (1963) ficou conhecida pela obra
“Quarto de Despejo: Didrio de uma Favelada”, que foi publicado
pela primeira vez em 1960 e se tornou um best-seller tanto no
Brasil quanto no ambito internacional. A autora (JESUS, 1963)
nasceu em uma familia pobre na cidade de Sacramento, no Estado
de Minas Gerais, e teve uma vida dificil, enfrentando a pobreza
e a violéncia desde cedo. Em 1947, mudou-se para a cidade de
Sao Paulo em busca de melhores condicoes de vida e acabou indo
morar em uma favela, a favela do Canindé, em Sao Paulo, onde
durante sua vivéncia manteve um didrio pessoal, em que registrava
suas experiéncias didrias, seus pensamentos e suas reflexées. Seu
Didrio era escrito em cadernos que ela encontrava no lixo, vez que
nao tinha acesso a papel e a caneta de forma regular. A grande
reviravolta em sua vida ocorreu quando o jornalista Auddlio Dantas
a descobriu e decidiu ajudd-la a publicar seu didrio. O resultado
foi “Quarto de Despejo”, que rapidamente se tornou sucesso e
trouxe reconhecimento nacional e internacional & Carolina Maria
de Jesus. O livro foi traduzido para vdrias linguas e vendeu milhoes
de obras. “Quarto de Despejo” oferece relato real da vida em
uma favela brasileira nas décadas de 1950 e 1960, revelando as
condi¢des de pobreza extrema, a falta de acesso a servigos bdsicos
e as lutas cotidianas de uma mae solteira para sustentar seus filhos.
Além disso, Jesus (1963) discute questoes de raga, de género e, por
consequéncia, de desigualdade social em suas reflexdes criticas. A
obra de Carolina Maria de Jesus chama a aten¢ao para as condigoes
desumanas enfrentadas por muitas pessoas nas favelas do Brasil,
destacando a importancia da literatura como forma de expressao e
resisténcia para aqueles que vivem & margem da sociedade. Carolina
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Maria de Jesus continuou a escrever e publicar outros livros apds
o sucesso de “Quarto de Despejo,” mas nenhum deles alcancou
a mesma fama. Ela faleceu em 1977, mas seu legado como uma
das primeiras autoras negras e pobres a ganhar reconhecimento
internacional e no Brasil perdura, e sua obra continua a ser estudada
e celebrada como parte importante da literatura brasileira e dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, é que a presente pesquisa trabalhard
a metodologia Direito e Literatura, na expressio Direito na
Literatura, compreendendo que a Literatura analisa temas afetos
ao Direito, dentre eles, a (in)efetividade dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais. Assim, busca-se, por meio da inter-
relagao entre o Direito e a Literatura compreender como o Estado
brasileiro marginaliza determinadas pessoas e as vulnerabilizam.
Nesse sentido, cabe buscar compreender o Direito a partir de
problematizacoes denunciadas nas literalidades, numa compreensao
da indissocidvel relagao entre o Direito e a Literatura, reconhecendo
que na ordem juridica brasileira o Direito se vale da linguistica o
que o interrelaciona com a Literatura. Nesse sentido, defende Neves
(2023, p.16-17) que, “o conhecimento — o verdadeiro significado
dos fendmenos — parte da linguagem. [...] A compreensio do [D]
ireito ndo pode prescindir dessa andlise das palavras, de forma isolada
e em conjunto, pois afinal, o [D]ireito é uma forma de linguagem.”.
Assim, “por meio dela [literatura] somos levados a meditar e refletir
sobre temas cujo conhecimento se faz fundamental a aplicacio
do direito de modo mais sauddvel socialmente (NEVES, 2023, p.
34).” “Afinal, nao hd maior importincia na literatura do que a de

nos fazer pensar” (NEVES, 2023, p. 58).

Nessa pesquisa, compreende-se que a obra de Jesus (1963)
denuncia a (in)efetividade do Estado brasileiro em efetivar
condi¢oes minimas para salvaguardar a existéncia digna de pessoas
historicamente marginalizadas. Através da sua escrita simples
devido a pouca escolaridade Jesus leva o leitor a enxergar - bem
ao tom “se podes olhar, vé. Se podes ver, repara” (SARAMAGO,

1995, p.45) - as diversas violéncias que uma mie solo, mulher
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negra, periférica e pobre vivencia juntamente com os seus trés filhos
em uma realidade alheia a efetividade de direitos relacionados a
dignidade da pessoa humana, principio fundamental e fundante do

Estado Democritico de Direito (LUNO, 1999).

Dentre as violéncias vivenciadas por Jesus (1963) e seus
filhos, destacam-se as violagdes referentes ao direito 2 moradia digna
e todas as consequéncias advindas da moradia em meio ambiente
poluido’. Jesus descreve as condigdes precdrias de sua moradia,
e daf o titulo da obra em estudo: “quarto de despejo”. A autora
detalha, no 4mbito fisico, a falta de saneamento bdsico, o acimulo
de residuos e a insalubridade presente no entorno de sua moradia.
No 4mbito moral, importa o relato em razao da vivéncia de distintas
violéncias presenciada pelas criancas e a autora descreve que elas sao
forcadas a conviver com todo tipo de exposi¢ao, a vida na favela
para Carolina estd entrelacada com a violéncia doméstica, violéncia
policial, vicios como o alcoolismo, que faz a autora questionar até
mesmo o futuro dos filhos que crescem experenciando o que ela
classifica como todo tipo de imoralidade praticado no “Quarto de

Despejo” da sociedade.

No que tange ao direito a alimentagao Jesus frequentemente
descreve sua luta para conseguir comida para ela e para seus filhos.
Pode-se afirmar que a fome é a grande protagonista da obra Quarto
de Despejo. A inseguranga alimentar enfrentada por sua familia
¢ uma viola¢ao ao direito humano e fundamental a alimentagao

5 “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
IT - degradagio da qualidade ambiental, a alteragio adversa das caracteristicas do meio
ambiente;
I - poluicdo, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagao;
b) criem condigées adversas as atividades sociais e econdmicas;
¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos;
[..]7. (Lei 6.938/1981, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16938.htm. Acesso em 31 de jan.de 2024, grifo acrescido)
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adequada e entre outros depara-se com as violagoes sanitdrias que
muitas empresas e estabelecimentos comerciais praticavam ao
despejar os alimentos nos cérregos da regiao cientes do fato de que
os moradores iriam recolher para ingeri-los.

Na questdo do direito a educagio, Jesus (1963) manifesta
forte desejo de aprender e frequentemente lia e escrevia em seu
didrio sobre, mas ¢ no empenho com a educacio dos filhos que esse
desejo fica mais evidente. Ademais a obra é retrato da violéncia que
permeia a sociedade brasileira principalmente a violéncia de género
e a consequente discrimina¢io enfrentada por Jesus (1963) que era
uma mulher negra e pobre. Nesse sentido, Jesus (1963) descreve
em seu didrio as diversas manifesta¢oes de discriminacio que lhe
eram direcionadas em razdo da raga e do género.

A presente pesquisa, ao final, defende que a inter-relacio
entre o Direito e a Literatura fomenta a humanizacao dos intérpretes
do Direito, sensibilizando-os a um olhar a partir das diversidades
presentes na sociedade brasileira e, em especial, a uma intepretagio
critica do Estado Democrdtico de Direito que nio se efetiva, vez
que ndo basta a tutela da pessoa humana apenas o reconhecimento
formal dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. O Estado
brasileiro deve se efetivar democratico e nesse sentido, deve realizar
de forma substancial (FERRAJOLI, 2014) os direitos humanos e
os direitos fundamentais formalmente reconhecidos.

A inter-relac¢ao entre o direito e a literatura: o Direito na
Literatura

O Direito e a Literatura desempenham papéis essenciais
a sociedade, pois possibilitam reflexées em relagio aos valores,
as normas e aos conflitos humanos e, também sao ciéncias que
permite a expressao dos valores presentes em um tempo histérico-
cultural, em especial, no caso do Direito. As relagbes sociais
influem diretamente no que é o Direito e no que serd futuramente,
visto que, as normas juridicas refletem as vivéncias de determinada
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época em determinado espago que estd em constante mudangas.
Nesse sentido, afirmar-se a transdisciplinaridade entre o Direito e a
Sociologia e a Filosofia.

A metodologia Direito e Literatura possibilita trés andlises:
o Direito na Literatura; o Direito como Literatura e o Direito da
Literatura. Segundo Neves (2023, p. 28, grifo acrescido), “[p]ela
literatura conhecemos a nossa histéria. Temos acesso, também, a
outros mundos. Recebemos, no caso da boa literatura, informagao
relevante, valores éticos, ensinamentos morais.” No plano do
Direito, tem-se uma ciéncia que normatiza a vida em sociedade,
regulamentando a convivéncia coletiva e, portanto, deve se ater aos
valores societais, sob pena de nao dialogar com a sociedade. Assim,
“numa sociedade que busca afastar preconceitos, por exemplo,
o ordenamento juridico deve servir-se de normas atentas a esses
valores, sob pena de desvirtuar seu propésito” (NEVES, 2023, p.
29).
Num dos grandes propésitos do direito — de refletir os valores
da sociedade — se encontra o primeiro proveito de uni-lo a
literatura. Afinal, ao ler, somos introduzidos a conceitos
fundamentais como liberdade, respeito ao proximo, amor,
empatia, amizade, além das virtudes ¢ mazelas da nossa
condigio. A reflexdo acerca de temas de natureza mora e érica,
abundantes na literatura, capacita o jurista. (NEVES, 2023,
p- 29).
A inter-relagao entre o Direito e a Literatura ganha destaque
a partir dos anos 70 do séc. XX, nos Estados Unidos da América
(EUA) reconhecendo-se que o verdadeiro poder do Direito estd na
linguagem. Para Dworkin, o Direito passa necessariamente, pela
Hermenéutica e, portanto, ¢ fundamental desenvolver atividades
de interpretagio literdria. (NEVES, 2023).
Nesse sentido, compreender o Direito e a Literatura pode
ser buscado por trés métodos: o Direito como Literatura, o Direito
da Literatura e o Direito na Literatura.

O Direito como Literatura pressupde reconhecer que como
na Literatura, o Direito se expressa por meio da linguagem, por
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meio de narrativas. Ou seja, sao ciéncias narrativas-comunicacionais
e, portanto, dependentes de intepretagoes.

J4 o Direito da Literatura pressupoe reconhecer os direitos
da Literatura, como os direitos autorais, direitos a reprodugio dos
materiais, o ilicito do pldgio e outros.

Estudar Direito na Literatura, que ¢ o recorte da presente
pesquisa, pressupoe compreender o quanto as narrativas literdrias
apresentam temdticas afetas ao Direito. Isso ocorre, por exemplo,
quando a narrativa literdria denuncia a (in)efetividade dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais, tal como, na obra Quarto
de Despejo em que a personagem narra toda a sua vulnerabiliza¢ao
pelo Estado-omisso as questoes sociais: a personagem nao tem
acesso a alimentacio, a moradia, a vestimentas, a satde, a educagao
etc. Direitos humanos e fundamentais necessdrios a sobrevivéncia.

Segundo Neves (2023, p. 83, grifo acrescido), “o estudo do
direito na literatura ganha forga ao se reconhecer que a intepretacao
juridica muito se assemelha a interpretacio literdria. [...] somos
levados a refletir sobre temas sociais relevantes.” Assim, somos
tocados a re-pensar a condigdo humana frente as omissoes do
Estado, por exemplo. Reconhece-se que o Direito é humano, e por
isso uma ciéncia necessariamente voltada a transformar a vida das
pessoas em todas as suas diversidades.

Assim, a inter-relagao do Direito na Literatura possibilita
compreender o Direito a partir da convergéncia entre esses dois
campos que tém em comum, a expressdo de seus conteidos por
meio da linguistica. Desse modo, reconhece-se que a Literatura
pode ser um importante meio para explorar dilemas éticos e
juridicos complexos de distintas vivéncias humanas, permitindo
reflexdes sobre questées como justica, moralidade, direitos
humanos, discriminagdo entre outros de modo a permitir a
interpretagdo humanista do Direito ao retratar as estérias e as
experiéncias das pessoas afetadas e atravessadas pela (in)efetividade
dos direitos humanos e fundamentais. Pela inter-relagao do Direito
na Literatura destaca-se a vivéncia de pessoas e, em especial, aquelas
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que historicamente foram marginalizadas pelo Estado e pelo
Direito. Destaca-se, nas literalidades, narrativas que refletem as
criticas sociais, politicas, econémicas e juridicas e suas correlagdes
paraa (in)efetividades dos direitos humanos e direitos fundamentais
prometidos a todas as pessoas.

Nos textos literdrios se fazem presentes diversas dentincias
sobre as violagoes dos direitos humanos, entendidos como os
direitos de tutela & pessoa humana reconhecidos em normativas
internacionais, tais como tratados e convenc¢oes internacionais
- ¢ fundamentais, entendidos como os direitos de tutela & pessoa
humana reconhecidos na normativa constitucional. Como
exemplo, a literalidade das obras “O Corcunda de Notre Dame” e o
“Os Miserdveis” do escritor francés Victor Hugo que através de sua
narrativa faz duras criticas a sociedade desigual e que invisibiliza os
pobres e os diferentes.

A Literatura brasileira também possui obras que se propdem
a denunciar a desigualdade social, racial e de género que permeia e
estrutura a sociedade brasileira, bem como nos mostram os diversos
estratos sociais que formam o Estado brasileiro. Nas obras de Jorge
Amado, tais como “Gabriela, Cravo e Canela” (1958) que expoe
na forma de critica sociopolitica os problemas sociais, raciais, de
género e a negligéncia das autoridades politicas. O autor também
aborda em seu romance “Capities da Areia” (1937) as diferencas e
discrepancias sociais. Essa tltima obra foi censurada pelo seu teor
social pois o romance aborda a violéncia urbana, tendo criangas
como protagonistas. A obra narra a condi¢do da juventude
abandonada pelo Estado e, como consequéncia, da omissao do
Estado, se caracterizam como “marginais” que vivenciam a opressao,
a fome, o estupro nas ruas de Salvador (BA). O livro mostra como
os 6rfaos sdo esquecidos e abandonados pelo Estado, pela Igreja e
pela midia, pois nenhuma das Institui¢des se sensibilizam com a
realidade daqueles jovens duplamente érfaos. Na obra ficcional de
Jorge Amado, pode-se identificar a auséncia do respeito a infincia,
o abandono infantil e as questoes relativas a delinquéncia juvenil,
bem como uma critica a moral social que se esqueceu que aqueles
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jovens sdo pessoas sem direitos e logo nio lhes restam mais nada
a nao ser (sobre)viver da vida que lhe é dada. Sao esquecidos e
desumanizados, mas que ainda sio cobrados socialmente como se
gozassem de todos os privilégios sociais. Na Literatura brasileira o
que ndo falta sao autores que apontaram as (in)efetividade do Estado
por meio da literatura. Graciliano Ramos, na obra “Vidas Secas”,
publicada em 1938, denuncia por meio da jornada de uma familia
de retirantes composta por Fabiano, Sinhd Vitéria, seus dois filhos,
um cachorro chamado Baleia e uma papagaia a pobreza extrema e
o descaso com a seca criando um universo ficcional de um Brasil
real. A obra narra a estéria de personagens que sao submetidos a
violéncia policial, a fome, a sede, a opressio social e a auséncia de
educagdo. Os personagens sio tdo secos que nao se comunicam,
possuem um vocabuldrio reduzido pela auséncia de conhecimento
e de tudo mais. Graciliano oferece ao leitor uma narrativa critica
das injusticas enfrentadas pelos mais pobres no Brasil rural.

[tamar Vieira Junior, em Torto Arado (2019), aborda
diversas situacoes de violéncias impostas aos descentes de pessoas
escravizadas no Brasil, dentre elas, a pobreza extrema e a falta de
politicas publicas de compensacao histérica aos ex-escravizados e
aos seus descendentes.

Por fim o objeto deste trabalho a obra Quarto de despejo
de Carolina Maria de Jesus (1963) que se encontra com a dentincia
da (in)efetividade dos direitos humanos e fundamentais em cada
uma das suas pdginas. Em suma, a Literatura e o Direito estao
intrinsecamente ligados através de sua capacidade de refletir sobre
as mazelas da sociedade brasileira e a sempre presente luta pela
efetividade dos direitos humanos e fundamentais.

Assim, reconhece-se que o Direito na Literatura ¢
instrumento capaz para compreender a condigao humana em suas
diversidades, os dilemas morais e éticos de uma sociedade, bem
como para compreender a ainda presente e necessdria luta pela
justica e equidade prometidas pelo Estado Democritico de Direito.
Essa inter-relagdo proporciona uma perspectiva valiosa sobre a
complexidade e a interconexio entre o mundo juridico e o mundo
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literdrio ficcional (ou nao! Pode se na verdade muito real). Streck
(2000) destaca que “a literatura pode salvar a nés — e salvar ao
Direito — porque jd adiantou de hd muito a solugio para problemas
que enfrentamos hoje como se insoltveis fossem; porque ja apontou
de hd muito que muitas de nossas solugdes nada solucionam”.

Nessa perspectiva a obra Quarto de Despejo (JESUS, 1963)
apresenta-se como dendncia das violagées aos direitos humanos na
sociedade brasileira, pois a fome e a marginalizacao sao personagens
principais da narrativa que transcende a ficgao. A literalidade
da obra Quarto de Despejo evidencia que existem milhares de
Carolinas, centenas de mulheres negras atravessadas pela fome, pela
auséncia do trabalho digno e marcadas pelas violéncias cotidianas.
Uma realidade que se perpetua em um mundo que cada vez mais
invisibiliza a realidade social e se fecha em telas — as cavernas atuais.

Quarto de despejo e a (in)efetividade dos Direitos Hu-
manos e Fundamentais

A obra “Quarto de Despejo “ se passa antes da promulgacao
da Constituicio Federal de 1988, mas o retrato social que ¢é
apresentado se mostra atual em diversos aspectos principalmente
na auséncia do Estado para com aqueles que vivem 4 margem do
Direito e que ndo tém garantia da efetividade de direitos humanos
e fundamentais assegurados da vida digna. No periodo em que o
Didrio foi escrito estava em vigéncia a Constitui¢io de 1946, que
implementou uma politica com viés democrdtico — foi a expressao
da primeira experiéncia democrdtica brasileira.

A Constituigio de 1946 trazia em seu artigo 164 que
“¢ obrigatéria, em todo o territério nacional, a assisténcia a
maternidade, a infincia e 4 adolescéncia. A lei instituird o amparo
de familias de prole numerosa”. Assim, a normativa expressava o
objetivo do Estado em tutelar pessoas vulnerabilizadas, dentre elas,
as criangas e os adolescente em ambiente familiar. Ao analisar a
disposi¢ao normativa e o quadro narrativo descrito por Jesus (1963)
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¢ de se concluir que os direitos humanos e os direitos fundamentais
reconhecidos no plano formal de fato nao se materializavam. Nesse
sentido, narra Jesus (1963), que seu filho, de 9 (nove) anos havia
sido chamado pelas autoridades do Estado por supostamente ter
cometido um crime (ato-infracional). A narrativa leva o leitor a
compreender que o objetivo era a penalizagio da crianga e nao
sua ressocializagao. Ou seja, de fato os objetivos da normativa
constitucional nio se efetivavam. Registre-se que, a narrativa trata
da auséncia do direito a defesa e ao contraditério, o que leva a
violagao da prote¢do a infincia.

No plano assistencial, narra Jesus (1963) a auséncia de
atuagao do Estado. Segundo Jesus (1963) as escassas ajudas que os
moradores da favela do Canindé recebiam eram de organizagoes
religiosas, ou seja, grupos privados que se solidarizavam com
a situagdo de pobreza dos moradores e havia também as Santas
Casas de Caridade que ofereciam o servigo social, porém de forma
restrita. Jesus (1963) relata que quando foi em busca de ajuda
nas sedes do servico social, gastando seu tnico dinheiro com as
condugdes, deparou com o Estado violento. A autoridade que
tinha a fungao de assegurar direitos mandou seus subordinados a
prenderem. Jesus (1963) alerta para a desumanizagio das figuras
dos pobres que recorriam a qualquer Instituigio em busca de
ajuda, ainda que religiosas. Pessoas pobres eram como massa de
manobra, sendo iludidas e manipuladas para participarem das
atividades de interesses institucionais, como por exemplo assistir
aos eventos, serem fotégrafos e acompanharem as passeatas e os
discursos politicos dos candidatos antes de receberem as doagoes e
os alimentos.

A obra expressa a condi¢do de mulher negra, pobre,
periférica, mae solo vivente em uma sociedade capaz de tratd-
la como animal que cata papel, cata lixo, cata ossos e alimentos
descartados. Ainda que frequente em diversos ambientes, a mulher
preta do “Quarto de despejo”, segue invisivel aos olhos da maioria
que ignora a responsabilidade de todos no combate a desigualdade
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nos termos do art.3° da CF/88°. A desumanizacio de certos grupos
sociais é um reflexo estrutural e estruturante da sociedade brasileira.
Em se tratando dos corpos negros essa estrutura social formada
desde colonizagao reporta-os aos lugares de marginalizagao, de nao-
humanos. Nesse sentido, por exemplo, transferem suas casas para as
favelas, longe do desenvolvimento, a colonizagao ainda se expressa
sobre pessoas negras, sobre o ser que se infringiu e se mantem a
ideia de auséncia de humanidade. Jesus (1963), nos alerta para a
escraviddo da fome, a principal personagem de seu didrio e nesse
momento evidencia que os remanescentes do periodo colonial sao
os atores principais da pobreza, da animalizagio e permanecem a
margem de um Estado que se afirma Democrético de Direito.

Ao fazer a andlise da obra pode-se afirmar que quase nio
haviam politicas publicas de combate a miséria na vigéncia da
Constitui¢ao de 1946 e que os escassos direitos garantidos eram
restritos a determinados grupos ou nio possuiam real efetividade
como é o caso da realidade de Jesus (1963) como narrado. As
pessoas na situacio de Carolina Maria de Jesus, migrante e faveladas
ficavam a margem do préprio Estado. Somente com o promulgagao
da Constituigao de 1988 que o Brasil passou a se preocupar-se com
a garantia de direitos fundamentais e sociais e nela foram incluidos
a criacio do Sistema Unico de Satde (SUS), visto que nas décadas
de 50 e 60 a satde gratuita era restrita a trabalhadores de carteira
assinada. A partir da promulgacio da CF/88 e da mobilizagao da
sociedade civil organizada e tendo por base os direitos fundamentais
foram reconhecidas politicas publicas ao combate & miséria no
Brasil, como exemplo, a Bolsa Escola que mais tarde se tornaria
o Bolsa Familia, o Auxilio Gds, a Minha Casa Minha Vida que
surgem como medidas & redugdo das desigualdades sociais e

6 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢ao.” (BRASIL, 2024, grifo acrescido)



A ADVOCACIA E A APRENDIZAGEM DO DIREITO 173

regionais buscando fomentar o desenvolvimento socioecondémico
da populagao e a efetivagao dos direitos fundamentais.

As politicas publicas sdo agoes concretas promovidas pelo
Estado para garantir que determinados estratos sociais possam de
fato efetivarem seus direitos fundamentais, como o é o caso das cotas
raciais para garantir o acesso de pessoas negras e pardas ao ensino
superior publico no Brasil. Elas podem ser permanentes e universais
destinadas a todos os individuos como saide e educagio, mas
podem ser na forma de politicas publicas afirmativas popularmente
conhecidas como politicas reparadoras que visam a reparagio de
desigualdades de cunho histérico como as cotas raciais ou étnicas.
Elas surgem com o proposto de assegurar os direitos de todos os
grupos sociais de forma que se cumpra a sua universalidade que
em determinados casos sé existe de maneira formal, mas nio se
concretiza materialmente. Entretanto hd problemas estruturais na
implementagdo de politicas publicas que incluem falta de recursos
financeiros suficientes, burocracia e até mesmo a concretizagao
dessas politicas como politicas ptblicas do Estado e nao do governo
para que a populagio nio fique em situacio de vulnerabilidade na
troca de governantes. Nesse viés ¢ imperioso ressaltar que de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2020, cerca de 10,3 milhées de pessoas viviam em situagio de
inseguranga alimentar grave no Brasil e que cerca de 9,5% da
populagio brasileira vive em situagio de extrema pobreza, o que
corresponde a aproximadamente 20 milhoes de pessoas no pais.
Fato é que se as politicas puablicas nao se tornarem a prioridade
do Estado brasileiro estratos socias historicamente marginalizados
correm o risco da inefetividade de seus direitos fundamentais.

Em Quarto de Despejo, Jesus (1963) narra que apenas
quando os governantes forem aqueles que jd passaram fome é que
vao olhar para os pobres com deferéncia. A autora tem uma forma
lirica de analisar a situagao politica e a sua prépria condigao no
mundo. No trecho “Eu classifico Sao Paulo assim: O Palicio, é a
sala de visitas. A prefeitura é a sala de jantar e a cidade é o jardim. E
a favela é o quintal onde jogam os lixos” (JESUS, 1963), Carolina,
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usa da metdfora da casa para dizer que ela e os demais ali (viventes
na Favela) no “Quarto de Despejo” sao o que se quer esconder e
nao se mostra para as visitas. Na sua concep¢ao quem estd naquele
local nao é visto e quem estd na sala de visitas nao quer ver.

Consideracgoes finais

De forma geral nao se pode dizer que os avangos
conquistados sdo insignificantes, mas cabe salientar a necessidade
de lutar pela efetividade da igualdade. Carolina Maria de Jesus é
uma mulher, negra, favelada, mae solo e catadora de lixo que expoe
para o mundo a sua vivéncia, sua rotina de dor, sua fome e as suas
dificuldades em verem seus direitos fundamentais efetivados pelo
Estado. Carolina apesar de sonhadora é uma mulher que em certos
aspectos jd desistiu de esperar qualquer coisa dos outros, o que
reflete na sua solidio tendo em vista que ela se recusa a envolver-
se amorosamente pois observa a violéncia que as mulheres sao
submetidas, preferindo entao viver sé com seus filhos.

Nesta obra, a inter-relagio entre o Direito e a Literatura
fomenta a humaniza¢io dos intérpretes do Direito, os sujeitos
que se destinam o direito que nao se materializa. Em “Quarto
de Despejo” somos convidados a nos sensibilizar sob a condigao
humana.
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Introducao

O presente trabalho dispoe sobre a experiéncia de
estudantes do curso de Direito da UNA Vetor Norte
(Linha Verde e Cristiano Machado) ao participarem do Projeto
El(z)as. Este projeto ¢ uma atividade extensionista que visa discutir
e promover intervengdes sociais para combater a violéncia de
género.

Para tanto este artigo apresenta brevemente qual ¢ a
proposta desta atividade de extensao, o papel desta na formagao
para estudantes de direito, a necessidade de se promover a discussio
da violéncia de género na faculdade de forma prética e humanizada.

O El(z)as teve inicio em fevereiro de 2023 por meio de
editais do Grupo Anima que incentivam as iniciativas de extensio
voltadas para os ODS e a formagio préitica do estudante. Este é
uma homenagem a Elza Soares e tem esta artista como fonte de
inspiragao, por sua luta pela redugao das desigualdades sociais e de
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3 Doutora em Ciéncias Sociais pelas PUC Minas. Professora do Centro Universitdrio
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género.

Ao longo do ano foram elaborados materiais informativos
sobre a violéncia doméstica e de género, realizadas intervengdes
sociais para conscientizagio da importancia deste tema, arrecadacio
de doagoes, visita técnica e atividades académicas. Devido a
relevincia das discussoes, o projeto tem tido continuidade e a cada
semestre levanta uma pauta e agdo diferente, visando manter o
engajamento dos estudantes e diversificando as abordagens sociais
e de aprendizagem. Para a realizagido do trabalho sio utilizados
métodos de design regenerativo, mapeamento afetivo, préticas

circulares e tépicos geradores.

A proposta é formar novas e novos Elzas, como
multiplicadores de uma abordagem sistémica, humanizada e
regenerativa do direito, consciente dos desafios provocados por
condigdes culturais, sociais, politicas e econdmicas.

O envolvimento na extensdo universitdria é capaz de
promover transformagbes no rumo de profissionais do direito e
com isso, provocar mudangas positivas na sociedade. Ao se tornar
um elemento curricular, a extensao ganha ainda mais protagonismo
na preparagio dos estudantes e assim, projetos que conciliam a
prética, a teoria e intervengdes sociais como o El(z)as devem ser
divulgados e discutidos.

Violéncia de género e a importancia de ser discutida nos
cursos de Direito

Na obra Casa-Grande e Senzala, para (FREYRE, 20006,
p-80), a sociedade brasileira se firmou sobre o alicerce de um sistema
patriarcal devido a heranca do processo colonial e, para o autor,
esse cendrio foi uma estratégia de instituir e validar, perversamente,
o costume da dominagio sobre os direitos das mulheres. Nesse
sentido, esse atavismo foi enraizado na realidade do pais e, por isso,
questoes, como a violéncia de género, o machismo e o feminicidio
anseiam, cada dia mais, por aten¢do social e governamental para
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que a danosa realidade das consequéncias acarretadas por esse
cendrio seja contida.

Sob a ética de (PERRENOUD,2002), durante o processo
da construgao do conhecimento, o professor deve exercer a figura
de organizador de uma pedagogia construtiva, isto é, a metodologia
de aprendizagem nio pode ser superficial e deve estimular a andlise
pensante dos contetidos abordados no ambiente académico, além
de despertar o senso de responsabilidade social, visando construir
profissionais criticos e conscientes.

O processo de formagao no curso de direito nos permite,
cotidianamente, visualizar o importante papel dessa profissio
na construgao da sociedade e o poder que a discussao de temas
complexos e polémicos no ambiente académico tém de influenciar
no futuro ordenamento juridico do pais. Em vista disso, para
(FREIRE, 2014) a educacio se revela como um dos mais
importantes e efetivos agentes de transformagao social e é possivel
observar esse fendmeno na atualidade, visto que a abordagem de
debates em torno da violéncia de género nos cursos de direito
permite que se discuta a garantia necessdria de amparo juridico que
as vitimas dessa realidade precisam.

Outrossim, observamos essa capacidade educacional a
medida que a discussao de assuntos, como a violéncia contra a
mulher, destaca o papel indispensdvel da sociedade na repressio
desses cendrios, como o dever de denunciar agressores e abusadores.
Além disso, essa experiéncia proporcionada aos alunos do curso
de direito colabora com a urgente e necessiria desconstrugao de
padrdes enraizados socialmente que funcionam como mecanismos
de impedimento no combate A perpetuagio da invisibilidade
feminina no Brasil.

A busca por esse conhecimento legitima a luta do combate &
violéncia contra mulher, que se revela como um grave problema de
sadde publica e de direitos humanos. Desse modo, a abordagem do
assunto dentro das universidades contribui com a visibilidade para
que as vozes das mulheres dentro do ambiente académico sejam
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ouvidas e validadas.

Em 2015, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) (IPEA,
2023) adotou a igualdade de género como o quinto Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para isso, a meta descrita
pelo érgao é de diminuir os indices de violéncia, além de combater
a discriminagao e as prdticas nocivas contra o género feminino.

No ambito nacional, por se tratar de um Estado-membro
da ONU, o Brasil tem a obrigagao de buscar meios para empoderar
mulheres e meninas, disseminar informagées em relagao a violéncia
de género a fim de conscientizar a sociedade sobre esse cendrio
alarmante. Ademais, as autoridades governamentais devem buscar
formas concretas de sustentar uma posicio progressista e avangada.
Dessa forma, o centro universitdrio é uma dessas formas de
democratizagio do acesso a informacio sobre a violéncia de género
no Brasil.

Na atual circunstdncia, na qual a sociedade abarca
pensamentos e ideais machistas nos quais as mulheres sio
objetificadas e, muitas vezes desconsideradas como sujeitos de
direito, a marginaliza¢io, a exploragio e a violagio de direitos
fundamentais sdo realidades recorrentes na vida de grande parte da
populagao feminina brasileira.

Diante dessa circunstincia, os cursos de direito se revelam
como importantes instrumentos para emergir dados e informagoes
a respeito das garantias e dos direitos femininos, dos niimeros de
crimes de violéncia em constante crescimento, dos altos indices
de impunidade, da banalizagio cultural de tais atos e da urgéncia
em atualizar o ordenamento juridico para acompanhar os atos
delinquentes. Posto isso, criar esse debate é importante socialmente
pois, além de fomentar a busca por um sistema de justiga mais
igualitdrio, também prepara profissionais mais qualificados e
humanizados para a prética da profissao.

Preparar os futuros operadores do Direito sobre como deve

ser 0 acolhimento, o atendimento juridico das vitimas, alertar sobre
o olhar cauteloso em relacio as formas “veladas” de violéncia e de
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assédio contribuird com a formagao de profissionais mais sensiveis
dentro dos érgaos juridicos.

Além disso, o movimento na graduago de direito alcanca
maior inspiracio para elaborar e reelaborar ideias, conceitos
e saberes para a prevengio e efetivagio de uma rede de servigos
mais eficiente para atender as mulheres. Discutir sobre a eficicia
das politicas publicas, sobre a legislagao, as consequéncias reais e a
inércia estatal na falta de intervencio efetiva.

Desta forma, é responsabilidade social da Universidade a
quebra dos esteredtipos, além de emancipar e acolher, dentro da
forma¢io académica, como forma de intervencio na dinimica
social acerca da subordinagao da mulher. Diante disso, é importante
informar os alunos sobre os movimentos sociais de causas feministas
existentes que busquem a aplicagao imediata dos direitos humanos
para as mulheres. A unido dos movimentos e faculdades, como os
préprios projetos de extensao, tem o objetivo de criar a¢des préticas
em locais que trabalhem com essas vitimas.

O curso de direito precisa trazer essas reflexdes e
reconhecimentos de situagoes fdticas porque o caminho para a
redistribui¢io e reconhecimento de identidades e seguranca da
dignidade deve ser alcangado por meio da justica. A graduacao
formard cidadaos e cidadas que atuario nesse sistema que, por sua
vez, devem ter referenciais tedricos e priticos que os ensinem a
lutar por tais direitos.

O principal objetivo de discutir a violéncia de género
dentro dos cursos de direito é contestar a atual realidade brasileira
e buscar evoluir para uma sociedade menos violenta e misdgina,
garantindo que o principio da igualdade, disposto no direito interno
com a prépria Constituicdo Federal Brasileira, e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, compactuados
internacionalmente, sejam eficazes dentro das universidades e,
consequentemente, no corpo social para que futuramente possamos
desfrutar da implementacio dessas mudancas no Sistema de Justica
brasileiro, influenciadas por esses futuros operadores do direito e
atuais universitarios.
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Os projetos de extensao como forma de trabalha a for-
macado juridica pratica e temas como a violéncia de gé-
nero

No ambiente académico, os projetos de extensao realizam
funcido multiprofissional, englobando temdticas abrangentes, e
proporcionam a possibilidade de mobilizagiao e de engajamento
social de alunos e de professores. A exemplo disso, durante a
execugdo do Projeto Elza, Projeto de Extensio liderado pela
professora Natdlia Cardoso Marra, esse desenvolvimento de agdes
sociais possibilitou a arrecadagao de doagbes que contribuiram
com o trabalho de uma casa de apoio & mulher vitima de violéncia
doméstica localizada em Belo Horizonte, Minas Gerais. Nesse
sentido, enquanto futuros operadores do direito os alunos sio
privilegiados pela oportunidade de vivenciar experiéncias que
agregaro, generosamente, nas formagdes profissionais.

Ademais, evocando avisio de (BARATA, 2020), o fen6meno
da desigualdade social faz com que os individuos vivam inseridos
em “bolhas sociais”, ou seja, na maioria das vezes, as pessoas tendem
a conviver com outras pessoas posicionadas nas mesmas realidades,
que compartilham de opiniées semelhantes, compartilhando de
experiéncias extremamente parecidas, o que dispoe pouca margem
para conflitos ou discordincias.

Dessa forma, importante destacar que ¢ necessirio que o
engajamento em agoes que abranjam experiéncias sociais e vivéncias
a fim de construir um vasto repertdrio critico. Assim, os projetos
de extensdo tém sido fundamentais nesse processo de enriquecer as
experiéncias dos alunos, principalmente abordando temas, como
a violéncia de género, ji que se trata de uma problemitica social
muito dramdtica e delicada e que, muitas vezes, ¢ vista de forma
automdtica e desumanizada por estar naturalizada na sociedade.
Desse modo, a oportunidade que o projeto oferece permite que os
alunos vivenciem realidades diferenciadas.

Contudo, diante da experiéncia com o Projeto Elza, voltado
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para as questdes em torno da violéncia doméstica contra a mulher, é
possivel desenvolver senso critico. Os estudantes ficam mais atentos
para a aplicabilidade da legislagio brasileira e, principalmente, para
a eficdcia desses dispositivos no que tange a protegao da vitima e &
punicio do agressor.

O desenvolvimento de projetos interdisciplinares que
buscam agées, nio somente com funcoes académicas, mas também
que funcionem como fins sociais, contribui para a elaboragao de
préticas que ajudem a solucionar problemadticas sociais em conjunto
com a comunidade.

Assim sendo, esclarecer e exemplificar um debate sobre a
condi¢ao atual das mulheres, o padrio de submissao do género
feminino e sobre a comparagao da suposta e idealizada moralidade
presente nas atitudes de homens e de mulheres, cria operadores
de direito mais conscientes e ativamente criteriosos. Com isso,
a finalidade é preparar o estudante para as diferentes realidades
sociais e provocar mudangas nos comportamentos e atitudes dos
atingidos.

Apesar dos avancos da legislagio, é necessdria uma
intensificagio na conscientizagao de diferentes grupos sociais e é
valido ressaltar que a extensao universitdria pode contribuir para
esse processo. Ademais, a atuagdo prética garante a democratizagao
do conhecimento e coloca os universitdrios do direito como
divulgadores integrais de cardter preventivo, desenvolvendo
posturas criticas e participativas.

Diante disso, para (TORNET, 2006, p.15) a educagdo deve
formar individuos capazes de pensar com ldgica, para se tornarem
cidaddos que contribuam para transformagées sociais. A vista disso,
os projetos de extensao criam um didlogo entre a sociedade e a
universidade, transitando entre diferentes realidades sociais.

Dessa forma, utiliza-se uma linguagem e diddtica, o que
os torna mais acessiveis. Além disso, cartilhas, rodas de conversas
simples e sinceras, videos explicativos, sao formas de humanizar
os tratamentos e de diversificar a maneira de levar informacoes,
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sendo que, na maioria das vezes, mulheres que sofrem esse tipo
de violéncia fazem parte de uma parcela altamente vulnerdvel da
sociedade, seja pela vulnerabilidade econdmica, educacional ou
fisica.

Recordando o pensamento de (CAVALCANTI, 2005),
a produgdo académica resultante do confronto com a realidade
unida ao processo dialético entre teoria e prdtica e a nogio de
extensao como trabalho interdisciplinar favorece a visao integrada
da sociedade para o bem coletivo. Assim, as agbes universitdrias
conseguem trazer beneficios imediatos ao corpo social.

Consideracgodes finais: o Projeto Elza e sua experiéncia

Os estudantes do curso de direito e integrantes do Projeto
Elza puderam desenvolver um propésito e com isso ampliaram suas
percepgoes da propria realidade.

Ao vivenciarem realidades que, muitas vezes, nao fazem
parte de suas rotinas, mas que sao comuns na sociedade os alunos
puderam sair de uma posicao passiva e sem se atentar a capacidade
de agao que possuem diante desses cendrios. Além disso, a extensdo
universitdria contribuiu para a elabora¢io de atividades que podem
auxiliar na resolugio de adversidades sociais em conjunto com a
comunidade.

O projeto de extensio se desenvolveu a partir de agoes sociais
que possibilitaram a arrecadag¢do de doagoes que contribuiram
com o trabalho da Casa de Referéncia da Mulher Tina Martins,
localizada em Belo Horizonte, Minas Gerais. Além disso, foram
criados materiais de divulgagao, como um banner, um video
explicativo divulgado em plataformas digitais e panfletos com
informagoes e alertas sobre a violéncia doméstica. Além disso, foi
feita uma agao dentro do Centro Universitdrio Una, na qual foi
exposto o banner, e os alunos envolvidos distribuiram os panfletos
a fim de divulgar o projeto.

Ademais, preparando as agoes os estudantes conseguiram
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aprofundar no conhecimento sobre a prote¢ao juridica da mulher,
sobre diferentes tipos de violéncia que nao tinham conhecimento,
além de aprenderem sobre o ciclo da violéncia e sua atual
normalizacio socialmente enraizada.

Com isso, os participantes do projeto passaram a identificar
possiveis cendrios de violéncia e a saberem como agir diante dessas
situagoes.

Referéncias

FREIRE, Paulo. Educac¢io e Mudanca. Sao Paulo: Editora Paz e
Terra, 6 de janeiro de 2014.

PERRENOUD, Philippe. A Formagao dos Professores no Século
XXI. In: ID. et al. As Competéncias Para Ensinar no Século XXI
— A Formacio dos Professores e o Desafio da Avaliagio. Tradugao
de Cldudia Schilling e Fitima Murrad. Porto Alegre: Artmed
Editora, 2002, p. 23-31.

BARATA, Barradas Rita. Como e Por Que as Desigualdades
Sociais Fazem Mal 4 Satide. Sao Paulo: Editora Fiocruz, 2020.

IPEA. Cadernos_ODS_Objetivo_5_ Alcangar a Igualdade de
Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html Acesso dia
12/12/2023.

FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. Sao Paulo: Editora
Global, 1 de janeiro de 2006.

TORNET, Ivo. Educagio e formagao humana. In: Revista
UNIOESTE. Foz do Iguagu, v. 8, n. 9, 2006

CAVALCANTIL, L. E; ZUCCO, L. P; SILVA, M. V. A Extensiao
Universitdria na Preven¢io na Violéncia Sexual. Revista Espaco
para a Satide. Londrina, v.6, n.2, p.23-28, jun. 2005.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html




I
POSFACIO

Marcos Paulo da Silva Oliveira’

e sinto verdadeiramente feliz em escrever o posficio

de uma obra tio atual e competente como o
presente livro desenvolvido no 4mbito da comissio de Educagao
Juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao de Minas
Gerais. Escrito por advogados(as) e pesquisadores(as) curiosos,
perspicazes e comprometidos, o presente livro aborda o ensino
juridico contemporineo e os desafios da advocacia num mundo
cada vez mais digital e nem por isso mais inclusivo, talvez muito
pelo contrério. Hoje os advogados e advogadas lidam com desafios
inimagindveis desde o inicio da carreira, passando pelo processo
digital, a morosidade do Poder Judicidrio, a hiper litigiosidade, o
machine learning, a inteligéncia artificial, e o marketing 5.0. Entao
¢ possivel dizer que a advocacia e o ensino juridico encontram-se
em verdadeiras encruzilhadas.

No presente livro, os autores enfrentaram temas urgentes
como a necessidade de mudanca das unidades curriculares e maior
aprofundamento das préticas juridicas nos cursos de gradua¢ao em
Direito, a formagio do jurista diante das tecnologias da informacio
e comunicagao, aimportancia da extensao universitaria, os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel da Organizagao das Nag¢oes Unidas
(ONU) em face da préxis juridica académica, as interfaces entre o
Direito e a Literatura e muitos outros.

Organizada de maneira diddtica e extremamente
competente, o objetivo da presente obra foi estimular o debate
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acerca dos curriculos juridicos disponiveis no Brasil, a formagao do
profissional do Direito e os desafios da advocacia contemporénea.
Parece-me que o objetivo restou brilhantemente atingido.

Escrito a muitas maos, o livro ¢ diverso, plural, estimulante
e metodologicamente adequado. Trata-se de um convite ao pensar e
repensar o Direito ndo apenas por conta das variadas possibilidades
e dreas de atuacio profissional disponiveis no mercado juridico,
mas, especialmente por conta do papel social que deve ser
desempenhado pelos operadores do Direito, independente dos
caminhos profissionais que desejem seguir.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2024.
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Na era da mercantilizagao do ensino superior em Direito e
das multiplas crises vivenciadas pela universidade, a obra “A
Advocacia e a aprendizagem do Direito”, agora em sua
terceira edigio, idealizada pela Comissao de Educagao Juri-
dica da OAB/MG ¢é um presente a comunidade académica
e juridica. Este livro é muito mais do que um compéndio
académico, mas um convite ao existir, ao aprender e ensinar,
ou vice-versa, pois retomando as palavras de Paulo Freire, a
Educac¢ao nao transforma o mundo. Educagao muda pesso-
as. Pessoas transformam o mundo”. Que possamos, juntos,
transformar nossa realidade através da educagio juridica
emancipatoria e critica.
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