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I
APRESENTACAO

Esta coletinea, em seu quinto volume conta com 15 textos/
capitulos que abordam questdes interdisciplinares e que
englobam a grande temdtica do direito, da democracia e da tecnologia
— trazendo em cada pesquisa uma perspectiva distinta e retratando
paradigmas contemporineos.

A sociedade como um todo sofre transformagées significativas em
todos os aspectos e de forma veloz, o que exige de cada ser humano e do
direito uma (re)adaptagio e um (re)aprendizado constante. Nessa otica,
¢ imprescindivel que o direito — como ciéncia social — e a humanidade,
tenham a sensibilidade de se adaptar — gerando mudangas que se adequem
com a realidade atual. E ¢ nesse contexto que cada pesquisa que compdoe
esse volume, tem seu foco e sua finalidade. Afinal, o ramo do direito exige
um aprofundamento e um estudo continuo sobre temas multidisciplinares
— e essa obra tem o intuito de apresentar ao leitor/a.

No capitulo inicial, Eduardo Floriano Almeida e Vanessa Priscila
Moya abordam as mudangas ocorridas no Poder Judicidrio brasileiro
que vem se transformando com a utilizagao da tecnologia, dentre essas
transformagoes a criagao dos Nucleos de Justica 4.0, estabelecido pela
Resolugao n° 385/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
surge para promover a realizagio da justica de forma digital, com seu
funcionamento em matérias especificas e nas resoluges de demandas
repetitivas para a ampliagdo do acesso 2 justica. Desse modo, segundo o
CNYJ, os Nucleos de Justica 4.0 vem para romper paradigmas, transformar
a estrutura, competéncias e redimensionar principios processuais. No
decorrer do capitulo, os autores visam explanar a potencialidade dos
Nucleos de Justica 4.0 em realizar a justica digital, mensurando seu real
alcance.

No segundo capitulo, Thalia Navarini ¢ Livia Copelli Copatti
retratam aspectos relacionados ao direito sucessorio, enfatizando que este
sempre esteve presente na realidade das familias e a realizacao de testamento
¢ uma das possibilidades que o de cujus tem de beneficiar alguém com
seu patriménio. As autoras abordam alguns requisitos que sao previstos
em lei para testar e também para fazer o inventirio do patriménio, que
pode ser judicial ou extrajudicial, se as pessoas estiverem concordes,
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forem capazes e nao houver testamento. A partir do desmembramento do
estudo, as autoras abordam aspectos da sucessao testamentdria, aspectos
do inventdrio extrajudicial e a possibilidade de realizagio do inventdrio
extrajudicial mesmo com testamento.

O terceiro capitulo, de autoria de Cristian Scopel ¢ Alessandra
Biasus, exploram um estudo voltado para as fragilidades sécio-politicas
em nosso tecido social apds o contexto pandémico imposto pela covip-19
iniciado em 2020, principalmente no tocante a relagao estado-sociedade,
cujo ideal republicano de auséncia de dominagao do Estado, precisou ser
rediscutido. Para os autores, os contornos deste ideal, especialmente no
tocante a nao intervencio estatal nas decisoes existenciais do individuo,
sua liberdade de locomogao, integridade fisica e respeito a sua dignidade,
foram desafiados pela seguinte questao: Seria admissivel a imposicao de
medidas sanitdrias governamentais, tais como, uso de mdscaras, vacinacao
e restricoes de locomogao, sobre a autonomia individual, a fim de conter
avangos da doenca? O capitulo pretende desenvolver o referido assunto
ponderando a face individual, coletiva e estatal, seus limites e iniciativas,
pautando-se em normas e principios juridicos atinentes a discussao.

No quarto capitulo, a autora Ana Paula Penz propoe discorrer
acerca das Fizke News enquanto sombras da desinformagio e os desafios
do Poder Judicidrio para elucidar as questdes que permeiam a aplicacao
de regimentos e normativas no, ainda, desconhecido universo online em
expansio. A alusio que promove indagacoes necessdrias acerca do tema
se dd a partir do paralelo simbolismo que o Mito da Caverna, de Platao,
oferece de maneira a percorrer além do tempo uma adesao as realidades
mais variadas quando o assunto toca em conhecimento, politica e a
possibilidade de manipulagao de ambos em nome de alguma causa. A
partir do estudo contido neste capitulo, a autora aponta prismas a serem
discutidos ao desdobrar diversas metiforas cabiveis dentro dessa alegérica
proposta platdnica, para criar, a partir dessas interpretagoes, discussao
acerca da compreensio do Estado moderno e sua relagio com a verdade,
das fragilidades quando do enfrentamento juridico as mentiras propagadas
em massa com fins de aquisi¢ao de variado tipo de capital e o quanto as
noticias falsas ocupam cada vez mais um papel protagonista no tabuleiro
dos poderes sociais, politicos e econdmicos de escala global.

O quinto capitulo, Vanessa Silva Moro faz referéncia e aborda
questoes relacionadas a auséncia de politicas publicas especificas para
mulheres negras, as quais contribuem para o afastamento dessas mulheres
nos espacos de poder dentro do mercado de trabalho. O estudo volta-se
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para a investigacao, pressupondo que a baixa representatividade feminina
negra em espagos de poder ¢ fruto da condescendéncia do Estado frente
a0 machismo e ao racismo estrutural. A autora acredita que as lutas pela
eliminac¢ao das multiplas formas de discrimina¢io estao se inserindo no
plano institucional, porém, a inércia do Estado em instituir politicas
publicas eficazes acaba atrasando o alcance da equidade.

Na sequéncia, Régis Custodio de Quadros ¢ Salete Oro Boff
tratam no decorrer do capitulo sobre como a inteligéncia artificial (IA) que
vem se desenvolvendo em diversos ramos da ciéncia e da pesquisa, com o
objetivo de facilitar o processo dos profissionais no mercado de trabalho,
politico e econdmico e impactando na criagao de obras criadas pela prépria
IA. Os autores constatam que por meio do Ouroboros, essa criagdo seria
uma invengdo ou descoberta, a partir disso, vdrias obras podem ser criadas,
o que faz com que existam dilemas em rela¢ao a autoria. O problema
central que os autores buscam explicitar no decorrer da abordagem é: esse
conjunto de representagoes criadas pela IA sao copias, criagoes, inovagdes
ou reconfiguragoes? Ao final, constatam a necessidade de regulamentacio
quanto a protegdo da autoria que se refere a propriedade intelectual.

O sétimo capitulo, de autoria de Joana Albernaz de Camargo,
realiza uma andlise critica referente as consequéncias ambientais resultantes
do iminente avango da Internet das Coisas (IoT), da inteligéncia artificial,
dos veiculos elétricos e das energias renovdveis, fatores que revolucionaram
a forma de vida e de trabalho na era atual. A autora busca, juntamente com
a verificacdo dos principios constantes no tripé da sustentabilidade que
restaram invalidados ou atingidos, direta ou indiretamente, pelo impacto
decorrente dessa grande demanda tecnoldgica no cendrio industrial,
visando averiguar de qual forma ¢é possivel amenizar os prejuizos atuais
para garantir uma melhoria que seja efetiva no futuro do planeta para as
proximas geragoes.

Sequencialmente, Guilherme da Costa Sousa ¢ Eduardo
Floriano Almeida trazem apontamentos acerca da ascensio do direito
animal que surge em nossa sociedade, com ideias revoluciondrias, no
entanto, muitas barreiras existem neste caminho, barreiras estas que devem
ser ultrapassadas. E estes obsticulos englobam tanto alguns tribunais
com concepgdes extremamente antropocéntricas quanto a leis e ideais
que atuam em forma de repressdo a chamada “Terceirizagao do Direito
Animal”. Assim, os autores objetivam trazer uma andlise a respeito da
evolucao histérica dos direitos animais, visando encontrar as solucoes
e motivos preponderantes que deram origem a decisio no Agravo de
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Instrumento n.° 0059204-56.2020.8.16.0000, proferida pelo Tribunal
de Justica do Parand em 2021 (Agravo de Instrumento n.° 0059204-
56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo Grau: Marcel
Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no portal do TJPR), recebendo
o posto de ser a primeira decisao na histéria a reconhecer o direito dos
nao humanos de serem parte em uma demanda judicial, destacando os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais visando conscientizar os
leitores de que os animais possuem direitos importantes em sua histéria e
que estes devem ser defendidos

No nono capitulo, Ronan Zanella visa elucidar aspectos da
questao ambiental e a sua interferéncia econdmica e desenvolvimentista.
No Brasil, o contetido toma énfase apds a Constitui¢ao Federal de 1998
— CF/88, ganhando conotagio e espago para debate e interpretagio
juridica. Tonar-se entao um problema sério, pois ambos os temas estao
abarcados e sio defendidos pelo texto constitucional, o desenvolvimento
sustentdvel, protegendo o ambiente e promovendo o setor exploratério
em igual tempo. No decorrer do capitulo, o autor explora a obra “O
principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca” de
Klaus Bosselmann, tal obra lidera falas que expdem um entendimento de
confronto ao atual sistema judicidrio brasileiro, do qual ¢ orientado pelo
entendimento do STJ, e contetido ao Recurso Especial n° 1.183.279-PA
(2010/0040157-6).

No décimo capitulo, Tatiane Lange e Alessandra Biasus objetivam
explanar como a questao dos maus-tratos aos animais tem ganhado
destaque na sociedade e no ambito juridico brasileiro. O pais possui
uma legislagio especifica que busca tutelar os direitos dos animais e hd
projetos de lei em andamento com o propésito de ampliar ainda mais esses
direitos, reconhecendo os animais como sujeitos de direito com capacidade
postulatéria. Ainda, hd legislacio penal, tipificando o crime de maus-
tratos, todavia, a eficdcia da punigao criminal nos casos de maus-tratos tem
sido questionada, uma vez que, em sua maioria, os infratores sao liberados
no mesmo dia de suas prisoes. Nesse contexto, as autoras consideram que
a responsabilizacio civil surge como uma alternativa para lidar com essa
impunidade. Os infratores devem ser obrigados a indenizar as vitimas
animais, eis que cumpridos os quatro pressupostos da responsabiliza¢io
civil (agao ou omissdo, culpa ou dolo, relagio casuistica e dano). Essa
abordagem nio apenas impde uma penalidade financeira aos infratores,
mas também busca compensar os danos patrimoniais e extrapatrimoniais
causados aos animais, assegurando sua subsisténcia e bem-estar. Assim, para
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as autoras, a responsabilizacao civil emerge como uma ferramenta crucial
na prote¢ao dos direitos dos animais, suprindo a ineficicia da legislacao
criminal e garantindo que os infratores sejam responsabilizados, a0 mesmo
tempo em que promove uma cultura de respeito e cuidado para com os
seres vivos que compartilham nosso planeta.

Frica Vanessa Santori no capitulo seguinte contextualiza o
estudo sobre as prdticas da participagio popular com enfoque a partir
das deliberagbes municipais na educa¢ao que sao prerrogativas desde a
Constitui¢ao Federal promulgada em 1988. No decorrer do estudo, a autora
destaca a consolida¢io da autonomia dos municipios, a descentralizagao de
recursos e a cria¢ao de mecanismos de participagao social. As administragoes
locais tornaram-se o principal espaco de concepgao e gestao de politicas
publicas e se pode constatar uma imensa lacuna entre a legitimidade dessa
participacao e sua materializagio na efetivagao de projetos municipais
relevantes para o desenvolvimento local de cada municipio, visto que a
visao da sociedade niao é considerada em muitas decisoes. Desse modo,
a autora demonstra formas de concretizacdo da participagio popular e
sua contribui¢do na proposi¢do e implementagao de politicas publicas
municipais e como estas influenciam no desenvolvimento local. Ao final,
a autora considera que persistem desafios que ainda permeiam em grande
parte dos municipios brasileiros no que tange a efetividade da participagao
popular nas deliberagées dos municipios.

O décimo segundo capitulo, Tatiane Lange ¢ Evandro Luis
Dezordi abordam a temdtica que envolve a previdéncia social, haja vista ser
um tema de grande importincia paraasociedade brasileira, pois desempenha
um papel fundamental na protegio social e no amparo aos cidadios,
garantindo-lhes seguranga financeira em momentos de vulnerabilidade,
como a aposentadoria, doenga ou invalidez. Nesse contexto, a qualidade
de segurado, a contribuicio e a filiagio emergem como conceitos essenciais
para a operacionalizacio desse sistema de prote¢ao social. Assim, os
autores trazem que a filiacdo estabelece o vinculo entre o segurado e o
sistema previdencidrio, definindo quem pode fazer parte desse sistema, jd a
contribui¢do, por sua vez, representa a principal fonte de financiamento do
sistema previdencidrio, sendo paga tanto pelos trabalhadores como pelos
empregadores, ¢ a qualidade de segurado refere-se 4 condigao necessdria
para que um individuo possa usufruir dos beneficios previdencidrios,
estando atrelada a regularidade de suas contribui¢oes ou ao cumprimento
de determinados requisitos. No entanto, é no contexto do produtor que
exerce atividade agropecudria que surge a figura do segurado especial, um
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grupo especifico de trabalhadores rurais que, devido as particularidades de
sua ocupagao, sao sujeitos a critérios diferenciados para o reconhecimento
de sua qualidade de segurado. Os segurados especiais representam uma
parte significativa da for¢a de trabalho no campo e tém uma importancia
econdmica crucial para o setor agricola, mas muitas vezes enfrentam
dificuldades em cumprir os requisitos tradicionais de contribuicio
previdencidria devido as sazonalidades e a informalidade de suas atividades.
Assim, o capitulo tem como objetivo realizar uma anélise dos requisitos
estabelecidos para o reconhecimento da condi¢io de segurado especial para
o produtor que exerce atividade agropecudria.

J& o décimo terceiro capitulo, Sofia Dallagnol ¢ Alessandra
Biasus examinam a transformagao no ambiente financeiro global devido a
ascensio dos titulos de crédito eletronicos, questionando a aplicabilidade do
principio da cartularidade. As autoras destacam que tradicionalmente, esse
principio exigia a posse fisica do titulo para transferéncia de propriedade,
mas o advento das tecnologias digitais desafia essa doutrina. Assim, no
decorrer do capitulo as autoras analisam acerca dos aspectos relacionados
a emissao, a circulagio e a transferéncia desses titulos eletronicos, bem
como como as legislagoes estdo se adaptando a essa nova realidade. Através
de jurisprudéncias e estudos de caso, as autoras concluem que é possivel
manter a esséncia do principio da cartularidade, garantindo a seguranca e
eficdcia das transagdes financeiras em um ambiente cada vez mais digital e

globalizado.

Vanessa Moya propoe no décimo quarto capitulo, um estudo
voltado para a tecnologia e seus avancos que estao cada vez mais presentes
no desenvolvimento da sociedade e nas pesquisas cientificas. As sofisticadas
tecnologias desenvolvidas na seara da neurociéncia e implementadas no
dia-a-dia jd demonstram sua grandeza de potencialidades, como exemplo,
recuperar movimentos de pessoas acometidas de paralizac¢do, induzir
comportamentos humanos a determinado resultado para coibir a¢oes, entre
outras. Tais tecnologias conhecidas como neurotecnologias sao pautadas
no desenvolvimento de determinadas atividades a partir da ligagao direta
de softwares e sistemas computadorizados com os impulsos transmissores
celebrais (neurdnios). Nessa seara do crescimento e aperfeicoamento
com a tecnologia, a autora pesquisa e apresenta neste capitulo respostas a
problematizagio: até que ponto estamos garantidos em nossos direitos mais
intimos e fundamentais como os da personalidade frente a potencializacio
das mdquinas? Quais os limites éticos e legais que abarcam o tema e até
que ponto a legislagio vigente no pais podem nos proteger frente a essas
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neurotecnologias? Desse modo, a autora traz reflexdes acerca dos novos
direitos, os neurodireitos, trazendo apontamentos de como os paises estao
construindo e se movimento com os recursos juridicos legais de protecio
a esses direitos posto pela evolugio das tecnologias, fazendo recorte
temporal a partir de agosto de 2021 com a constitui¢ao do comité juridico
interamericano.

Por fim, no ultimo capitulo dessa obra, Victor Oliveira e
Alessandra Biasus examinam as nuances da sucessdo empresarial em
empresas familiares no Brasil, onde a maioria delas enfrenta desafios
significativos na transferéncia de propriedade de uma geracio para outra.
Os autores trazem dados do IBGE que destacam que mais de 90% das
empresas no pais sao familiares, mas apenas uma minoria sobrevive além da
primeira geragio. O principal motivo para esse cendrio ¢ a falta de planos
formais de sucessio e a falta de atualizacao desses planos a medida que as
empresas crescem. O estudo deste capitulo busca fornecer solugdes vidveis
para enfrentar esse desafio premente. Duas ferramentas estratégicas sio
exploradas: holdings, que permitem a consolidagio do controle aciondrio
e a gestdo eficiente do patriménio da empresa, e o seguro de vida, que
garante recursos financeiros para a sucessio, especialmente em caso de
falecimento inesperado ou invalidez de um membro-chave da empresa.
Ainda, os autores fazem destaque para a legislagao na qual consideram que
ela também desempenha um papel relevante na facilitagio do planejamento
sucessorio, e a compreensao das regulamentagoes pertinentes é fundamental
para o sucesso dessas estratégias.

As andlises apresentadas em cada capitulo dialogam com assuntos
multidisciplinares e lancam reflexdes criticas que perpassam vdrios ramos
do direito, da democracia e da tecnologia, e é exatamente essa a esséncia que
a coletdnea tem em seu DNA: pesquisar a temdtica proposta, apresentar os
resultados, publicizar e perpetuar o conhecimento, fazendo com que cada
escrito contido neste livro sirva de inspiragao para que novos estudos sejam
desenvolvidos, afinal, a pesquisa cientifica sé alcanga seu objetivo quando
é compartilhada, assim, novos pesquisadores(as) tem acesso, fazendo o uso
em novos escritos, citando os(as) autores(as) origindrios, desdobrando a
pesquisa contida em cada capitulo em novas problematizagoes, desbravando
novos aprofundamentos e diferentes perspectivas a respeito dos assuntos

abordados.

Desse modo, como organizadoras, desejamos que essa obra
contribua para novas pesquisas, para novas reflexoes e discussdes. Cada
capitulo apresenta uma temdtica distinta e uma pesquisa séria, o que se
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torna essencial para pesquisadores(as) e estudantes do Direito e dreas afins,
para que tenham um contato mais aprofundado com as problemadticas
concretas apresentadas por cada autor(a).

Desejamos uma excelente leitura!

Simone Paula Vesoloski
Alessandra Regina Biasus

(Organizadoras)



Capitulo 1

NUCLEOS DE JUSTICA 4.0 E A REALIZACAO
DA JUSTICA NO CONTEXTO DIGITAL

Eduardo Floriano Almeida’
Vanessa Priscila Moya®

Introducao

Autilizac;éo da tecnologia no meio do judicidrio é debatida a
vérias décadas, em que desde meados dos anos 2000 existem
trabalhos desenvolvidos com o uso da tecnologia para aperfeigoar o sistema
judicidrio brasileiro.

Porém apenas com o advento da pandemia do COVID-19 e sua
necessidade de isolamento social que realmente foi possivel constatar a
insercao dessas ferramentas no meio juridico. Almeida e Moya (2023)
relatam essa inser¢io de tecnologias no judicidrio em uma massificacio
observada nos udltimos 5 anos e vinda como disruptiva, substituindo
procedimentos até entdo consolidados, criando processos de inovagdes em
grande escala para a melhoria no sistema judicidrio.

Nesse contexto de inser¢io da tecnologia e inovagoes do sistema
judicidrio brasileiro surge o Programa Justica 4.0, instituido pelo CN]J
como politica ptblica judiciaria para transformar a prestacio jurisdicional,
alterando o contexto de funcionamento da justiga, para o funcionamento
digital objetivo este em decorréncia com o Acordo Mundial da Organizacio

das Nagoes Unidas (ONU) da Agenda 2030 para o desenvolvimento

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1999). Pés-graduado
em: Direito Piblico pelas Faculdades Integradas de Pernambuco-FACIPE (2003); Direito
Processual Civil pela U Universidade Candido Mendes (2003); e Direito Processual Civil pela
Pontifica Universidade Catélica do Rio de Janeiro (2014). Mestrando em Direito Processual
Civil e Cidadania pela Universidade Paranaense-UNIPAR. Professor universitdrio das
instituicoes Centro Universitdrio da Grande Dourados (UNIGRAN) e Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Juiz titular no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul. E-mail: eduardo.almeida@unigran.br

2 Graduada em Administragio (2011), Ciéncias Contdbeis (2014), e Pés-graduada em Direito,
Gestao e Contabilidade (2017), pelas Faculdades Integradas de Jahu (FUNDACAO); graduanda
em Direito pelo Centro Universitdrio da Grande Dourados (UNIGRAN), e estagidria em
direito do Ministério Pablico Estadual na comarca de Dourados/MS. E-mail: vanessamoya.
adm@gmail.com
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continuo tornando o pais mais inclusivo e sustentdvel.

Dentre o programa Justica 4.0 a criacao dos Nucleos de Justica
4.0, visam o seu funcionamento 100% digital, realizando os trabalhos das
varas de primeiro grau de justica onde recebem e julgam as demandas,
reduzindo com os tramites todos online o congestionamento, a morosidade
e a sobrecarga dos processos.

A inovagio com a criagio dos Nucleos de Justica 4.0 estd nas
principais caracteristicas de cria¢ao, sendo selecionadas as demandas em
matérias especializadas e repetitivas, e com isso a ideia do alcance da
desburocratizagao, conforme corrobora o autor Reichelt (2023, online):

A anilise constante da resolugio CNJ 385/2021 a identificagao de
um conjunto de inovacdes que se constituem em avangos em direcio
a constru¢do de um modelo de processo capaz de ofertar tutela
jurisdicional eficiente. A iniciativa do Conselho Nacional de Justica
¢ inegavelmente louvdvel, especialmente em se considerando que
o elevado volume de demandas levadas a conhecimento do Poder
Judicidrio ndo é o verdadeiro problema, mas sim doenca mais grave é a
necessidade de prote¢io por aqueles que afirmam estar diante de lesoes
e ameaga a direitos. Sob essa 6tica, se a qualificagio do acesso 2 justica
mediante a especializagio de 6rgaos jurisdicionais, com o intuito de
enfrentamento de litigiosidade de massas, j4 é um avanco considerdvel
em uma justica que funcione de maneira analdgica, quanto mais
deve ser clogiada a providéncia no sentido de estruturar o quadro
de organizagio judicidria, de modo a permitir que juizes possam ter
atuacio independente da presenca de estrutura fisica correspondente,
que representa um salto ainda maior em termos de otimizacdo dos
recursos disponiveis com vistas ao atendimento da mesma demanda.

Nesse sentido ¢ inegdvel a criagdo desses Nucleos de Justica 4.0,
enfrentando a possibilidade de a inovagio da justica ser realizada com

primazia digital, remodelando o funcionamento atual e se adequando a
realidade brasileira, a tecnolégica.

Em que em seu funcionamento atual o Brasil conta com alto
namero processual e surgimento de novas situagoes faticas, novos direitos,
e novos regramentos, o que enseja a necessidade de reformulacio do
sistema judicidrio brasileiro para um sistema devidamente eficaz em
garantir um verdadeiro acesso a justica, e o realizar justica conforme
preceito fundamental.

As questoes como a utilizagao dos Nucleos de Justica 4.0 e sua
justica digital, hd previsao do jurisdicionado ter sua demanda atendida?
Ou estd assim nos Nucleos Juridicos 4.0 a saida para alcancar a agilidade
na produtividade da prestago jurisdicional? Sao as perguntas norteadoras
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do presente programa.

O estudo ¢é pautado no uso de métodos de revisio bibliografica,
simples, com andlise documental e pesquisa empirica (andlise textual
discursiva e andlises quanti-qualitativas de dados coletados de trabalhos
desenvolvidos no tema), bem como a existéncia dos Nucleos de Justica 4.0
j& implantados no Brasil e suas mensuragoes.

O trabalho, vislumbra-se, como grande relevincia social, pois
destaca a modifica¢do na forma de se fazer justica, o quanto remodela
nosso sistema juridico superando a visao tradicional que vincula a lotacao
dos magistrados em um lugar fisico e que necessariamente em sua presenca
as partes resolvem as lides, pela possibilidade da atuagao remota e com a
especificacio da matéria demandada apenas a finalidade de tornar efetivo
os direitos aos jurisdicionados, buscando uma maior desburocratizagao a
sociedade com o sistema juridico, gerando mais confianca, transparéncia,
e a possibilidade da resolugao de um dilema jd notoriamente conhecido ao
judicidrio brasileiro, a morosidade.

As contribuigées cientificas da presente pesquisa ¢ demonstrar a
potencialidade dos Nucleos de Justica 4.0 trazidos ao judicidrio brasileiro,
o quanto podem reformular 4 justica em seus tramites a fim de garantir o
real direito posto aos jurisdicionados e sua finalidade constitucional.

Acesso a justica

Quando discorremos sobre o acesso a justica através das demandas
judiciais, deverfamos vislumbrar ser o judiciario o canal para reduzir a
distribuigao de desigualdades e ter as solucoes conflituosas resolvidas, e
tao somente no direito ser a via capaz de neutralizar esses problemas com
os individuos preservados em seus direitos e garantias, e se tal processo
nao ocorre com o acesso para todos, ou o real alcance da justica garantido,
apenas nos deparamos com mais desigualdades e injustigas, Suriani (2022).

O acesso a justiga deve ser percebido muito além de ter um direito
reconhecido, nomeado e imputado como fato danoso e convalidando-o
através de uma disputa jurisdicional, as pessoas tém que ter seu direito
realmente restaurado e garantindo.

Suriani (2022, p.41) ao discorrer sobre o acesso a justiga igualitdrio
descreve:

O acesso a justica igualitdrio significa que diferentes grupos da sociedade
terdo chances similares de obter solugdes semelhantes a problemas
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juridicos parecidos. (...) O que as pessoas querem sdo mecanismos de
solugao de conflitos com trés qualidades: devem ser oportunos, ou
seja, estar disponiveis no momento em que surge o problema; devem
ser objetivos, ou seja, especificos para o tipo de problema que surgiu; e
devem ser confidveis ¢ que trabalhem para o seu beneficio.

Além das dificuldades em transformar os conflitos em justica, ainda
existem os suceddneos de barreiras para que os individuos alcancarem a
resolucao dos seus direitos auferidos nas instituicoes, sobre essas barreiras
existentes encontra-se o sistema judiciario em seu funcionamento.

O judicidrio brasileiro se apresenta como a instancia legitima para
o recebimento de conflitos para dirimi-los, e essa questao ¢ capaz de afetar
profundamente o desenvolvimento econdmico e social do pais, pois a partir
do momento que passa o Estado ser a instancia legitima para solugées de
conflitos, a mesma deve ser capaz de resolver as demandas existentes de
tal forma que as pessoas se sintam segura e protegidas com seus direitos e
obriga¢des. (Malone e Nunes, 2022).

Ao ser observado o sistema juridico brasileiro desde sua
implementacio quando o pais foi colonizado pelo governo Portugués é
possivel destacar, conforme dita Mathias (2009), que as institui¢oes ligadas
a justica sempre foram utilizadas como forma de poder, as leis e regras
existentes eram utilizadas na maioria para controlar a populagio em seus
meios inseridos em benfeitorias a favor do colonizador, nunca levando em
consideragdo suas necessidades e reais problemas.

Ainda segundo o autor, desde o século XIII a justi¢a sempre foi um
importante atributo instituido pelo rei que era o poder maior e supremo,
para controlar a coldnia, mas que, paralelo a isso, desde sua colonizacio e
pelo tamanho territério do Brasil sempre existiram demasiados conflitos e
nada se comparava com regramentos para realizar a verdadeira justica.

Sendo assim o sistema judicidrio brasileiro sempre passou por
modificagdes e estruturagoes corriqueiramente com as alternincias dos
poderes, sendo criando 6rgaos, figuras de governo, e fungoes para exercer
o direito propriamente dito a cada modificagio que o pais tinha em seus
governantes, € com isso sempre presentes crises ¢ novas demandas a cada
nova restauragio, pois nunca era tais modifica¢oes pautadas nos conflitos
da sociedade, resolvendo as questoes de convivéncia, trabalhos e outras,
mas sim pautados no controle da sociedade por seus governadores.

Diante do binémio estado e garantias fundamentais com o advento
da Constitui¢ao Federal de 1988, garantindo pelo Estado essa entrega a
sociedade, surgiu o pré-questionamento ao judicidrio na forma geral de
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seus aspectos, sua eficiéncia, tempo de respostas, niimero de processos em
tramites, burocratizagao e custos, o que fez jus a constitui¢ao do Conselho
Nacional de Justiga, para aperfeicoar o sistema judicidrio brasileiro,
principalmente para aumentar a seguranga na institui¢ao.

O aperfeicoamento do sistema judicidrio brasileiro, vem sendo
trabalhando e discutindo como politicas publicas a ser instituidas para
alterar o contexto atual enfrentando pelo judicidrio, que em 2004 com a
Emenda Constitucional n° 45 criou e instituiu o Conselho Nacional de
Justica — CNJ, para além de todas suas atribui¢oes, fomentar e disseminar
melhores priticas para a modernizagio e a celeridade dos servigos
judicidrios, formulando politicas judiciarias e projetos para a eficiéncia
da justica brasileira e levando em consideragao as mudangas sociais ¢ a
necessidade de readequagoes de acordo com as exigéncias e necessidades
da sociedade atual, e que na prépria descricao do érgao’agora em 2023,

aborda:

7

O conselho Nacional de Justica ¢ uma instituicio publica que visa
aperfeicoar o trabalho do judicidrio brasileiro, principalmente no que
diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa processual.

[...]

Na eficiéncia dos servicos judiciais: realizar, fomentar, ¢ disseminar
melhores préticas que vise, a modernizacio e a celeridade dos servigos,
dos érgios do judicidrio. Com base no relatério estatistico sobre
movimentagio processual e outros indicadores pertinentes a atividade
jurisdicional em todo o pafs, formular e executar politicas judicidrias,
programas e projetos que visam 2 eficiéncia da justiga brasileira.

Com isso percebe a necessidade e o empenho em melhorar os
servigos judiciarias dando énfase na busca da transparéncia, celeridade
e eficiéncia da justiga, requisitos esses cobrados pela sociedade em seus
sentidos, garantido pela legislacio, porém instaurados seus desafios
desde sempre no real alcance, garantir o acesso a verdadeira justica aos
jurisdicionados.

Segundo BARBOSA (2006), o Judicidrio desde que foi criado
em seus moldes acabou tornando-se obsoleto, pois a mera prestacio
jurisdicional realizada por um juiz neutro, imparcial, distante e superior
as partes na maioria das vezes pode ser ineficaz perante as novas situagdes
impostas na globalidade, e que dependem de medidas diversificadas para
resolver as demandas numa sociedade cada vez mais tecnolédgica e de

3 Descri¢iao na pdgina da institui¢io disponivel em; https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-
somos/



26 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

rapidas mudangas.

Niao somente se faz necessdrio essa parte de autonomia maior,
quando o préprio regramento brasileiro estd abarcando essa realidade em
sua literalidade, como concedente autonomia para as medidas atipicas para
garantir a execugao, e requisitos autorizativos para a concessao da tutela de
urgéncia, mesmo sem o contraditério inicial basta apenas comprovado o
perigo na demora.

E notério a necessidade de mudancas e alteracoes no nosso sistema
judicidrio brasileiro, de uma forma que o fortaleca, torne-o mais célere e
seja realmente eficiente na prestagao dos direitos com um tempo razodvel
de processo, principios esses constitucionais da nossa Republica brasileira,
e toda essa movimentagio do judicidrio investindo em ferramentas
tecnoldgicas para mensurar e avaliar j4 denota a dire¢io da inovagio, assim
como defendem os autores Almeida e Moya (2023, p. 112):

Todos esses caminhos jd percorridos do sistema judicidrio brasileiro e a
inser¢do das ferramentas digitais visam a verdadeira revolugao digital, a
qual ¢ a busca da utilizagao de todas ferramentas digitais tecnolégicas
encadeadas e englobadas para um funcionamento estrutural, revolucio
essa j4 em passos largos para ocorrer através da implementacio do
Programa Justica 4.0 do CNJ, sendo esse programa um pilar criado
para além de contribuir com o crescente ritmo de informatizagio e
modernizagio, atingir a verdadeira inovagdo no sistema judicidrio.

Vislumbrando por tanto na tecnologia o caminho para alterar
a posicao atual da “tragédia da justi¢a”, remodelando-a e alcangando o
verdadeiro objetivo que é o fornecimento da verdadeira justica a todos.

Inovacao e a justica digital

Ao falar sobre inovacio, a ideia que permeia é a de criar algo, renovar,
trazer uma novidade a algo ja existente, Tafarelo et al (2022), abordam
o conceito de inova¢io como uma intrinseca ideia de transformagao de
mudancgas e essas transformac¢oes devem trazer resultados ou beneficios aos
interessados. Os autores Jones e Basso (2016) ao citar sobre o processo de
inovacio também referenciam:

A inovagio ¢é parte de um processo dindmico que engloba uma série de
atividades inovativas, representa o processo de busca manifestado nos
esforcos inovativos que constituem os elementos centrais da dinAmica
evolutiva dos processos de inovagio. A inovagio ¢ um fenémeno

enraizado em conhecimento e de forma particular, em informacao;
¢ um importante sinalizador para a compreensio de aspectos de sua
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dinimica inovativa

Segundo esses autores as inovagbes consistem em processos de
mudanga, mas mudanga com conhecimento e informagao, e nesse sentido
no nosso sistema juridico os verdadeiros interessados nessas inovagdes ¢
a sociedade, a qual tem o interesse no cumprimento da efetividade do
acesso 2 justica, com a transparéncia, sendo esse um direito fundamental.
A Resolugao n° 395 de 2021 do CNJ (2021) aborda em seu artigo 2° o que

se trata e reconhece como a inovagao no Ambito judicidrio;

Art. 20 Para fins desta Resolucio, considera-se inovacio aimplementagao
de ideias que criam uma forma de atuagio ¢ geram valor para o Poder
Judicidrio, seja por meio de novos produtos, servicos, processos de
trabalho, ou uma maneira diferente e eficaz de solucionar problemas
complexos encontrados no desenvolvimento das atividades que lhe sdo
afetas.

Deixando claro nesse dispositivo que a inovagio parte do
pressuposto das informagoes que impactam e ji conhecidas pela sociedade
como problemas complexos, e na mesma resolugio em seu artigo 3° aborda
os principios norteadores a essas inovagoes, que s10;

I — Cultura da inovagao: promogio da cultura da inovagio a partir
da adocio de valores voltados ao estimulo da inovagio incremental
ou disruptiva, com prospecgio e desenvolvimento de procedimentos
que qualifiquem o acesso 2 justi¢a ¢ promovam a exceléncia do servico
judicial, processual ou administrativo, com vistas a propiciar melhor
atendimento ao usudrio do Poder Judicidrio;

II — Foco no usudrio: observincia, sempre que possivel, da construgio
de solu¢io de problemas a partir dos valores da inovagao consistentes
na concepgio do usudrio como eixo central da gestao;

III — Participagio: promocio da ampla participagio de magistrados e
servidores, bem como de atores externos ao Poder Judicidrio, sempre
buscando a visao multidisciplinar;

IV — Colaboracao: trabalho em rede de inovagio para a coordenagio de
esforcos, cocriagio, criatividade, experimentagio ¢ o compartilhamento
de boas priticas;

V — Desenvolvimento humano: desenvolvimento de novas habilidades
dos magistrados e servidores que lhes permitam adquirir conhecimentos
necessdrios as novas competéncias para solu¢io de problemas
complexos, pensamento critico, flexibilidade cognitiva, orientada a
servicos e criatividade;

VI — Acessibilidade: fomento 2 acessibilidade e 4 inclusao;

VII — Sustentabilidade socioambiental: promocio da sustentabilidade
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socioambiental;

VIII — Desenvolvimento sustentdvel: desenvolvimento econdémico-
social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel —
Agenda 2030;

IX — Desburocratizagao: aprimoramento e simplificagio de tarefas,
procedimentos ou processos de trabalho, de modo a promover
agilidade, otimizacio de recursos e ganho de eficiéncia a prestagio de
servigos; e

X — Transparéncia: acesso 2 informagio e aos dados produzidos pelo
Poder Judicidrio, respeitadas as hipdteses de restrigao e de sigilo legal e
a prote¢do de dados pessoais.

Com isso ¢ possivel adentrar no contexto dos Nucleos de Justica 4.0
cumprirem como o estipulado na politica de gestao do poder judicidrio,
em que a realizagao da justica digital em um novo patamar idealizado pelo
CNJ onde os servigos jurisdicionais passaram a ser realizados de forma
100% online, tendo o foco no usudrio, a participagio e colaboracio de
todos os operados do direito envolvidos, acessibilidade, desburocratizacio
e principalmente a transparéncia, principios esses norteadores conforme o
CNJ a caminho da inovagio a qual se pleiteia alcangar.

Integralizando todos os operadores de direito e os servicos prestados,
sevislumbra alcancar a celeridade, efetividade maior, exceléncia na prestacio
e a transparéncia ao acesso a informagio de todos os jurisdicionados.

Os Nucleos de justi¢a 4.0 visam, através de demandas especificas
e repetitivas por conta da especializacio da matéria, desburocratizar as
atividades envolvidas no processo judicial, ofertando um modelo de justica
100% digital, quando todos os tramites decorrem de forma virtual, em
que as partes nao precisam se descolar aos tribunais de justiga para as
audiéncias ou tramites processuais, tendo seu funcionamento totalmente
digital, alcan¢ando um novo patamar da justica prestada digitalmente.

Nucleos de justica 4.0 para o realizar da transformag¢ao com a
justica digital

Vislumbrando a realizagao da justiga por meio digital para alcancar
novas patamares no sistema judicial brasileiro os Nucleos de Justica 4.0
embarcam a inova¢io dos procedimentos judiciais, porém de forma
incremental.

Os autores Tafarelo et al (2022), corroboram em que os Nucleos
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sdo caracterizados por uma mudanga no processo de trabalho, mas nio
mudando a forma anteriormente realizado, vindo como um novo regime
em coexisténcia, que passam através dos Nucleos de Justica 4.0 realizar
os procedimentos jd comuns nos ritos processuais atuais (audiéncias,
despachos, e sentenca) de forma online, sem a necessidade da deslocacao
das partes envolvidas no tribunal de justica que até entio era o local de
espaco especifico, e sim participando dos tramites judiciais onde quer que
esteja apenas com o acesso remoto através da internet.

Os Nucleos de Justica 4.0 foram instituidos com o propésito de
abarcar todas as agoes em demandas repetitivas pela especialidade de uma
unica determinada matéria, selecionando verdadeiro experts no assunto,
e que através da expertise abarcando melhor os julgamentos da matéria
e julgando-as 100% de forma online desburocratizando as atividades
judiciais para assim como proposto atingir uma celeridade maior e
consequentemente a sobrecarga.

O CNJ (2022) perante niimeros tao expressivos de processos em
tramites na justica, em 2022 no ultimo levantamento constando 77,3
bilhoes (Justica em Numeros — CNJ) e com tempo de giro excessivo, como
citam os autores Almeida e Moya (2023), que mediante aos niimeros do
ultimo relatério os tribunais de justiga levariam 2,5 anos para acabar com
0s processos em tramite.

Nessa seara de tamanho quantificagoes, os Nucleos de Justiga
4.0 vem para transformar tal estrutura, redistribuir competéncias e
redimensionar os principios processuais ¢ até mesmo propésitos enquanto
institui¢do, pois o foco ¢ realizar a justiga, com qualidade e menor tempo.

Os autores Tafarelo ez a/ (2022) corroboram na afirmagio em
que destaca a transposi¢io da compreensdo fisica representada pelos
prédios, e pilhas de processos e filas para audiéncia, que nem sempre sao
convalidadas e realizadas principalmente por auséncia das partes, para a
percepgdo de servicos em processos virtuais o que depende apenas das
partes conectadas a uma rede de computadores e realizando as operagao
necessdrias virtualmente.
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Implementacgoes e controle dos nicleos de justica 4.0 como po-
liticas publicas

Os Nucleos de Justica 4.0 sao criados e espalhados pelos tribunais
de justica do Brasil para realizar a justica digital, juntamente dos programas
Juizo 100% online e Balcao Virtual, sendo a justica digital considerada a
ponte paraaeficiénciado poder judicidrio e aaproximacio do jurisdicionado
e operadores do direito, tornando os servicos mais desburocratizado, e
entregar eficiéncia através desses programas e torna-los efetivos é um dos
maiores desafios do poder judicidrio.

As referidas medidas que estio sendo implantadas para aprimorar
o sistema judicidrio sao tratadas pelo préprio CNJ (2022) como politicas
publicas pois visam mudangas para beneficiar a sociedade e seu acesso a
justica.

Como medidas de politicas pablicas ¢ fundamental e imprescindivel
que as etapas de avaliagao e monitoramento sejam bem aplicadas, afim de
constatar que realmente os Nucleos de Justica 4.0 atingem sua verdadeira
natureza com a criagio e em contrapartida os recursos empregados para
criagio e manutengio como recursos tecnoldgico, social e humano
empregados trazem os beneficios esperados a favor da coletividade por
serem servigos publicos.

O painel de implementagao dos Nucleos de Justica 4.0 encontra-se
no sitio oficial do CNJ (2021), onde atualmente em 28 de julho consta jd
implementados 186 Nucleos, espalhados pelos estados brasileiros conforme
figural, onde se destaca a regiao de Manaus com a maior quantidade de
Nucleos de Justica 4.0 criados, com 25 unidades.
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Figura 1

b

Fonte: CNJ (2021).

Mato Grosso do Sul, o estado onde estamos localizados, jd conta
com 7 Nucleos de Justica 4.0 criados, sendo nos municipios de Amambai,

Sao Gabriel do Oeste, Navirai, Fatima do Sul, Bataguassu, Rio Brilhante e
Jardim, conforme figura2.

Figura 2

Fonte: CNJ (2021).
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Conforme o painel disponivel é possivel constatar todas as
implementagdes em tempo real dos Nucleos de Justica 4.0 e seu
funcionamento, porém nio apresentam informagoes especificas quando
a mensuracido dos indicadores de eficiéncia e celeridade, os quais sdo
requisitos essenciais para garantir o monitoramento da efetividade dos
mesmos no caminho de mudanca de paradigmas.

Consideracgdes finais

Conclui-se que os Nucleos de Justi¢a 4.0 estio sendo instituidos
fortemente no sistema juridico brasileiro afim de contribuir com a
remodelagio do sistema judicidrio, onde impactado pelas inovagoes
tecnolégicas e digitais modificam a forma de fazer justica pelo meio
100% digital, e com isso tem um grande potencial para atuar no aumento
da eficiéncia da prestagao jurisdicional aos seus usudrios em razio de
matérias especificas, aumentando a qualidade da prestagao jurisdicional e
correlatamente o acesso dos mesmos a justica.

Apesar de ji constar com um considerdvel nimero de Nucleos de
Justica 4.0 espalhados pelo pais, ainda se vislumbra a oportunidade de
implanta¢oes de mais unidades, pois ainda é possivel constatar Estados que
ainda no aderiram em seus tribunais de justica, e se a propositura é romper
com o modelo tradicional de justica eles se fazem mais que necessirios em
todo territdrio brasileiro.

E por fim no que tange a criagio dos Niicleos de Justica 4.0 serem
tidos como politicas publicas em sua prépria criagao, hd necessidade dos
levantamentos de dados e indicadores constantes para comprovar realmente
seus beneficios e alcance, e onde tem a efetividade e a potencialidade de
impactar a eficiéncia na prestagio, porém atualmente estes caminhos ainda
estao sendo construido.

Com isso o problema de pesquisa se estd na criacdo do Nucleos de
Justica 4.0 pautados em matérias especializadas e demandas repetitivas a
seguranca do jurisdicionado em ter sua demanda atendida, resta prejudicada
a resposta de tal questdo, tendo em vista que tem grande potencialidade
de alcancar essa seguranca, por ainda estar em fase de implementagoes dos
Nucleos de Justiga 4.0, as mensuragoes determinantes para analise ainda
nao estdo disponiveis, assim como mensurar seu real alcance territorial e
sua efetividade.

A presente pesquisa enfrentou o posicionamento atual das
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implementagoes dos Nucleos de Justiga 4.0, regulamentados pelo CN]J e
toda movimentagao, porém ainda sao caminhos iniciais, em que o sistema
juridico brasileiro estd se transformando, mais ainda falta para alcancar
a verdadeira transformagao e reformulagio do sistema juridico brasileiro.
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Capitulo 2

A POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO
DE INVENTARIO EXTRAJUDICIAL NA
EXISTENCIA DE TESTAMENTO

Thalia Navarini®

Livia Copelli Copatti®

Introducao

presente capitulo delimita-se no tema da homologacio

do testamento no inventdrio extrajudicial e objetiva, de
uma maneira geral, analisar a possibilidade de ser realizado inventdrio
extrajudicial mesmo existindo testamento.

Assim, a pesquisa tem como problema: hd possibilidade juridica de
realizagao de inventdrio extrajudicial quando da existéncia de testamento?
Langa-se como possivel resposta a hipStese afirmativa, que serd confirmada
ou negada com a utilizagdo do método hipotético-dedutivo, a pesquisa
documental em legislacdo, doutrinas e jurisprudéncias.

Muitas vezes o testador, munido do senso comum, acha que ¢ s6
fazer o testamento e estd tudo resolvido, no entanto, as discussoes judiciais
podem levar o processo a um longo periodo de tramitagio. Tendo em
vista essa situacio, hd pouco tempo surgiu a discussao da possibilidade
de se realizar o inventdrio no 4mbito extrajudicial apés a homologagao do
testamento pelo Poder Judicidrio, sendo que isso jd vem sendo praticado,
com base em discussao doutrindria e jurisprudencial.

Destaca-se que o trabalho estd estruturado em trés titulos que buscam
abordar o assunto objeto da pesquisa de forma que um complementa o
outro. Vai, inicialmente, se aprofundar acerca da sucessao testamentdria,
trazendo os ditames necessdrios para a realizagao de um testamento. Depois,
analisa aspectos relacionados ao processo de inventdrio extrajudicial, com
destaque para a principiologia que abrange os atos extrajudiciais. Tudo isso,

4 Bacharel em Direito pela Atitus Educagio. E-mail: thalianavarini1999@gmail.com.
5 Doutora em Direito pela Universidade Esticio de S4 — RJ. Docente na Escola de Direito da
Atitus Educagao. E-mail: livia.copatti@atitus.edu.br.
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com intuito de, ao final, comprovar a possibilidade de que seja realizado
o inventdrio extrajudicial mesmo com a existéncia de testamento, objeto
principal do estudo.

Assim, a perspectiva do presente trabalho ¢ de abrir a possibilidade
de uma futura mudanga legislativa uma vez que o tema é algo novo e
diferenciado que possibilita um avango de pesquisa sobre a drea para que
se apresente uma nova possibilidade no tocante a temdtica da realizacio de
testamentos e inventdrios extrajudiciais.

Os aspectos da sucessdo testamentaria

O estudo da sucessao testamentdria faz-se necessirio para que seja
possivel atender ao objetivo do trabalho, jd que, é no Ambito de tal forma
de sucessio que a discussdo estd centrada, mais especificamente, sobre
a possibilidade de que seja realizado inventdrio extrajudicial mesmo na
existéncia do testamento.

Entio, o presente titulo do trabalho discorre, inicialmente, sobre
o que se entende por sucessao testamentdria e alguns de seus principais
aspectos e, depois, analisa o conceito de testamento e suas principais
espécies.

A heranga se transmite faticamente aos seus herdeiros, sejam
necessdrios, legitimos ou testamentdrios, no momento da morte do de
cujus. Esse mecanismo ¢ denominado principio da saisine, previsto no

artigo 1.784 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002).

A imediata transmissao, de pleno direito, dos bens do falecido, de
acordo com Difini, (2018, p. 251), evita o estado de acefalia do patrimoénio,
a jazer sem titular, dispensa a ficgdo juridica de emprestar a personalidade
juridica ao espélio, proporcionando ainda aos herdeiros o manejo de acoes
sucessorias.

Entendido o importantissimo principio da saisine, passa-se a
observar a sucessao legitima e a sucessdo testamentdria. Por muitas décadas
falar da prépria morte nao era comum e por isso o testamento era deixado
de lado e, nas préprias palavras de Dias, (2019, p.451) “nunca fez parte da
cultura brasileira o uso do testamento”.

O direito sucessério é extremamente importante no ordenamento
juridico, afinal toda pessoa estd sujeita a suceder. Ensina Tartuce (2020,
p. 2.170) que sao duas as modalidades bdsicas de sucessiao mortis causa,
ou seja, a legitima, “que decorre da lei, que enuncia a ordem de vocagao
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hereditdria, presumindo a vontade do autor da heranca. E também
denominada sucessao ab intestato justamente por inexistir testamento” e a
testamentdria, “que tem origem em ato de ultima vontade do morto, por
testamento, legado ou codicilo, mecanismos sucessérios para exercicio da
autonomia privada do autor da heranga”.

Regulamentado pelo artigo 1.788 do Cddigo Civil (BRASIL,
2002), “a sucessio legitima se denomina, por todos os parentes em linha
reta, colaterais, até o quarto grau, conjuge ou companheiro, possuirem
legitimidade para suceder” (DIAS, 2019). Dentro dos herdeiros legitimos,
alguns sao denominados necessirios, ficando vedado a sua privagiao perante

a condicio de herdeiros. (BRASIL, 2002).

O artigo 1.829 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) apresenta a
ordem de deferimento da sucessdo legitima, iniciando pelos descendentes,
em concorréncia com o cdnjuge, depois aos ascendentes, também em
concorréncia com o conjuge, em terceiro lugar ao conjuge sobrevivente e,
por fim, aos colaterais.

Disposta a partir do artigo 1.857 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002)
a sucessao testamentdria nada mais é que a transmissao da heranga através
do testamento. Diniz (2019, p. 149) dispoe que a sucessdo legitima ¢é a
regra, quanto a sucessao testamentdria é a excegao.

A sucessao testamentdria tem por principal objetivo respeitar
a vontade do testador quanto a quota disponivel, segundo Leite (2012,
p. 37), pois a sucessdo testamentdria, na maioria das vezes, serd a titulo
singular, uma vez que o testador jd transfere os bens certos e determinados,
e s serd universal se o testador instituir herdeiro e suceder em um conceito
amplo, como todo o patrimdnio ou a quota ideal do que possuir quando
vier a faltar.

Os herdeiros testamentdrios s6 recebem o que lhes deixou o testador
se existirem bens depois de quitadas as dividas do espdlio e garantida a
legitima dos herdeiros necessarios, se houver (BRASIL, 2002). De acordo
com Dias, (2019, p. 166) nada impede que o testador beneficie seus
herdeiros necessdrios com a parte disponivel de seu patrimonio, ficando o
herdeiro, além de necessdrio, também herdeiro testamentirio.

O testamento € o ato de consagrar a tltima vontade de uma pessoa
e estd previsto em capitulo préprio no Cédigo Civil (BRASIL, 2002), a
partir do artigo 1.857. E considerado um negécio juridico condicionado
ao evento futuro e certo, uma vez que o ato ¢ praticado pelo de cujus com
os efeitos previstos em lei.
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Além de ser um negécio juridico formal e solene ainda é considerado
um negécio juridico revogavel e, ainda, é um ato personalissimo, unilateral
e unipessoal, portanto s6 pode ser feito individualmente, pela prépria
pessoa e por um unico testador para cada testamento. (SCHREIBER,
2020) A lei possui vedagao expressa do testamento conjuntivo, disposto no
artigo 1.863 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002): “E proibido o testamento
conjuntivo, seja simultineo, reciproco ou correspectivo”.

Qualquer pessoa capaz tem o direito de testar desde que incorra
nas previsoes legais do artigo 1.860 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002),
sendo que tal artigo veda os incapazes e os que nio se encontrarem em
pleno discernimento no ato de testar. Faz-se a ressalva de que quanto a
capacidade testamentdria, 0 mesmo artigo, no seu parégrafo unico autoriza
os maiores de dezesseis anos a dispor de sua Ultima vontade (BRASIL,

2002).

A destinacao dos bens pode ser certa ou sobre bens determindveis
e o testamento deve ser totalmente de acordo com a vontade do testador,
desde que respeitada a legitima, se houverem herdeiros necessdrios. Quando
voltado ao tema testamento, nao ¢ preciso conhecer muito do assunto para
imediatamente denotar o importantissimo principio da autonomia da
vontade, consolidado na Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Disposto no artigo 5°, I, (BRASIL, 1988) “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Observa-se
que o referido principio, através do testamento, ¢ alcangado e respeitado
mesmo depois da morte, sendo, de acordo com Dias, (2019, p. 477)
chamado o testamento de “lei do homem”.

Por fim, o testamento é o ato de consagrar a Gltima vontade
do testador, e estd cada vez mais amplo. Na atualidade da era digital, o
testamento abrange muito mais do que bens méveis e imédveis, podendo-se
citar as redes sociais.

Entendido o conceito do testamento, o aumento de sua procura,
e vista a preocupagao dos legatdrios com seu patriménio e a constante
mudanca para adaptagio aos meios digitais, passa-se a analisar as suas
espécies e principais caracteristicas.

Como refere Dias, (2019, p. 491), a lei impée respeito a vontade
do falecido. Porém, como tudo tem um prego, quando essa mesma lei é
manifestada através do testamento, ¢ repleta de solenidades e exigéncias.
No ordenamento juridico brasileiro, existem trés tipos convencionais
ou ordindrios de testamento, sendo o publico, particular e o cerrado,
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sendo que, para as finalidades do presente estudo, nao serio analisados os
testamentos especiais.

O testamento publico consiste em ato lavrado pelo tabeliao de
notas, na presen¢a de duas testemunhas, (BRASIL, 2002) contendo as
declaragoes das dltimas vontades do testador; neste caso o ato é munido de
fé publica, fica registrado no Livro de Notas e embora se intitule publico,
ninguém acessa seu conteido (BRASIL, 2002). Também ¢ conhecido
como solene, aberto ou auténtico e é regulamentado pelo artigo 1.864 do
Cédigo Civil (BRASIL, 2002), sendo considerado um dos mais seguros
conforme Dias (2019 p. 494).

O artigo 1.864 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) indica, ainda,
caracteristicas essenciais para o testamento publico, sendo exigidaa presenca
do testador, o qual fard a declaracio de tltima vontade que serd lavrada no
Livro de notas e lido em voz alta na presenca de duas testemunhas que
assinarao o ato.

O artigo 1.801, II do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), discorre
sobre as testemunhas proibidas, trazendo que nio podem servir de
testemunhas sejam os herdeiros e beneficiados, ou seus cdnjuges, parentes
ou companheiros.

Findadas as solenidades, uma via ¢é entregue ao testador,
denominada tecnicamente de translado. Quando o testador vier a faltar,
qualquer interessado que detenha o translado ou a certidio em mao
poderd solicitar seu cumprimento nos termos do artigo 736, do Cédigo
de Processo Civil. (BRASIL, 2015). Ressalta Veloso (2007, p.125) que
os Estados brasileiros, por iniciativa dos Colégios Notariais, dispdoem de
uma Central de Testamentos, facilitando a busca mediante apresentagao
de certidao de bbito.

A segunda modalidade convencional de disposicao de dltima
vontade é denominada de testamento cerrado, disposto no Cédigo Civil, a
partir doartigo 1.868 (BRASIL, 2002). Consiste em ser escrito pelo testador
ou a por alguém a rogo, em seguida, ocorre a obrigatéria apresentacao
pelo testador perante o tabelionato de notas, juntamente com a presenca
de duas testemunhas, faz-se um requerimento verbal do testador para o
tabelido lavrar o ato de aprovagio. Posterior ao ato, o tabelido faz a leitura
do termo de aprovagio que serd assinado pelos presentes e o testamento
deverd ser cerrado, costurado e entregue ao testador. (BRASIL, 2002)

Esta modalidade possui a vantagem de ser um testamento sigiloso,
j4 que nenhuma das partes, em excegao ao testador, o 1é. Peculiarmente,
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nos termos do artigo 1.872, do Cédigo Civil, (BRASIL, 2002) ¢é vedada a
modalidade de testamento cerrado para quem nao saiba ou nio possa ler.

E a dltima das modalidades convencionais é o nomeado de
testamento particular. Carvalho (2019, p. 135) afirma tratar-se da forma
mais simplificada e acessivel de dispor da dltima vontade. Regido pelo
artigo 1.876 e seguintes do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), deve ser escrito
exclusivamente pelo testador, sem rasuras ou espagos em brancos, lido por
este na presenca de trés testemunhas e assinado por todos e, além disso,
as testemunhas nao precisam presenciar o ato de dire¢ao do testamento,
necessitando apenas ouvir o seu contetido. E obrigatéria que a leitura seja

feita pelo préprio testador. (BRASIL, 2002)

Assim verificadas as questoes referentes a sucessao legitima e a
sucessdo testamentdria passa-se a analisar a temdtica processual relacionada
a0 objeto do estudo, e a evolugao, praticidade e importincia das serventias
extrajudiciais.

0 inventario extrajudicial e seus principais aspectos

No 4mbito do direito das sucessdes sempre foi necessdrio judicializar
a realizagdo de inventdrios decorrente de uma concepgio de que apenas o
Poder Judicidrio poderia analisar e decidir questdes juridicas, mesmo que
consensuais.

No decorrer do tempo, com o acréscimo de demandas judiciais em
diferentes dreas, percebeu-se que havia a possibilidade de serem realizados
inventdrios e partilhas extrajudiciais desde que cumprissem determinados
requisitos. Com isso, foi implementada pela Resolugao 35 do Conselho
Nacional de Justiga (2007) a possibilidade de o inventdrio ser lavrado pelo
Tabelionato de Notas de forma administrativa, sendo que tal procedimento
autorizado, posteriormente, pela Lei n° 11.441/2007 (BRASIL, 2007),
repetido e ampliado pelo Cédigo de Processo Civil em 2015 (BRASIL,
2015)

Ao tratar-se sobre o servico extrajudicial, é certo que estd regido por
principios e normas, de modo que serdo analisados, na sequéncia, alguns
principios que dardo suporte para a resposta buscada no presente trabalho.
O servico extrajudicial sempre foi de suma importincia para a sociedade,
e segundo Queiroz, e Silva (2020, p. 7) proporcionou inimeras melhorias
nos servigos realizados no Brasil com seus atos extrajudiciais.

A facilidade da execugao até a entrega do servico, o custo beneficio e
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o curto prazo de tempo e o auxiliam o Poder Judicidrio, com a diminui¢io
do inchago no poder publico, reduzindo a grande demanda processual,
tendo com fundamento o artigo 236 da Constituigao Federal de 1988
(BRASIL, 1988), ¢ pela Lei n. 8935, de 18.11.1994, que regulamentou
o texto constitucional, chamada de Lei Orginica do Servi¢o Notarial

(BRASIL, 1994).

Além de regimentos internos, 0s Servigos extrajudiciais estao
rodeados de principios constitucionais, tanto no dmbito notarial quanto
no ambito registral. Os principios da administragao publica, disposto no
artigo 37 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), refletem diretamente
no Ambito das serventias extrajudiciais.

O primeiro principio disposto no artigo 37 (CE BRASIL 1988)
¢ o principio da legalidade. Como explica Rabelo (2018), “Na atividade
administrativa, sé se pode fazer o que é permitido, sé se pode agir em
obediéncia a lei. Nao se aplica, na Administracao Publica, o principio da
autonomia da vontade”.

Rabelo (2018) explica que o Tabelido tem o dever legal de prestar
consultoria e assessoramento juridico ao seu cliente, buscando o melhor
resultado para as partes. Sempre seguindo a ordem de precaver e acautelar,
conduzindo as partes para a melhor solu¢ao na realizag¢io espontinea do
direito, atendendo, evidentemente, ao interesse de ambas.

O préximo principio previsto no artigo 37 da Constitui¢ao
Federal, é o principio da impessoalidade, o qual, resume a ideia de que a
Administracio Publica tem o dever de tratar a todos os administrados sem
favoritismo nem perseguicao. (BRASIL, 1988)

Rabelo (2018) ressalta que “tal principio aplica-se aos Notdrios
e Registradores, que tm o dever, comum a todo prestador de servigo
publico, de tratar a todos, indistintamente, com urbanidade e presteza,
conforme disposto no artigo 30, II a lei 8.935/94”.

Outro principio interligado a valorizacio dos servigos extrajudiciais,
¢ o principio de acesso 2 justica, que ao longo dos anos passou por uma
ressignificacio, e hoje abrange igualmente a drea judicial e extrajudicial,
dando preferéncia a esta Gltima por ser mais acessivel, conforme referem
Pinho e Stancati (2018 p. 42).

Bertini (2018, p.60) afirma que ¢ excelente canalizar o Poder
Judicidrio, o maximo possivel, somente para demandas de alta indagacao
do 6rgao julgador e apreciagio de provas complexas, deixando assim, a
cargo das Serventias Extrajudiciais, por meio de seus Oficiais Delegados,
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a solugao de controvérsias sobre direitos disponiveis que podem ser
consensualmente resolvidas, por um custo reduzido e de forma mais célere.

Ou seja, a ideia é concretizar mais méritos e direitos bdsicos aos
cidadaos, reduzindo o niimero das lides ajuizadas e, para que isso se torne
vidvel, o aumento das atribui¢oes das funcoes das Serventias Extrajudiciais
se mostra indispensavel.

A seguir, serdo expostos os requisitos para ingressar com o inventdrio
e partilha de bens na via extrajudicial, analisando os termos esséncias
do tema através da exploragao de provimentos e lei que trouxeram a
possibilidade de a via extrajudicial auxiliar ainda mais a sociedade.

Foi com o advento da Lei 11.441, de 04 de janeiro de 2007, que
se simplificou o processo de inventdrio brasileiro, quase sempre longo,
demorado e tormentoso. As vantagens de optar por esta via sio intimeras j4
que se enquadra a simplificagao de procedimentos, a maior racionalidade,
celeridade e menor burocracia Leite (2012 p. 277).

Para Leite (2012, p. 277), “a apreciagdo dos objetivos desejados pela
Lei 11.441/2007 ¢ suficiente para determinar a extraordindria importancia
e os avanc¢os notdveis que introduziu especialmente na matéria sucesséria’.
Ainda, tratando sobre os avancos, friza Bertini (2018) que a Lei n.
11.441/07 nao foi a unica medida legislativa que representou proposta
de desjudicializagio com o auxilio das Serventias Extrajudiciais, pois
“verifica-se que vdrios diplomas legais tiveram o condao de dar concretude
ao espirito de desjudicializagio propugnado na Emenda Constitucional n.

45/04 [...]".

Nesse contexto, o artigo 610, § 1° do Cédigo de Processo Civil,
(BRASIL, 2015), advindo da Lei 11.441/2007 supramencionada, dispoe
em seu texto a possibilidade de se realizar o inventdrio extrajudicialmente.
E, para tanto, o tabelido desenvolve um importante papel para a sua
lavratura, conforme referem Rosa e Rodrigues (2020, p. 366), pois é um
“agente que recebeu delegacio estatal e que deve cumprir munus publico,
tendo fé pablica em suas declaragoes — cumpre, portanto, uma fungao de
acesso a solugao justa no inventdrio e partilha extrajudiciais”.

Para o ingresso na via administrativa é necessirio o cumprimento
de trés pressupostos, nos termos do Cédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015), sendo a capacidade dos herdeiros, o consenso destes quanto
a partilha e a auséncia de testamento, conforme prevé o art. 610. Este
tltimo, ¢ algo bastante discutido e estudado, e ndo ¢ a toa que é a pauta do
presente capitulo.
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Quanto a capacidade nao hd maiores dividas que o Cédigo Civil
(BRASIL, 2002) trata como capazes maiores de 18 anos ou emancipados
e, quanto ao consenso, que as partes devem estar de acordo com os termos
da partilha sem discérdia ao proposto.

Conforme Dias (2020 p. 305) “De uma forma parald de injustificada
a existéncia do testamento impede o uso da via extrajudicial”, pois, no
ponto de vista da autora, na maioria das vezes o texto do testamento ¢é
compreensivel e de ficil acato a vontade do testador, ressaltando que “nada,
absolutamente nada, deveria impedir que o inventdrio fosse levado a efeito
do tabelido”.

O artigo 610 do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) ampliou
a ideia de lavratura de inventdrios na via administrativa, disposta na
Resolugao 35 do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2007). Tal resolugao
aborda meio e forma de proceder com o levantamento de documentacio
para apresentar na serventia extrajudicial, bem como um roteiro para o
tabelido de notas seguir na lavratura da escritura.

O advogado das partes apresentari uma minuta cujo roteiro
obedecerd a seguinte ordem: qualificagio do inventariado nos termos
do Provimento 61/2017 do CNJ e do Provimento 88/2019 do CNJ;
qualificagio das partes conforme Provimento 61/2017 do CNJ e
Provimento 88/2019 do CNJ; valores atribuidos aos bens; indicacao de
inventariante; plano de partilha; qualificagio do advogado, telefones e

e-mails para contato. (CNJ, 2017; CNJ, 2019)

Entregue a documentagio no cartério, serd procedida a verificagao
dos requisitos legais e iniciada a lavratura da escritura se houver a
documentagio pertinente. Porém como referido anteriormente, um
dos principais requisitos para lavrar uma escritura pablica de inventdrio
extrajudicial ¢ a verificagdo de inexisténcia de testamento, que ¢ feita pela
central de testamentos onde todos os lavrados, sejam publicos e cerrados
constam nessa base de dados, facilitando a busca do tabelizo de notas.

A instru¢io de emissao da certiddo, sé é habilitada quando anexada
a certidio de 4bito, resultando assim no fornecimento de uma busca
negativa, ou positiva de testamento, cumprindo assim a obrigatoriedade
da apresentagio da certidao disposta no Provimento 56 do Conselho
Nacional de Justiga (2016) que trata da indispensabilidade dessa certidao
tanto no inventdrio judicial ou extrajudicial junto a CENSEC®.

6 Sistema do Colégio Notarial do Brasil para gerenciar bancos de dados com informagoes acerca
de testamentos, procuragdes e escrituras. hteps://censec.org.br/
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Deve-se destacar que o Enunciado 600 da VII Jornada de Direito
Civil (CJE 2014) dispoe o seguinte: “Apés registrado judicialmente o
testamento ¢ sendo todos os interessados capazes e concordes com os
seus termos, nio havendo conflito de interesses, é possivel que se faga o
inventdrio extrajudicial”, abrindo a possibilidade para que seja realizado
o inventdrio extrajudicial mesmo que havendo testamento, desde que esse
seja previamente homologado pelo Juizo.

Porém, como afirma Fischer (2016), apesar deste enunciado ter
sido elaborado a partir de constru¢des jurisprudenciais e doutrindrias
acerca de lavrar o inventdrio extrajudicial ainda se houver a existéncia de
testamento, o artigo 610 do Cédigo de Processo Civil nao inovou nesse
sentido, mesmo tendo entrado em vigor apés o referido enunciado.

Leciona Dias, (2019, p.782), que ¢ injustificada a existéncia
de testamento interferir o uso da via extrajudicial e ainda afirma que o
legislador perdeu uma grande oportunidade de desjudicializar e ampliar
os procedimentos extrajudiciais ao deixar de permitir expressamente a
realizagao de inventdrio extrajudicial em caso de haver testamento, desde
que todos sejam maiores e acordes, pois “teria sido um avango importante
para dar ainda mais celeridade a Justica”.

Desse modo, o desjudicializar sé precisa ser acolhido e ampliado
ainda mais pelo Cédigo de Processo Civil, (BRASIL, 2015) assim como foi
feito com a possibilidade de o penhor legal ser homologado diretamente
pelo notédrio, conforme o disposto no artigo 703, § 2° do Cédigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015).

Assim, verifica-se que a realizagio de atos extrajudiciais tem se
tornado prdtica constante na rotina juridica e traz vantagens para temas
como o discutido nesse trabalho. Dessa forma, serd visto no préximo
capitulo acerca da possibilidade de que o inventdrio seja realizado de forma
extrajudicial, mesmo existindo testamento pendente de homologacio,
sem a necessidade de submeter tal procedimento ao Poder Judicidrio
previamente.

A possibilidade juridica de realizacao de inventario extrajudi-
cial mesmo na existéncia de testamento

A parte final do capitulo busca responder o problema de pesquisa
langado, qual seja, a possibilidade de que seja realizado inventdrio
extrajudicial sem a intervengao do Poder Judicidrio, mesmo na existéncia
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de testamento.

Para iniciar o capitulo, discorrer-se-d sobre o testamenteiro, figura
extremamente importante para a realizagio da dltima vontade do testador,
que ganhou capitulo préprio no Cédigo Civil com disposi¢ao a partir do
artigo 1.976 do capitulo XIV, do Livro de Sucessoes (BRASIL, 2002).

Apesar de nao ser requisito obrigatério o testador pode indicar,
na sua declaragio de ultima vontade, uma figura para garantir seu o
cumprimento de seu testamento e a defesa de sua validade. Afirma Dias
(2019, p. 680) que a condicao de testamenteiro ¢ um cargo de confianga
e por isso a escolha ¢ intuitu personae, portanto, nao pode ser transmitido
aos herdeiros do testamenteiro. A condi¢io ¢ ato personalissimo, ou seja,
pessoal, indelegdvel e intransmissivel.

Deve, ainda, ser exercido por pessoa com capacidade plena e, nos
termos do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), o testador pode nomear um ou
mais testamenteiros, que podem atuar em conjunto ou separadamente e
um pode substituir o outro.

No siléncio do testador em nomear o testamenteiro, pode o juiz,
de acordo com o Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), nomear o
testamenteiro dativo, embora nao exista uma preferéncia disposta em lei,
pois o artigo 1.984 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) dispoe apenas de que
“Na falta de testamenteiro nomeado pelo testador, a execugio testamentdria
compete a um dos conjuges, e, em falta destes, ao herdeiro nomeado pelo
juiz.”

Destaca Dias, (2019, p. 679), que o testamenteiro poderd ser
remunerado nos termos do artigo 1.987 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002),
tendo direito “a um prémio, que, se o testador nio o houver fixado, serd
de um a cinco por cento, arbitrado pelo juiz, sobre a heranca liquida,
conforme a importincia dela e maior ou menor dificuldade na execucio
do testamento”. A atividade do testamenteiro se extingue quando dada
a execu¢do completa do testamento e a efetiva prestacio de contas que
deverd ser realizada sempre que o juiz determinar (BRASIL, 2015).

Entendido o papel deste agente fundamental, passa-se a analisar os
ritos judiciais da homologagio do testamento perante a atual legislagao. O
Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) repetiu a férmula da legislacio
anterior quando disp6s sobre a homologacio de testamento, sendo,
portanto, obrigatéria a chancela do juiz na declaragao de ultima vontade
do de cujus em qualquer que seja a espécie do testamento.

Como jd visto, sao trés as espécies de testamento ordindrio. Porém



46 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

cada uma possui o seu rito para a apresentacdo judicial e homologagio,
analisados a seguir.

O testamento da espécie cerrado, o qual jd especificado nos
topicos anteriores é, nas palavras de Farias e Rosenvald (2015, p.72),
“imperativamente controlado pelo magistrado”.

Regido pelo artigo 735 do Cédigo de Processo Civil, (BRASIL,
2015) o juiz deverd analisar o testamento em busca de vicios que levem
a sua nulidade ou falsidade. Nao encontrando estes, o abrird e serd feito
uma leitura perante a presenca de seu apresentante. Pode ser ainda
acompanhado pelos herdeiros ou demais interessados, uma vez que nao
deixa de ser ato publico.

O magistrado lavrardé um termo denominado pela legislagao
processual de auto de abertura. Neste deverd constar o nome do apresentante
e como este obteve em maos o testamento, constando, ainda, os dados
do ébito do de cujus, bem como a respectiva certidao do falecimento.

(BRASIL, 2015)

Em seguida, o Ministério Publico é ouvido para sanar quaisquer
dividas. Apés a formalidade, cabe ao magistrado registrar, arquivar e
mandar cumprir o testamento. Em seguida serd nomeado o testamenteiro,
que como jd visto, se encarrega de assinar o termo de compromisso para
cumprir a tltima vontade do testador. Feito isso, e a luz do Cédigo de
Processo Civil, proceder-se-d obrigatoriamente com o inventirio judicial.

(BRASIL, 2015)

A homologagio do testamento publico, o qual nio basta ser
munido de fé ptblica, também necessita, atualmente, de um controle por
parte do Poder Judicidrio. Sobre a apresentagao do testamento publico, diz
o artigo 736 do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) que “qualquer
interessado, exibindo o traslado ou a certidao de testamento publico,
poderd requerer ao juiz que ordene o seu cumprimento, observando-se, no
que couber, o disposto nos pardgrafos do art. 735”.

O artigo remete as demais providéncias do testamento cerrado.
Portanto, ap6s a apresenta¢ao, serd ouvido o Ministério Pablico, ocorrerd
o registro e, por fim, a nomeagio e o compromisso do testamenteiro.
Novamente, o trAmite seguinte ¢ proceder com o inventdrio judicial,

conforme previsao do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Para a modalidade de testamento particular, o qual é regido pelo
artigo 737 do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), o procedimento

da sua apresentacio em juizo nio é apenas para a verificagio do estado do
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documento, e sim, para a sua confirmagio. Observe-se que esta modalidade
¢ a Gnica que nao houve a intervengio do tabelido para determinar os
requisitos formais. Nos termos do artigo que dispde sobre a sua publicacio
(BRASIL, 2015), esta “poderd ser requerida, depois da morte do testador,
pelo herdeiro, pelo legatdrio ou pelo testamenteiro, bem como pelo terceiro
detentor do testamento”.

Uma vez requerida a publicagio em juizo, serdo intimados os
herdeiros que ndo tiverem requerido a sua publicagdo, verificados os
requisitos legais, ouvido o Ministério Publico e confirmado pelo juiz,
observando o disposto no texto legal do testamento cerrado para o seu

cumprimento (BRASIL, 2015).

Visto os diversos ritos para o registro do testamento, novamente
verifica-se a enorme judicializa¢do dos atos que poderiam ser resolvidos
de forma administrativa. Com o intuito de desburocratizagio, passa-se a
analisar a possibilidade juridica de lavrar inventdrios extrajudiciais quando
h4 a existéncia de testamento.

J4 foi disposto neste capitulo sobre o inventdrio extrajudicial e seus
inimeros beneficios, porém, a existéncia de testamento impede o cidadao
de valer-se da via extrajudicial de acordo com o expresso no Cédigo de
Processo Civil.

Parte-se, entdo, da previsao legal que nao autoriza a realizacao
de inventdrio extrajudicial na existéncia de testamento, como acima
estudado, até chegar na discussdo sobre se hd a viabilidade de ser realizado
o inventdrio extrajudicial mesmo com a existéncia de um testamento,
cumprindo alguns requisitos.

A andlise sobre a possibilidade juridica desenvolve-se, entao, tendo
por base Provimentos das Corregedorias dos Tribunais de Justi¢a de alguns
estados, decisoes dos Tribunais e, por fim, projeto de lei em tramita¢io no
Congresso Nacional.

O Estado da Paraiba, em cardter de pioneiro, através do Provimento
12/2014 da Corregedoria Geral da Justica resolveu que diante de expressa
autorizagdo do juizo sucessério competente nos autos da agao de abertura
e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e
acordes, poderd fazer-se o inventdrio e partilha por escritura publica, a
qual constituird titulo habil para o registro imobilidrio. (CGJ/PB, 2014)

Publicado este provimento, outros Estados adotaram a mesma

corrente. O Estado de Sao Paulo, através do Provimento 37/2016, mostrou
possuir o mesmo entendimento que o Estado da Paraiba, e ainda acresceu
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que em caso de testamento invélido, revogado ou caduco, o tabelido deverd
solicitar previamente a certidao do testamento. (CG]J/SP, 2016)

O Estado do Rio de Janeiro, através do Provimento 21/2017 da
Corregedoria Geral de Justiga, também seguiu a mesma linha do Estado
de Sao Paulo e a alterou o artigo da Consolidagao Normativa Notarial e
Registral do Estado do Rio de Janeiro, fazendo constar a nova possibilidade
e, ainda, em caso de o tabelido nio conseguir interpretar a vontade do
testador, pode suscitar divida perante o Juizo (CG]J/R], 2017). Igualmente
a0 Estado do Rio de Janeiro, a Corregedoria do Distrito Federal decidiu
através do provimento 29/2018 (CGJ/DE 2018). O Estado do Parand
também seguiu a mesma linha de estudo e orientou da mesma forma os
tabelides através de Oficio Circular 155/2018. (CG]J/PR, 2018)

Mais, tarde o Estado do Rio Grande do Sul, também opinou sobre
o assunto. O provimento 20/20 da Corregedoria Geral de Justiga, (CG]/
RS, 2020), alterando o artigo 899 da Consolidagao Normativa Notarial
e Registral do Estado do Rio Grande do Sul (CNNR/RS) deixou assim
disposto no §2° que se houver “autorizagao do juizo sucessério competente,
nos autos do procedimento de abertura e cumprimento de testamento,
sendo todos os interessados capazes e concordes, poderdo ser feitos o
inventdrio e a partilha por escritura publica [...].

Ainda, se posicionaram pelo afastamento desta limitagio e
emitiram enunciados: a VII Jornada do Conselho da Justica Federal, com
o enunciado 600, (CJE 2014) e a I Jornada de Direito Processual Civil do
Conselho da Justica Federal (CJE 2014), com o enunciado 51.

Além disso, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM)
emitiu o Enunciado 16 nos seguintes termos: “Mesmo quando houver
testamento, sendo todos os interessados capazes e concordes com os
seus termos, nao havendo conflito de interesses, é possivel que se faga o

inventdrio extrajudicial” (IBDFAM, 2015)

E foi nesse sentindo, diante de todas estas iniciativas que comegaram
a decidir alguns Tribunais de Justiga brasileiros. O Estado do Rio de Janeiro
¢ 0 que possui mais pareceres favordveis a situa¢o. As decisoes sao de
agravos de instrumentos julgados nos anos 20177, 2018% ¢ 2020.

Além do Estado do Rio de Janeiro, o Estado de Minas Gerais

7 TJ-RJ] 0044345-56.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a). JUAREZ
FERNANDES FOLHES - Julgamento: 24/10/2017.

8 'TJ-RJ 0045746-56.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a). CUSTODIO
DE BARROS TOSTES - Julgamento: 21/08/2018.
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também consolidou decisoes sobre o assunto recentemente. No ano de
2019 decidiu a 12 Camara Civel a possibilidade da lavratura do inventdrio
extrajudicial com a existéncia de testamento na

Apelagao Civel n° 1.0000.19.086558-4/001, com fundamento
nos principios constitucionais da razoabilidade e celeridade.

Ademais, até o proprio Estado do Rio Grande do Sul jd se posicionou
de tal modo. Foi diante de um agravo de instrumento n° 70083078535,
julgado em 2019, anterior ao provimento do Estado, que a Sétima Camara
Civel reconheceu a possibilidade da lavratura do inventdrio extrajudicial
quando da existéncia de testamento, sendo tal decisio baseada na decisio
do STJ (2019) Resp n° 1.808.767-R] que tratou sobre a possibilidade de

lavrar o inventdrio, mesmo na existéncia do testamento.

O Projeto de Lei n° 9.496/2018, da Céimara dos Deputados
(2018), retirou toda e qualquer burocratizagio desnecessiria encontrada
no artigo 610 do Cédigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015), destacando,
em seu § 3° que “Se houver herdeiro incapaz ou se houver testamento,
a eficdcia da escritura puablica dependerd de homologacio do Ministério

Pdblico, a quem o tabelido de notas submeterd a escritura”. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018).

O projeto prevé ainda a inclusao do artigo 737-A no CPC (BRASIL,

2015) para acrescer o seguinte:

Art. 737-A. Se todos os herdeiros e os legatdrios, capazes ou nio,
forem concordes, a abertura do testamento cerrado ou a apresentacio
dos testamentos publico ou particular bem como o registro ¢ o
cumprimento desses testamentos, além da nomeagao do testamenteiro
e da sua prestagdo de contas, podem ser feitos por escritura publica,
cuja eficdcia dependerd de homologagio do Ministério Publico.

§ 1°-A abertura do testamento cerrado deverd ocorrer perante o tabelido
de notas, que lavrard uma escritura publica especifica atestando os fatos
e indicando se h4 ou nio vicio externo que torne o testamento eivado
de nulidade ou suspeito de falsidade.

§ 2° - Na hipétese do § 1° deste artigo, a escritura de abertura do
testamento cerrado deverd ser submetida & homologagao do Ministério
Pablico pelo tabelido de notas logo apés a sua lavratura.

§ 3° - Se o tabelido de notas identificar vicio externo que torne o
testamento cerado eivado de nulidade ou de suspeito de falsidade, cle
deverd submeter a escritura para homologacio do Ministério Puablico.

§ 4° - Se o Ministério Publico dissentir do tabelido de notas, este, a
requerimento dos interessados, submetera a escritura para o juiz, que
decidird por meio de sentenga em sede de procedimento de jurisdi¢ao
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voluntdria.

§ 5° - Em qualquer caso deste artigo, se o Ministério Ptblico desaprovar
a escritura, o tabelido de notas, por requerimento do interessado,
submeterd a escritura para o juiz, que poderd suprir a homologacio
do Ministério Publico por meio de sentenca em sede do presente
procedimento de jurisdi¢cio voluntdria.

§ 6° - E dispensada a publicagio do testamento particular na hipétese
deste artigo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).
Para complementar a ideia do Projeto de Lei anterior, nota-se que
o encaminhamento da homologagao do testamento pelo préprio Tabelido
de Notas, nao implicaria nos requisitos arrolados pelo artigo 735 do CPC,

(BRASIL 2015)°.

Assim, apenas traria o beneficio de o notdrio interpretar o
testamento e¢ mandar a interpretagdo, juntamente com uma cépia fiel e
reprogréfica do ato do testamento para a aprovacio do Ministério Pablico,
para que este garanta que a disposi¢ao de dltima vontade do de cujus seja
preservada em referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana, e
que a sua manifestagio seja dada em um prazo de quinze dias, o que jd
ocorre com a habilitacio de casamento.

Sobre a desnecessidade de passar, primeiramente, pelo Poder
Judicidrio a andlise do testamento, Dias refere (2019, p. 726) “Nao hd
nada mais inatl do que impor a necessidade de o juiz determinar o
cumprimento do testamento. Somente serve para burocratizar e retardar o
cumprimento da vontade do testador.

E, reforga, ainda, no sentido do Projeto de Lei que: “Quer verificar
sua integridade, quer registrd-lo, e até a nomeacao do testamenteiro, sao
providéncias que perfeitamente podem ser levadas a efeito pelo tabelio”,
que goza de fé publica para realizar o testamento e, “afinal, ¢ a ele que
compete a elaborac¢io do testamento publico, o reconhecimento de firma

9  Art. 735. Recebendo testamento cerrado, o juiz, se nao achar vicio externo que o torne suspeito
de nulidade ou falsidade, o abrird e mandard que o escrivao o leia em presenca do apresentante.
§ 1° Do termo de abertura constardo o nome do apresentante ¢ como ele obteve o testamento,
a data e o lugar do falecimento do testador, com as respectivas provas, e qualquer circunstincia
digna de nota.

§ 20 Depois de ouvido o Ministério Publico, ndo havendo dudvidas a serem esclarecidas, o juiz
mandard registrar, arquivar e cumprir o testamento.

§ 3° Feito o registro, serd intimado o testamenteiro para assinar o termo da testamentdria.

§ 4° Se nao houver testamenteiro nomeado ou se ele estiver ausente ou nio aceitar o encargo,
0 juiz nomeard testamenteiro dativo, observando-se a preferéncia legal.

§ 50 O testamenteiro deverd cumprir as disposigoes testamentdrias e prestar contas em juizo do
que recebeu e despendeu, observando-se o disposto em lei.
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do testamento particular e o arcaico ato de costurar e selar o testamento

cerrado” (DIAS, 2019, p. 259)

O tabeliao é agente capacitado, munido de fé pablica. Nao é apenas
um agente que estd sendo contratado para realizar a vontade das partes, e
sim um bacharel em direito que conhece da legislacao e que prestou um
concurso especifico. Denota-se que o tabeliao tem capacidade de lavrar um
testamento publico, atendendo a vontade da parte que o pede, porém, até
entdo, nao ¢ considerado capaz para interpretar o testamento na hora de
proceder com a escritura publica de inventério e partilha.

Tartuce (2020) destaca a desnecessidade de judicializar a questao
referente 2o testamento e inventario, jé que, nesse caso, a decisiao nio faz
coisa julgada e além disso, a tramitac¢io é prolongada no tempo, levando
em média um ano, e mais uma vez, deixando o acervo sucessério pendente
de regularizagao e o mais importante, retardando a dignidade do testador.

Assim, confirma-se a hipdtese lancada de que hd possibilidade de
realizagdo do inventdrio extrajudicial mesmo existindo testamento, nao
havendo a necessidade de homologacio prévia do mesmo pelo Poder
Judicidrio pois nao acarreta nenhum prejuizo aos envolvidos e, caso exista
alguma ddvida quanto ao testamento, pode ser suscitada a davida pelo
Tabelido e enviado, af sim, o procedimento para andlise do juiz.

Ainda, verifica-se que a legislacio atual impossibilita tal situacio,
estando permitido apenas via provimentos das Corregedorias Gerais de
Justica e decisdes de alguns tribunais que possibilitam a realiza¢do do
inventdrio extrajudicial apés a homologagao judicial do testamento.

Portanto, tendo em vista o objetivo do presente trabalho, problema
e hipétese lancada, entende-se que a aprovacio do Projeto de Lei n°
9.496/2018, trard beneficios para todos os envolvidos, especialmente para
quem demanda celeridade nos procedimentos referentes aos inventdrios.
Tudo isso, levando em consideragio toda a principologia e capacidade
dos servigos extrajudiciais de junto com o Ministério Publico garantir os
direitos e deveres das partes na hora de lavratura do ato.

Dito isso, vé-se a importincia e a praticidade das serventias
extrajudiciais e a sua capacidade de assegurar os principios constitucionais.
H4 muito ainda o que se discutir sobre o tema e ampliar novos horizontes,
para que assim o Poder Judicidrio se torne célere e o ordenamento juridico
prético, buscando o contento da sociedade e cada vez mais a efetividade da
justica, pois com menor volume, esta conseguird se concentrar efetivamente
nas grandes causas que nao podem ser solucionadas administrativamente.
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Consideracgoes finais

O ato de testar estd cada vez mais inserido na cultura dos brasileiros.
Ocorre que ainda hd muita burocracia para com a abertura do testamento,
que apdés a morte do testador deverd ser homologado judicialmente,
cumprindo uma série de requisitos de acordo com a sua espécie previstos
pelo Cédigo de Processo Civil, que apesar de ser recente, nada inovou
neste sentido.

Tendo em mente esta perspectiva, o presente estudo apresentou
como tema principal a lavratura do inventdrio extrajudicial quando
da existéncia de testamento e para responder ao problema de pesquisa
proposto, permeou-se pelas premissas constitucionais das serventias
extrajudiciais, valendo-se de projetos de Lei e ainda de regimentos internos
de outros Estados.

Apesar de apresentados os projetos de Lei, ndo hd nada consolidado
a nivel nacional, mas concluiu-se que, atualmente em alguns Estados, e
principalmente no Rio Grande do Sul, através de provimentos e regimentos
internos, ¢ possivel lavrar o inventdrio extrajudicial desde que haja uma
prévia homologacao do Poder Judicidrio.

Tal situacdo facilita, mas ainda nao desburocratiza totalmente
o feito. O Projeto de Lei n° 9.496/2018, supra apresentado, traz uma
perspectiva abrangente e o que mais se aproxima do mérito do trabalho,
sendo entio, a ideia de o tabelido analisar o testamento, lavrar o ato que,
posteriormente serd aprovado pelo Ministério Publico, que somente com a
negativa do agente ministerial serd levado ao juizo para que seja aprovada
por meio de sentenga em sede do presente procedimento de jurisdigao
voluntdria.

Portanto, confirma-se a hipStese langada e conclui-se que é possivel
a realizagao do inventdrio extrajudicial na existéncia de testamento, mesmo
que, respeitando a prévia homologagao do Poder Judicidrio, mas acredita-
se que poderia ser ainda mais préitico, se o Projeto de Lei acima fosse
aprovado ou, ainda, se houvesse legislacio que tornasse a homologagio do
testamento fungio prépria do tabelido, no ato da lavratura do inventirio e
partilha, ficando este, passivo de suscitacio de divida ao Poder Judicidrio,
em caso de incerteza na interpretagao do testamento, impedindo assim de
cumprir a sua eficicia.



Capitulo 3

CONFLITO DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS:
IMPOSICAO DE MEDIDAS SANITARIAS PARA
COMBATE A COVID-19 E OS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS EM CONFLITO

Cristian Scopel’
Alessandra Biasus®

Introducao

O contexto pandémico imposto pela covip-19, iniciado em

2020, exp6s diversas fragilidades sécio-politicas em nosso tecido
social, principalmente no tocante a relagio estado-sociedade, cujo
ideal republicano de auséncia de dominagao do Estado, precisou ser
rediscutido. ~ Dessa forma, os contornos deste ideal, especialmente no
tocante a nio intervencao estatal nas decisoes existenciais do individuo,
sua liberdade de locomogao, integridade fisica e respeito a sua dignidade,
foram desafiados pela seguinte questao: Seria admissivel a imposi¢ao de
medidas sanitdrias governamentais, tais como, uso de mdscaras, vacinagao
e restricoes de locomocio, sobre a autonomia individual, a fim de conter
avancos da doenga?

O presente capitulo pretende desenvolver o referido assunto
ponderando a face individual, coletiva e estatal, seus limites e iniciativas,
pautando-se em normas e principios juridicos atinentes a discussao.

Definicao de principios

Antes de adentrarmos nas relagées entre os principios em embate,
¢ necessdrio esclarecer sobre o que se tratam e como se relacionam com
nosso cotidiano, especialmente por influenciarem, diretamente, a criagao e
condu¢io do nosso ordenamento juridico.

Segundo Robert Alexy, cujos ensinamentos sao majoritariamente

1 Advogado. Bacharel em Direito pela URI — Erechim.
2 Advogada. Professora universitdria da URI - Erechim. Especialista em Direito e Administragio
Publica. E-mail: alebiasus@uricer.edu.br
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considerados pelos tribunais brasileiros, as normas juridicas sao um género
que pode ser fracionado em duas espécies: os principios e as regras. Ambos
veiculam comandos, podendo enunciar modos dednticos — proibindo,
permitindo ou tornando obrigatério certo comportamento — servindo
como um mandado de otimizagio.

Por exemplo: O pai se dirige ao filho e ordena que aproveite o
tempo que terd durante a tarde, pois quando ele chegar, vai querer saber
como o filho desfrutou daquele tempo. Veja que aproveitar o tempo é um
mandado de otimizacio, logo, o filho poderd aproveitar o seu tempo de
maneira diversa, mas sua justificativa sé serd aceitdvel caso esteja dentro da
concepgao do pai daquilo é aproveitdvel. Ou seja, o mandado de otimizagao
nao tem uma delimitagao especifica daquilo que seria proveitoso, mas, no
entanto, o pai quis dizer que o filho deveria utilizar seu tempo com algo
que pudesse lhe beneficiar de alguma maneira.

Os principios serdo cumpridos em maior ou menor grau, mas nao
¢ possivel sabermos especificamente onde um comega e outro termina.
Apesar de podermos conhecer um principio isoladamente, seus limites
e contornos sao mais bem elucidados quando posto em perspectiva com
outros principios, pois assim fica evidenciada a existéncia do conflito e a
medida entre o exercicio regular de um direito e/ou a violagao de outro.

No contexto da problemdtica proposta estao em conflito principios
imperativos em sociedades democréticas, cujo ideal de liberdade e nao
dominagio do estado estio arraigados nas vidas de seus cidadaos, que
geralmente, estao sempre dispostos a exigir sua possibilidade de determinar
sobre suas vidas.

O direito do individuo de fazer suas escolhas é consagrado pela
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil’, o qual atribui condi¢io
de direito fundamental imutdvel — nao podendo alterado por processo
legislativo.

Entretanto, quais s3o os limites desse ideal de liberdade? Poderia
o individuo exigir o respeito a sua autonomia mesmo expondo a risco
toda a coletividade? Ou ainda, poderia o Estado, “romper” tal principado
da nio dominagio a fim de obrigar seus cidadaos a adotarem as medidas
sanitdrias? Dado que por muitas vezes, sua compulsoriedade contrariaria
os conceitos religiosos, ideoldgicos, elegidos pelo individuo, ou até mesmo,
supostamente violaria sua integridade fisica e liberdade de ir e vir?

3 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Centro Grifico, 1988.
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A fim de responder tais questionamentos, apos a conceituagao
do que se entente como principio, ¢ imperativo o esclarecimento dos
principios fundamentais conflitantes na relagao posta.

Liberdade como principio fundamental

A Constitui¢ao da Republica consagra o direito a liberdade no
caput de seu Artigo 5°, cuja relevincia concedeu-lhe status de direito
fundamental, assegurada sua imutabilidade por compor o rol das cldusulas
pétreas, ou seja, nao poderdo ser alteradas diante de qualquer processo
legislativo.

O contexto histérico, que precedeu a promulgacio da nossa carta
politica, - regime ditatorial - ensejou um trato cuidadoso da constituinte
ao versar sobre o tema, pois, sem prejuizo do caput do Art. 5°, seus incisos
abrangem as mais variadas dimensoes mensurdveis do direito a liberdade,
tais como:

O principio da legalidade, que desde logo, fundamenta a base de um
Estado de Direito regido por leis, protegendo o cidadao de abusos estatais; a
livre manifestagdo do pensamento, liberdade de crenca, consciéncia, cultos
religiosos; livre exercicio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunica¢do, garantida a nao intervengao estatal através de censura ou
licenga; o livre exercicio da atividade laboral, desde que atendidos requisitos
estabelecidos em lei; a liberdade de locomogio no territério nacional em
tempo de paz, podendo dele sair com seus bens; a liberdade de reunio e
associagao, sendo vedado apenas aquelas com propésito paramilitar.

Tais dimensées do direito a liberdade estao previstas expressamente
no texto constitucional nos incisos em seu Art. 5°, incisos 1I, IV, VI, IX,

XIII, XV, XVI e XVII, respectivamente.

Além da liberdade em sentido /ato, o Art. 5°, II da Constituigao da
Republica, preconiza que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”, dando total expressao ao principio
da legalidade ou da reserva legal, cujo objetivo é assegurar uma vida digna,
livre e igualitdria a todos os nacionais em seu territério. Tal principio é a
esséncia de um Estado de Direito que consagra a méxima de que somente
as leis podem criar obrigagoes as pessoas, ou seja, o Estado s6 podera exigir
condutas de seus cidaddos caso previstas em lei, e que a prépria conduta do
Poder Publico serd pautada em pardmetros legais.

Entretanto, a propagacao de doenca infeciosa, cujo altissimo nivel
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de contdgio exige a aplicacao de vacinas, isolamento social, uso de méscaras
por grande parte da populacio, como medida cientifica e irrenuncidvel,
vem impondo um novo limite ao principio da liberdade, mas que, no
entanto, pode ser justificado pela sobreposi¢ao de outros principios, tais
como: a prote¢ao a coletividade, o direito social a satide, o principio da
dignidade humana, inviolabilidade do direito a vida e seguranca.

Tal rol de principios nao ¢ taxativo, sendo que o préprio direito
a liberdade seria violado em circunstincias de prevaléncia do descontrole
viral. Ou seja, o direito do individuo de optar pela negagao dos métodos
cientificos colabora com o descontrole da doenca, que por si s6, impoe
novas restricbes de cunho libertdrio, tolhendo qualquer possibilidade
de escolha num contexto de paralisagao total da sociedade, mesmo que
temporario.

Em outras palavras, a exigéncia ilimitada do principio da
liberdade pode, como ultima consequéncia, lhe auto restringir, causando
a necessidade de cada vez mais se prejudicar liberdades individuais em
funcio do descontrole pandémico. Ora, a conten¢io de uma pandemia
global é uma questao afeta a ciéncia, cuja solugao lhe incumbe. Ou seja,
¢ uma situacio alheia a vontade de governos e cidadios, que devem,
como propdsito coletivo, atender as suas medidas para reestabelecer, mais
rapidamente, o status quo ante da sociedade.

A propésito, a Lei 13.979/2020, editada para dispor sobre medidas
de enfrentamento e combate & pandemia expressa claramente, em seu Art.
30, § 1° que tais medidas “somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas”. Ou seja, as decisoes de governos e da sociedade
deverao ser pautadas neste parAmetro.

Um cendrio pandémico imp6e um risco existencial 2 humanidade,
sendo, portanto, necessiria a relativizagio de determinadas liberdades
individuais, desde que tempordrias e que visem um fim especifico de evitar
a propagagao e o contigio da doenga.

Nao obstante, cabe também analisar os outros principios em
ponderagio, a fim de demonstrar que a restricao tempordria de liberdades
e decisoes individuais se justifica, bem como, providéncias sanitdrias
compulsérias atendem a outros principios fundamentais tao importantes
quanto o direito a liberdade.
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Do DIREITO SOCIAL A SAUDE

A nossa Constituicdo ¢ caracterizada como uma constituicio
programdtica, pois além de versar, em linhas gerais, sobre como deve-se
reger o funcionamento contemporineo da sociedade, também define para
ela, planos futuros que visam atingir um ideal de organizagio social e

qualidade de vida.

Neste sentido, ¢ o entendimento da literatura atinente aquilo que
se entende por norma programdtica:

A constituigio programdtica (diretiva ou dirigente) se caracteriza por
conter normas definidoras de tarefas e programas de agdo a serem
concretizados pelos poderes publicos. As constituicoes dirigentes tém
como traco comum a tendéncia, em maior ou menor medida, a serem
uma constitui¢io total. (NOVELINO, 2009, P. 113)*

Dentre os objetivos fundamentais previstos para a Republica
Federativa do Brasil, listados no Art. 3° da Constitui¢ao Federal’, estd
previsto o propésito de construgio de uma sociedade livre, justa e soliddria,
capaz de promover o bem de todos. Essa é a razao pela qual se admite que
o Estado, atendidos os pressupostos de seguranga das vacinas, restrinja a
autonomia individual das pessoas, com o objetivo de cumprir o dever de
efetivar o direito social 4 sadde, previsto no Art. 196, da Constituigao®.

A redacao do Art. 196 da Constituigao Federal ¢ esclarecedor, pois
determina que o direito social & satde ¢é “direito de todos e dever do Estado”
devendo ser garantido mediante “politicas sociais e econdmicas que visem
a reducio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as ages e servigos para sua promogio, prote¢io e recuperagio’.

Encontra-se na literatura jurl’dica, o entendimento que as agoes
afirmativas que o Estado deve tomar para promover a saide, nio versam
apenas sobre a “promocio, protecio e recuperacio de doencas’, sendo
apenas um rol exemplificativo de atitudes, cujo objetivo maior deve ser a
ampla protecio do cidaddo contra quaisquer inforttnios médicos. E o que

Noverino, Marcelo. Direito Constituicional. Sao Paulo: Método, 2009, 3. ed, p. 113.

5 BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

6 BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988. Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogio, prote¢io
€ recuperagao.
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diz por exemplo, José Afonso da Silva:

Dever se cumpre pelas prestagdes de satde, que por sua vez, se
concretizam mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
redugio dos riscos de doenca e de outros agravos — politicas essas, que,
por seu turno, se efetivam pela execugdo de agoes e servicos de satide,
nao apenas visando a cura de doencas.(Grifou-se) (siLva, 2009, p. 768)7
Na mesma linha, Kildare Gongalves Carvalho entende que o direito
a satide nao se resume apenas a medicina curativa, mas inclui a medicina
preventiva, a qual exige a execugdo de uma politica social e econdmica
adequada, que esclareca e eduque a populagio, além de promover a “higiene,
saneamento bdsico, condigoes dignas de moradia e de trabalho, lazer,
alimentagio sauddvel, na quantidade necessdria, campanhas de vacinagio,
dentre outras agoes” (grifou-se)®
Ouseja, éevidente que as agdes que visem a imunizacio da populagio
no contexto amplificado pela magnitude decorrente da covip-19, sao de
obrigagao Estatal, sob pena de omissao institucional. Nao apenas se trata de
uma obrigagao do Estado prevista em nosso contrato social, mas também
de um direito do cidadao que tem a op¢do de nao se ver impotente diante
de uma calamidade publica.

Ademais, ¢ importante mencionar que a Constitui¢ao democrdtica
brasileira, quando instituiu tais direitos, se baseou em diretrizes
internacionais relacionadas ao tema, como por exemplo, na Constitui¢io
da Organizagao Mundial da Satde — oms — pertencente a Organizagao das
Nagoes Unidas, integrada pelo Brasil. Seu preambulo, datado de 1946,
conceitua, generosamente, a saide como um bem coletivo e dever do

Estado:

Os Estados Membros desta Constitui¢io declaram, em conformidade
com a Carta das Nagoes Unidas, que os seguintes principios sio
basilares para a felicidade dos povos, para as suas relagoes harmoniosas
e para a sua seguranga; A saide é um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e nio consiste apenas na auséncia de doenca ou
de enfermidade. Gozar do melhor estado de satide que ¢ possivel atingir
constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem
distingao de raga, de religido, de credo politico, de condigio econdmica
ou social. A satide de todos os povos ¢ essencial para conseguir a paz e
a seguranca ¢ depende da mais estreita cooperagao dos individuos e dos
Estados. Os resultados conseguidos por cada Estado na promocio e

7 Silva, José Afonso da. Comentdrio contextual 2 Constituicio. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009,
p. 768. (grifou-se)

8 CarvarHo, Kildare Gongalves. Direito Constituicional 13. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p. 1.167.
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protegio da satide s3o de valor para todos. O desigual desenvolvimento
em diferentes paises no que respeita & promogio de satide e combate
as doencas, especialmente contagiosas, constitui um perigo comum.
O desenvolvimento sauddvel da crianca ¢ de importincia basilar; a
aptiddo para viver harmoniosamente num meio varidvel ¢ essencial a
tal desenvolvimento. A extensdo a todos os povos dos beneficios dos
conhecimentos médicos, psicoldgicos e afins é essencial para atingir
o mais elevado grau de satde. Uma opinido publica esclarecida e
uma cooperacio ativa da parte do puablico sio de uma importancia
capital para o melhoramento da saide dos povos. Os Governos tém
responsabilidade pela satide dos seus povos, a qual sé pode ser assumida
pelo estabelecimento de medidas sanitdrias e sociais adequadas.
Aceitando estes principios com o fim de cooperar entre si e com os
outros para promover e proteger a saude de todos os povos, as partes
contratantes concordam com a presente Constituigdo e estabelecem a
Organizagio Mundial da Satde como um organismo especializado,
nos termos do artigo 57 da Carta das Nagoes Unidas.’

Ademais, o Art. 12 do Pacto Internacional sobre Direito
Econdmicos, Sociais e Culturais, vigente no Brasil por for¢a do Decreto
591/1992, dispoe que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde fisica
e mental. 2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto
deverio adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito
incluirio as medidas que se facam necessdrias para assegurar: a) A
diminuicio da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento ¢ das criangas; b) A melhoria de todos os aspectos de
higiene do trabalho e do meio ambiente; ¢) A prevencio e o tratamento
das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como
a luta contra essas doengas; d) A criagdo de condicoes que assegurem a
todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade”
(grifou-se).

Ou seja, nas palavras de Sueli Gandolfi Dallari e Vital Serrano Nunes
Junior, “o bem estar do individuo supde aspectos sanitdrios, ambientais e
comunitdrios que sé podem ser concebidos a partir de uma perspectiva coletiva,
donde resulta que uma concepgio juridica de sadde hd de envolver nao s6
direitos, mas também deveres, e nio s6 por parte dos Estados, mas também
das pessoas e da sociedade™

Portanto, a conclusio que se aduz em face do conceito de sadde

9 Integra disponivel em: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - Constituigio da
Organizagio Mundial da Sadde (OMS/WHO) - 1946 | OMS - Organizagio Mundial da Saide
. Acesso: 05 nov. 2021.

10 DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES ]UNIOR, Vidal Serrano. Direito sanitdrio. Sdo Paulo:
Verbatim, 2010, p. 9


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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como direito social, é que de que se trata de um pressuposto bdsico, cuja
asseguragao deve se concretizar pelo Estado e deve ser pensado numa
perspectiva coletiva, nao apenas relativa a direitos, mas a deveres, também
das pessoas e da sociedade.

Da ponderacgio entre os principios em conflito

Tendo conhecimento de que a liberdade é um direito fundamental
de suma importancia, que, no entanto, sua relativizagao imposta no
contexto pandémico se justifica para que possa o direito a saide ser
concretizado pelo Estado, j4 que se trata de uma obrigagao que lhe
incumbe, é necessirio mencionar quais foram as solugdes adotadas pelas
institui¢oes democrdticas no nosso pais e se a apreciagio entre liberdade x
sadde alcangou um juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

4.1 Supremo Tribunal Federal

A comecar pela opinido do Supremo Tribunal Federal que no
julgamento da ADI 6.587, ponderou que: A compulsoriedade da
vacinagao contra a COVID-19 nao viola a liberdade, seguranca, propriedade,
intimidade e vida privada, mas que, no entanto, a vacinag¢ao forcada
vai de encontro aos preceitos de intangibilidade do corpo humano, ao
passo que para alcangar a imunizacio de rebanho, a compulsoriedade da
vacinagio deve ser alcancada mediante restri¢oes indiretas, “podendo ser
implementada por meio de medidas as quais compreendem, dentre outras, a
restrigdo ao exercicio de certas atividades ou & frequéncias de determinados
lugares™.

Ou seja, exclui-se a possibilidade de que alguém possa ser compelido
a tomar uma vacina a forga, contra a sua vontade, manu militari. Isso
porque, deve ser respeitado, sem sombra de duvidas, o incontorndvel
respeito a dignidade humana que constitui um dos direitos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, a teor do Art. 19, III, da Constituicio
de 1988.

Entretanto, a importincia da vacinacio obrigatéria vem
fundamentada pela casuistica das autoridades sanitdrias, de que a vacinagio
em massa da populagio constitui uma interven¢io preventiva, apta a
reduzir a mortalidade em razdo de doengas transmissiveis e provocar a

11 ADI 6.587 DF — ReLaTorR: MINISTRO RicARDO LEWANDOWSKI, PUBLICADO EM 17/12/2020
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imunidade de rebanho, fazendo com que os individuos tornados imunes
protejam indiretamente os nao imunizados.'

Com tal providéncia, reduz-se ou elimina-se a circulagao do agente
infecioso no ambiente, e consequentemente, protege-se a coletividade,
especialmente os mais expostos a vulnerabilidades, fazendo as vezes de uma
medida menos restritiva de direitos para o combate do coronavirus se
comparada com o isolamento social, por exemplo.

Isso porque, as medidas alternativas tendem a liminar outros
direitos individuais, como por exemplo, o direito de ir e vir ou de reunio,
cujos efeitos podem ser negativos & economia, uma vez que afetam o
funcionamento de atividades publicas e privadas.

Nesse contexto, o Julgado do STF concluiu que:

(1) a vacinagao compulséria nao significa vacinagao forgcada, por
exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restrigao ao exercicio de certas atividades ou & frequéncia
de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e (I) tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (II) venham acompanhadas de ampla informacio sobre a
eficdcia, seguranca e contraindicagdes dos imunizantes, (III) respeitem
a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (IV)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (V) sejam
as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (2) tais medidas,
com as limitagdes acima expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas
as respectivas esferas de competéncia.

Portanto, o entendimento do Supremo, é o de que os direitos da
sociedade a satide e a vida devem prevalecer sobre as liberdades individuais.
Com isso, o Estado pode, em situagoes excepcionais, proteger as pessoas
mesmo contra sua vontade, especialmente quando essa prote¢do individual
almejar a protegao coletiva.

4.2 Ministério Publico do Trabalho

Diminuindo o escopo da obrigatoriedade da vacinagao para o
ambito laboral, o Ministério Publico do Trabalho orientou os empregadores
a exigirem o comprovante de vacinagao de seus empregados, colaboradores

12 Barsieri, Carolina Luisa Alves; Couto, Mércia Thereza e ArtH, Fernando Mussa Abujamra. A
(ndo) vacinagio infantil entre a cultura e a lei: os significados atribuidos por casais de camadas

médias de Sao Paulo, Brasil. Cad. Saide Pdablica [on-line]. 2017, vol.33, n.2, p. 2.



62 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

e demais pessoas que desejem adentrar no ambiente de trabalho, por
meio da NOTA TECNICA DO GV COVID-19, N. 05/2021, publicada em 05 de
novembro de 2021."

Tal exigéncia estd dentro do poder diretivo do empregador,
considerando que o interesse da coletividade, interesse de todos os demais
empregados, do préprio empregador, para que ele mantenha a sua atividade
econdmica e que possa garantir um ambiente de trabalho seguro e higido.

A recusa do empregado em tomar a vacina, sem justificativa
razodvel, simplesmente por convicgao, ideologia ou por crenga religiosa,
nao seria suficiente. Nesse aspecto, poderia o empregador dispensar-lhe por
justa causa. Isso porque, o Art. 158 da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT)", - lei que rege as relagoes trabalhistas — determina que é dever
do empregado se submeter as regras de satde e seguranga do trabalho,
prevencio de doengas e acidentes adotas pela empresa, inclusive utilizando
os equipamentos de protecao individual que sdo fornecidos.

A menos, ¢ claro, que o empregado detenha uma condigao de satide
especifica que lhe restringisse a possibilidade de se vacinar, como ¢ o caso,
por exemplo de se encontrar em grupo vulnerdvel a um dos componentes
dessa vacina, apresentando laudo médico que demonstre qualquer risco a
sua saude.

Ou seja, a recusa em se submeter ao esquema vacinal contra a
COVID-19, sem justificativa comprovada, seria considerada uma falta grave,
jd que o empregado estaria se recusando a praticar as regras estabelecidas
pela empresa, e consequentemente, estaria exposto a uma dispensa por
justa causa.

Consideracoes finais

As solugdes encontradas pelas instituigoes mencionadas ponderam
os preceitos fundamentais da nossa Reptblica. O juizo realizado por elas

13 Tntegra disponivel em: nt-ge-covid-19-5-2021.pdf (mpt.mp.br). Acesso: 06 nov. 2021.

14 DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1© DE MAIO DE 1943. Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT). Art. 158 - Cabe aos empregados: I - observar as normas de seguranca e medicina do
trabalho, inclusive as instrugoes de que trata o item II do artigo anterior. Il - colaborar com
a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo. III - conhecer, em segunda e tltima
instincia, dos recursos voluntdrios ou de oficio, das decisbes proferidas pelos Delegados
Regionais do Trabalho em matéria de seguranca e higiene do trabalho. Pardgrafo unico
- Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada. a) a observincia das instrugées
expedidas pelo empregador na forma do item II do artigo anterior b) ao uso dos equipamentos
de protec¢ao individual fornecidos pela empresa.
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contempla o principio da dignidade da pessoa humana, sendo impraticével
avacinagao for¢ada. Entretanto, a restri¢ao a certas atividades e frequéncia a
certos ambientes, como o de trabalho, por exemplo, elimina a possibilidade
de que o individuo, apenas por convicgoes pessoais nao atreladas a ciéncia,
nao se submeta a imunizagao proposta pelo Estado.

Isso porque, apesar de ser um fundamento da nossa Reptblica a livre
escolha religiosa, de pensamento e de opinido, diante de uma circunstincia
drédstica, imposta pela pandemia do coronavirus, tais elementos nao
poderao ser propulsores de achaques a estratégias de imuniza¢io, em que
apenas a ciéncia detém condi¢des e métodos de determinar quais sdo as
medidas capazes de reestabelecer a sociedade a um estado generalizado de
bem estar e satide publica.

Ou seja, a compulsoriedade da vacinagao se justifica em face a
protecao da coletividade, a vida, e a satde, direitos estes que, além de
primdrios, sao preceitos para o florescimento e desenvolvimento dos ideais
de liberdade, propriedade, a intimidade e vida privada.
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Capitulo 4

INFLEXOES ACERCA DO FENOMENO DAS
FAKE NEWS A PARTIR DA ALEGORIA DA
CAVERNA DE PLATAO

Ana Paula Penz'

Introducao

ste capitulo destina-se a proceder uma reflexao acerca da Alegoria

da Caverna, mito que integra a obra intitulada Republica, de
autoria de Platao, filésofo grego do periodo cldssico, como referéncia
extemporanea da necessidade humana de chegada ao conhecimento ao
mesmo passo que faz uso da manipulagio da verdade como expediente
para manutengdo de poder.

Inicialmente, o presente trabalho se dedicard a apresentar Plato,
filésofo que apresenta esse recurso narrativo para justificar sua teoria
epistemoldgica e politica, para entdo contextualizar a primeira parte do mito
em que ele aborda a condigao da ignorincia como realidade manipulada.

Esse trecho serd desdobrado em comparativo com a produgao das
chamadas Fake News do mundo moderno e para tragar os paralelismos que
existem em situagdo real com a simbologia filos6fica, o capitulo propoe
uma pesquisa bibliogrifica enquanto metodologia para que seja possivel
estratificar as ocasides histéricas em que a mentira jd fora tomada como
recurso politico e como isso chega até os dias de hoje.

Além de identificar a origem filoséfica e socioldgica desse fendmeno
essencialmente politico e naturalmente humano, a pesquisa incorrerd
também em analisar o efeito massificado que o manuseio da verdade se d4
na atualidade por conta de tecnologias disponiveis para maior engajamento
e proliferagao de tais contetidos.

Posteriormente, o trabalho se ocupard de apresentar uma
problemdtica semantica sobre as Fake News, bem como se debrugard sobre

1 Advogada. Pés graduada em direito penal e processo penal. Pés graduada em direito digital
e protegio de dados. Mestranda em Direito ATITUS Educagio. Email para contato:
anapaulapenz@gmail.com
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seu funcionamento e as consequéncias de sua dispersao no universo online,
bem como quais os impactos concretos que acabam transportados para
o mundo real. Ao identificar essas consequéncias, o trabalho apresentard
entdo um ponto de reflexio que se d4 como entrave para solu¢oes acerca
dos elementos verdade x mentira, informacgao x desinformagao, ignorancia
x conhecimento, que é a capacidade de materializar esses preceitos
enquanto conteido de lastro juridico de modo que se possa registrar
crime de responsabilidade, porém se propondo a refletir sobre o risco da
carga subjetiva dessa defini¢do, que por sua vez é capaz de emplacar uma
segunda camada de manipulagio da dita Fake News conforme interesse do
decisor, seja ele magistrado, seja ele governo de maneira geral. Em seguida
o trabalho transcenderd além das no¢oes elementares da alegoria ao propor
inflex6es possiveis de serem desdobradas a partir de interpretagdes desse
conto concatenando com a ambiéncia da pauta das noticias falsas, que é:
o papel dos guardas que manipulam as sombras, enquanto representantes
das forgas militares do Estado, de modo a representarem uma inten¢io
estatal de adequagio do contetido e nao permitindo acesso a verdade como
portal para compreensio da realidade.

Entao, em seguida é que a pesquisa apontard agoes, dinimicas,
medidas e considerard os elementos limitadores do Poder Judicidrio como
agente tipicamente responsdvel pela manutengao da verdade e da justica,
quando se trata da definicado do que pode se considerar verdadeiro em
contetido noticioso, sem que essas decisdes firam os direitos de livre
manifesto, de liberdade de expressao e outros pilares da isegoria vigente do
Estado Democrético de Direito.

A partir dessa abordagem, segue a parte final da alegoria platonica,
que traz a fuga do escravo como referéncia a busca do conhecimento e
que ¢ tratado nesta pesquisa também com um fundo politico de reacio
a0 que se entende como verdade ou unilateralidade do real definida pelos
detentores dos meios de produgio do contetdo noticioso.

Apbs isso, o capitulo abre o leque das Fake News para que se
compreenda o recorte temporal do que é considerado “Era da Pds-Verdade”
e por fim, o trabalho apresenta questionamentos sobre a capacidade de
reacao do direito como instrumento garantidor da ordem no universo
online, do quanto a era da pds-verdade é passivel de contencio juridica e
também se ocupa de refletir sobre o papel do Estado e suas intengoes nesse
cendrio de guerra (de narrativas), bem como o papel do Mito da Caverna
como inspira¢io para o projeto de Estado vigilante e punitivista percebido
por teéricos modernos.
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Para essa provocagio, o capitulo contard com suporte na literatura,
filosofia e referéncias juridicas, se amparando em nomes como: Norberto
Bobbio, Michel Foucault, Jeremy Bentham, Yuval Noah Harari, George
Orwell, Pierre Lévy, Houssein Derakshan, Claire Wardle, entre outros.

Fake News e a caverna moderna

Platao, filésofo grego, viveu no periodo que compreende os anos
de 428 a.C e 384 a.C. Principal aluno de Sécrates, que ¢ considerado o
“pai” do pensamento filoséfico de cunho antropolégico, Platio também foi
fundador e primeiro diretor da Academia, primeira institui¢ao de ensino
formal do ocidente e ainda foi o mentor de Aristételes, que fecha o terceto
de grandes pensadores da antiguidade.

Com mais de 35 obras conhecidas, Platao abordou em seus escritos
sobre ética, metafisica, estética e epistemologia. Influenciaram sua linha de
pensamento, além de Sécrates, pré-socrdticos, como Parménides, Herdclito
e Pitdgoras, por exemplo e ainda dialogou diretamente com as teorias dos
fildsofos sofistas de primeira e segunda geracao, como Protdgoras, Gérgias
e Trasimaco.

Platao produziu um pensamento plural, carregado de vertentes e
visoes distintas sobre as mais variadas concepg¢oes sobre as virtudes e suas
implicagbes na convivéncia coletiva e como poderiam ser reguladas por
normativas (leis) em seu escopo ético-moral, bem como sobre a natureza
e a origem do conhecimento humano, entre outras tantas derivagdes de
temdticas que até hoje refletem nas teorias modernas de todos os campos
da filosofia e em diversos nichos da ciéncia.

Cabe salientar que Platdo se destacou também pela cria¢io de um
estilo literdrio préprio, que variava desde narrativas poéticas, até outras
propostas que primavam pelo didlogo como recurso didético, além é claro,
de ter inserido as famosas alegorias (mitos) como ferramenta auxiliar de
entendimento das teorias e senso de diregao para reflexao filoséfica acerca
dos temas em questao.

Das tantas alegorias platdnicas, a mais célebre e atemporal, sem
davida é o Mito da Caverna, que consta no Livro VII da Reptblica, obra
em que o autor projeta sua utépica composicao de sociedade ideal.

Essa alegoria, de teor epistemolégico, com interpretacio
politica, propde, com suas metdforas, reflexées que transpassam
multidisciplinarmente as questoes sobre Estado, comunicagao, sociedade,
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informacdo, conhecimento, realidade e outras pautas tangentes, que
certamente estdo hd mais de dois mil anos na alca de mira de teéricos
de filosofia, sociologia, cientistas politicos e naturalmente, juristas, que se
ocupam desses contetidos em busca de solugoes para o Estado Moderno
em transito de normativas e condutas.

E ¢é tecendo uma teoria idealista, de uma sociedade igualitiria,
sofocrdtica, ou seja, regida pelos sdbios, ainda, sendo ainda essa cidade um
lugar que divide as fung¢oes conforme as virtudes e dessa maneira organiza a
polis (cidade-Estado grega) por perfis e aptidées, ficando assim formatada:
governantes (sabedoria), prestadores de servico (prudéncia/temperanca) e
guardas (coragem), que Platao acaba escoando para a alegoria como esse, j4
citado, recurso explicativo, que de certo modo introduz a obcecada busca
do autor em concretar a Teoria das Ideias como margem de entendimento
da natureza intelectiva do ser humano, bem como o mito funciona
como uma espécie de fio condutor para que Sécrates, que aparece como
personagem-narrador da obra, lastreie os argumentos que sustentam a
Teoria do Filésofo-Rei, concebida por Platdo como o aspecto necessirio
para a gestao dessa cidade ideal.

Na Republica de Platdao paira uma clara orienta¢io da educagio
para melhor funcionamento da sociedade em termos administrativos, com
certa medida de tecnocracia, que pode ser até relacionada com o que mais
tarde, no século XXI, Auguste Comte empregard de maneira mais incisiva
com sua teoria de Estado positivo, em que pese o positivista ter concebido
esse formato de governanga como a superagio da metafisica juridica
e politica, ou seja, encorpando o cardter sumariamente cientifico como
doutrina de resolugio da gestao publica e tudo que nela estd implicado.

Diferente disso, o fildsofo grego, que, ainda que se desapegue
do modelo democrdtico como cendrio ideal de sociedade, justifica sua
preferéncia pela Aristocracia (nao aquela hereditdria, mas, sim, uma formada
por conta do mérito), sem descolar a politica e pode-se dizer também, dos
contetdos correlatos as leis, como essenciais para essa estrutura funcional
dessa cidade perfeita. Uma Politéia Constitucional, que ele chamou de

Cidade Bela (KalliPélis). Bela, porque justa.

Pois, com essa introdugao posta, se consegue ter uma referéncia do
que Platdo pleiteia com A Republica e quais as possibilidades de encaixe
da sua alegoria em termos de chegada ao conhecimento e da formacio dos
valores necessarios para o estabelecimento desse lugar perfeito em que a
ética se sobrepde a corrupgao e também ao contetido frégil da democracia,
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que, por ser terreno fértil para postulantes ao populismo pratiquem
demagogicamente suas politicas desinteressadas no bem-estar social e
assim firam a esséncia e a fungao do que ¢ de fato o exercicio da politica
enquanto coisa publica.

A partir desse entendimento, é necessdrio imaginar o quanto esse
mosaico filoséfico de Platao se encaixaria como ponto de reflexao na
contemporaneidade, guardadas as propor¢oes do que conduz cada tempo
com suas caracteristicas especificas. Para tal, hd de se assimilar o Mito da
Caverna como um conto que concatena teorias de conhecimento, verdade
e sua possibilidade de manipulagao para interesses de terceiros e a conduta
politico-social da educagao para forja de uma sociedade esclarecida e por
tal, justa, harmonica, coesa e funcional.

Se Platao sugere a busca pela sabedoria como atividade existencial e
se o Estado ¢é o fruto da politica, que por sua vez é uma organizagio criada
pelo homem, hd entao uma inexordvel relagio do conhecimento técnico
e cientifico na construgio dessa ciéncia de administragao publica e para
com a propria esséncia do ser humano. Ainda, se a no¢io de bom governo
para Platao estd estratificada como o governo justo e se justica, para ele é
harmonia, s6 haverd condi¢io de estruturar um Estado seguramente justo
se este for resultado de uma imposicao cientifica, analitica, justificada e
racional que resulte em isonomia.

A partir disso é preciso que se recupere, antes de qualquer investida
sobre o tema, a narrativa alegérica de maneira original que conta em
sua abertura de texto a condi¢io que estao implicados os personagens
conhecidos apenas como escravos e qual a importincia desses sujeitos para
o desdobramento de tudo que diz respeito ao gancho figurado da caverna,
para que de entdo se possa tragar os paralelismos que dela ocorrem: diz
Sécrates, em didlogo com Glauco, irmao de Platao: Imagina homens numa
morada subterrinea, em forma de caverna, com uma entrada aberta a luz;
esses homens estdo ai desde a infincia, de pernas e pescogo acorrentadas,
de modo que nio podem mexer-se nem ver senao o que estd diante deles,
poisas correntes os impedem de voltar a cabega; a luz chega-lhes de uma
fogueira acesa numa colina que se ergue por detrds deles; entre o fogo e
os prisioneiros passa uma estrada ascendente. Imagina que ao longo dessa
estrada estd construida um pequeno muro, semelhante as divisérias que os
apresentadores de titeres armam diante de si e por cima das quais exibem

as suas maravilhas. (PLATAO, 2005, p. 296)

Depois de apresentar esses prisioneiros e a condigdo em que
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se encontram, o mestre de Platao segue fazendo Glauco imaginar as
consequéncias dessa situagao anteriormente posta: Imagina agora, ao longo
desse pequeno muro, homens que transportam objetos de toda espécie,
que o transpoem: estatuetas de homens e animais, de pedra, madeira e
toda espécie de matéria; naturalmente, entre esses transportadores, uns
falam e outros seguem em siléncio [...] E, para comecar, achas que,
numa tal condi¢do, eles tenham alguma vez visto, de si mesmos e dos seus
companheiros, mais da que as sombras projetadas pelo fogo na parede
da caverna que lhes fica defronte? [...] Dessa forma, tais homens nio
atribuirio realidade senao as sombras dos objetos fabricados (PLATAO,

2005, p. 296).

Compreendendo a caverna como esse ambiente metaférico marcado
por uma arena de manipulagées, com ares de um possivel experimento
social, que serve de medidor do quanto a verdade desfigurada atende aos
interesses de grupos determinados e se faz como potente mercadoria de
dominagao politica, ¢ que nos deparamos com a incrivel aderéncia dessa
fibula na modernidade, carregada de estruturas que nao sé permitem
esse tipo de manuseio da realidade e da verdade, mas, especialmente,
constroem a partir dessas medidas os impérios politicos e econdmicos de
certos personagens e grupos que asseguram a manuten¢io de seus szatus
por meio dessa deliberada manipulagao.

Um dos termos mais comuns da atualidade atende por Fake News,
termo este que se popularizou a partir de 2016, durante o pleito eleitoral
para a presidéncia dos Estados Unidos, em que uma enxurrada de noticias
com contetdo falso foi arquitetada por apoiadores do entdo candidato
republicano, Donald Trump (que viria a ser eleito o 45° presidente dos
EUA) contra a candidata democrata, Hillary Clinton. Isso foi possivel
gragas a utiliza¢do de um vasto banco de dados obtido pela empresa de
andlise de dados Cambridge Analytica (MARINONI e GALASSI, 2020,
p- 22).

Outro acontecimento do mesmo ano que contribuiu para a
populariza¢io do verbete foi o recorrente uso do termo em campanhas
publicitdrias de partiddrios e contrdrios ao Brexiz, que definiria mais tarde
a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

A produgio de noticias falsas nao ¢ uma estratégia nova - enquanto
aparato politico da mentira -, havendo centenas de milhares de exemplos
na histéria do mundo e até mesmo na literatura. Desde o Cavalo de
Tréia, das mitologias de Homero, entregue como presente dos gregos
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a0s troianos e que serviu para baixar a guarda dos defensores de Ilio e
entdo favorecer os rivais que venceram a épica saga do século XX a.C, até
a premissa empregada pelo governo nazista de Adolf Hitler, que tinha o
slogan professado pelo Ministro da Propaganda do Terceiro Reich, Joseph

Goebbles, como sendo: “uma mentira repetida mil vezes torna-se verdade”.

O Centro Internacional de Jornalistas, situado em Washington
D.C, EUA, produziu o “Guia Curto para a Histéria da Fake News e
Desinformacio” e nesse documento, detalha-se que o primeiro registro
histérico que se tem noticia sobre essa prdtica data do ano de 44 a.C,
quando Octaviano promoveu uma campanha de difamagio contra Marco
Antdnio, por meio de breves slogans cunhados em moedas para manchar
a reputagao do imperador, com o objetivo de obter vantagens na disputa
pelo comando do Império Romano, numa espécie de Twitter da Roma
Antiga. De fato, Octaviano alcancou o seu intento, vindo a se tornar o

imperador romano Augusto. (MARINONI e GALASSI, 2020, p. 445)

Outros episédios sao destacados por historiadores, como exemplos
de uso politico da desinformagio para obtencio de capital politico,
econdmico ou reputacional, tais como: O historiador Procépio, que
espalhou informagées duvidosas para manchar a reputagio do imperador
Justiniano, no auge do Império Bizantino, durante o século VI d.C., ou,
ainda, a tentativa frustrada do poeta italiano Pietro Aretino de manipular
o conclave papal de 1522, escrevendo sonetos que maculavam a honra de
todos os candidatos ao trono de Sio Pedro, exceto Médici, seu preferido
a0 posto.

J4, Nicolau Magquiavel, filésofo florentino apontado como
fundador da filosofia politica moderna atribui ao arquétipo do governante
bem-sucedido a dissimulagao como virtude. “Todos concordam quanto ¢é
louvdvel que um principe mantenha sua palavra e viva com integridade,
nao com asticia; todavia, em nossa época vé-se por experiéncia que os
principes que realizaram grandes feitos deram pouca importincia a
palavra empenhada e souberam envolver com asttcia as mentes dos
homens, superando, por fim aqueles que se alicercaram na sinceridade”.

(MAQUIAVEL, 2010, O Principe, p. 104)

No Brasil, uma das fake News de maior impacto social data do
inicio do século XX, no episédio que ficou conhecido como a Revolta
da Vacina, decorrida no Rio de Janeiro, que ainda era a capital do pais
em 1904. Na ocasiao, a dissemina¢io de noticias falsas promoveu uma
rebelido popular contra a campanha de vacinagao antivaridlica liderada
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pelo sanitarista Oswaldo Cruz. O evento culminou com a morte de 30
pessoas, e registrou ainda mais de 100 feridos, 945 prisoes e pelo menos
460 pessoas deportadas. Com tamanho impacto, o entdo presidente
Rodrigues Alves determinou a suspensio da vacinagio e o saldo disso foi
o retorno da variola em escala pandémica que em 1908 assolou o pais e
ceifou mais de 9.000 vidas sé no Rio.

A origem do préprio termo fake data do século XIX, segundo o
Diciondrio Merriam-Webester, considerado o mais completo de lingua
anglo-saxd no mundo. Ou seja, a manipulagio de noticias, de contetidos
e de contextos, sempre foi expediente utilizado enquanto artimanha
instrumental de chegada e (ou) manutengio de poder, seja no campo de
batalha ou na politica.

O jornalista iraniano, Houssein Derakshan e a pesquisadora
britdnica Claire Wardle, produziram em 2017 um relatério intitulado
“informatizo Disordem: toward an interdisciplinary frameword for research”,
que foi publicado pelo Conselho da Europa, em que defendem a teoria
de que o termo Fiake News é insuficiente para definir esse fendmeno, uma
vez que ele remete a uma informagio incorreta, que acaba sugerindo
um compartilhamento inocente de informagées erréneas. Para melhor
classificar esse fen6meno, sugerem os termos: Desinformagao ou Desordem
Informacional. E ainda, definem como M4 Informagao aquela mensagem
enganosa que trabalha com vazamento de informagées pessoais para
descrédito de terceiros.

A partir do trecho em que Sécrates relata a condicao dos sujeitos
escravizados, que, submetidos a um universo restrito de compreensio
da verdade, se limitam em entendimento da prépria realidade, pode se
comparar, como referéncia do contexto atual de esmaecimento dessas ditas
verdades os contetidos falaciosos que sao distribuidos por produtores de
Fake News nas redes sociais, que disseminam mentiras intencionalmente
sob a ordem de grupos politicos e de certos nichos de mercado, em ritmo
industrial.

Em especial o aplicativo de conversas WhazsApp se faz mais suscetivel
para representar essa simbdlica caverna platénica na modernidade, uma vez
que o microcosmo desse canal de comunicagao restringe uma investigacao
acerca do contetdo e afere ao repassador uma pretensa credibilidade, pois
fideliza o receptor por conta da familiaridade, similaridade, paridade e grau
de confianga pela proximidade do emissor para com esse receptor.

Para elementos de comparagio do volume de disseminacio
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desses notados contetidos falsos que usam o WhatsApp como espaco de
proliferagao, tem-se os dados depurados pela Funda¢io Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), que em 2020, encomendou uma pesquisa sobre o repasse de
informagdes e noticias falsas a respeito do tema “Coronavirus” e registou
que 73,7% dos contetidos falsos eram oriundos do Whats, ao passo que
outras redes como o Facebook nao passava de 15,8% e o Instagram apontava

10,5%.

A manipula¢io de informagées também é uma preocupagio de
ordem militar, uma vez que o termo “guerra de narrativas’ nio ¢ mera
analogia e sim a materializagio desse artificio como muni¢do para os
conflitos do mundo moderno e essa pauta consta abordada no Manual
de Fundamentos do Poder de Guerra, doutrina apresentada pela Escola
Superior de Guerra, que é o centro de estudos e pesquisas do Ministério da
Defesa do Brasil. O documento analisa o quanto as midias eletronicas se
tornaram controladoras da sociedade em aspecto informal:

A nova configuragio, dada a intensa mobilidade de certos elementos
(pessoas, capitais, mercadorias, informagdo, sensacbes), parece
muito mais sujeita a condicionamentos disseminados pelas midias
eletronicas. Nesse contexto, esses veiculos de comunicagio passaram
a exercer fun¢oes ampliadas de influéncia e controle social informal.
Se, por um lado, esse fendmeno permite a disseminagio de noticias
falsas, que requerem checagem de veracidade, a0 mesmo tempo, impde
aos cidadaos uma reflexdo critica das mensagens e permite ampliar a
participagdo democrdtica. (ESG, 2019, p. 109).

Esse perfil industrial de produgao de noticias falsas se apropria
das frestas do ciberespago para estruturar seu modus operandi sem deixar
rastros e assim refrear enquadro em legislagoes, ainda frégeis, pela natureza
metafisica do Ambito online. Alteragao de IP’S, geradores de CPF falsos,
criagdo de perfis falsos, nimeros de celulares inexistentes, entre outros
subterfugios que favorecem essas condutas.

Dentre as medidas mais comuns para viabilizar o fomento dessas
Fake News, estao: o uso de fontes criveis mescladas com contetido falso,
o uso de manchetes sensacionalistas retiradas do contexto, apoio no
jornalismo declaratério sem apuragio, que nao checa, verifica ou investiga
a veracidade das afirmagées, mas tonifica o texto apenas com versoes,
além do uso de videos e imagens modificados, montagens e utilizacio
de “memes”, usado normalmente para viralizar determinado contetdo
e que pode se valer de: frase, link, video, site, imagem, gif, entre outros
mecanismos disponiveis para melhor repasse do contetddo que se expande
exponencialmente e assim dispara com profusio as noticias falsas.
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As consequéncias dessas acoes orquestradas, via de regra, promovem:
difamacio publica, linchamentos, histeria coletiva, narrativas totalitaristas,
fortalecimento da sensa¢do de pertencimento de grupos em antitese a
outros grupos e busca por eliminagao dos rivais do espago ptblico, entre
outros comportamentos que desacomodam os preceitos de adequagio
das condutas da esfera real, quando transmigrada para o universo online,
cabendo aqui, novamente uma clara adesao da Teoria das Ideias de Platao,
que se desdobra em conceito bidimensional.

Platao aposta em uma realidade composta pela Esfera Sensivel, em
que consta o chamado mundo material (seria, no nosso caso, o mundo
fisico) e a Esfera Inteligivel (universo restrito ao mundo das ideias, imaterial
e eterno). Porém, o grego atribuiu a0 Mundo das Ideias a composi¢ao do
mundo real, cabendo a0 mundo das Formas o papel de cépia, o que estaria
subvertido no contexto do mundo fisico x mundo online, dessa correlacio
do mundo moderno.

Em uma primeira percepgao de teor juridico, a responsabilizacio por
atitudes estao mais suscetiveis no mundo fisico e também hd consequéncias
danosas promovidas por essa realidade desfigurada do mundo online que
nao procedem no mundo real, como muitas vezes acontece com o que
ficou conhecido como a “cultura do cancelamento”, que é uma espécie de
forga coletiva empurrando o individuo a um ostracismo e promovendo
abalos sistemdticos de capital econdmico, politico e social e condicionando
reputagoes, sem que, absolutamente haja um trimite legal do que preconiza
o Estado Democritico de Direito, de garantias do amplo contraditério,
direito de defesa, presungao de inocéncia e outros pilares primordiais que
alicercam a coesao e a coeréncia das democracias do mundo moderno pés-
iluminista.

Refrear essa infodemia é necessério, nao s6 em termos de satide social,
mas para garantia da estabiliza¢io do combalido contexto democritico e
depende necessariamente da capacidade de agao do escopo juridico e para
tal, conseguir estruturar deontologicamente um regimento que adestre esse
cadtico cendrio impessoal da web é compromisso urgente. No Brasil, a
PL das Fake News (PL n? 2.630/2020) segue tramitando no Congresso
Nacional, que também tem instaurada uma CPMI (Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito) para andlise sobre a pauta e o STF (Supremo Tribunal
Federal) ainda tem o “Inquérito das Fake News” instaurado.

O objetivo dessas demandas juridicas é estabelecer parimetros de
agao diante da selvageria politica que o ciberespaco encampou nos dltimos
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6 anos e que tem ganhado ares de violéncia de tal forma que além dos
danos jd citados, tem expandido as agoes para perseguigoes no mundo real,
promovido consciéncia coletivas que acabaram em assassinatos, agressoes
e linchamentos reais.

A baliza da verdade pode se basear no processo apontado pelos
pensadores da Grécia cldssica, como o préprio Platao, que estabelece em sua
Similitude da Linha que hd uma ascensao do Doxa (Opinido popular) para
a Episteme (Conhecimento de natureza cientifica), considerando a opinido
apenas uma verdade aparente, falivel, personalizada, movedica e mobilista,
a0 passo que o conhecimento de modo ordenado estd atrelado a verdades
universais, irrepardveis, imutdveis e essenciais, algo que depois também
estard vigente na constitui¢ao do silogismo aristotélico como o finalismo
de um raciocinio dedutivo alicer¢ado em premissas que caracterizam uma
afirmagio ou uma negagio.

Portanto, aquilo que parece fragilizar o debate publico, técnico
e juridico acerca do quanto é possivel o Estado fiscalizar contetdos e
legitimar qual desses contetidos estd lastreado na verdade e assim reprimir
a manipulacio da verdade, que é o argumento da Liberdade de Expressao e
também o argumento de que pode-se pincelar essas decisoes com verniz de
interesse politico na defini¢io do que é falso para beneficio de personagens e
grupos especificos, é limitado ao passo que é bem possivel analisar opinides
e informacoes, avaliando se violam a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e dessa forma ferem a dignidade humana em suas mais variadas
facetas ou se refutam irracionalmente os preceitos 16gicos do mundo real e,
consequentemente, cientificos.

E diferente de um acolhimento da verdade como contetido
exclusivamente estatal, como a literatura apresenta no Ministério da
Verdade, da obra 1984, de George Orwell, que apresenta esse 6rgao ficticio
que cuida da informagio publica do governo:

O Ministério da Verdade, cuja missao bdsica era nio reconstruir o
passado mas fornecer aos cidaddos da Oceania jornais, filmes, livros
escolares, programas de teletela, pecas, romances - com todas as
informagdes concebiveis, instrucbes ou entretenimento, desde uma
estdtua até uma palavra de ordem, desde um poema lirico até um tratado
de biologia, desde um bé-4-bd até um diciondrio de Novilingua. E o
Ministério tinha que satisfazer nio apenas as complexas necessidades
do Partido, como repetir a mesma operagao, em nivel inferior, para o

proletariado. (GEORGE ORWELL, 2009, p. 14).

Sendo o Ministério da Verdade de Orwell, responsivel pela
falsificacio de documentos e de obras literdrias para que se possa anular
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ou subverter referéncias ao passado, de jeito que ele sempre condiga com o
que o Partido arroga como verdade, instaura-se a manipulagio da realidade
de natureza institucional e governamental e hd de se recuperar uma parte
da mitologia de Platao que pouco vem a luz quando se trata da alegoria
da caverna, que é: Se hd soldados guarnecendo os prisioneiros, sendo, na
concepgao platdnica, o corpo militar o brago do governo para manutencio
dos patriménios do Estado, entao os escravizados estariam nessa condi¢io
por interesse do Governo?

Haveria nisso uma inflexao de Platdo de seu rumo epistemolégico
para uma ponderagao sobre a interferéncia do Estado no cerne do que pode
ser tratado como verdade para que entdo esse governo se legitime como
censor e condicionante do contetido do real a seu bel prazer e interesse?

A partir dessas interrogagoes poderia se levantar um rumo diferente
para a metdfora de Platdo, algo além da busca do conhecimento como
fundamento do mundo real para o escravizado que foge da caverna e assim
haveria quase um teor revoluciondrio no que tange essa atitude rebelde e
antissistema, que nio sé busca conscientizar seus iguais sobre o0 mundo
exterior como de fato ele é, como, talvez, revolucionar nao sé essa ji
dita busca pelo conhecimento, mas a realidade de dominagao do préprio
Estado em asfixia das percep¢oes do real.

Sécrates comenta com Glauco sobre o aspecto militar da garantia
da pacificagio da pdlis: “As pessoas guerreiam para obterem o poder, e esta
guerra doméstica e interna perde nao sé os que a travam como também o

restante da cidade (PLATAO, 2005 p- 306)”.

Ha4 de se refletir que nesse trecho, Platao, a partir de S6crates como
narrador, implica que o aspecto interno da cidade, regida pelo Estado,
deve controlar a guerrilha doméstica pelo poder, ou seja, constituir uma
harmonia, sim, mas a que custo? Talvez, normatizando a realidade em uma
coluna tnica direcionada ao interesse dos que dela se locupletam?

Ainda, Sécrates emoldura essa situagio com a afirmagao de que a
verdade ainda que inata ao sujeito racional, nao ¢ atingivel de imediato pela
sua falta de ferramentas para decantacio do que é validado como verdade.
Alega Sécrates que “A verdade j4 estd no préprio homem, mas ele nao pode
atingi-la, porque nio sé estd envolto em falsas ideias, em preconceitos,
como estd desprovido de métodos adequados”.

A verdade, portanto, tem origem dualista, como quase tudo que
provém de Platdo em termos de teoria, sendo assim a verdade, primeiro ¢
tida como uma jornada individual, que o préprio Sécrates catapultou como
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sendo o autoconhecimento o ponto de partida e depois tendo a dialética
como um crivo do que se sustenta e o que cai no processo maiéutico de
busca pela verdade de fato ¢ uma segunda vertente que estd implicada na
assimilacao e validagao coletiva da utilidade da verdade, haja vista que o
escravo fugitivo voltou para compartilhar seus novos conhecimentos e em
nao sendo aceita essa nova percep¢ao de mundo, qual o papel desse saber
se acabar reduzido no aspecto introspectivo do sujeito pensante?

E ¢ por conta dessa etapa coletivizada da defini¢io do sumo do
que ¢ verdade, que fica mais latente a indagagao sobre o quanto Platao
pode ter sugerido que ao governo calhasse a certificagio da verdade: se
é coletivo, deve ser administrado como administradas as outras coisas
publicas (coletivas), ou seja, pelo Estado?

Dessa argui¢io é que se ocupa ainda mais o contetdo juridico:
para limitacio das investidas sobre a verdade, seja enquanto produto de
interesses privados de cardter econdémico, religioso, social ou politico,
seja enquanto fundamento e barganha do Estado em favor de sua prépria
composi¢ao.

E o que seria o cerne da justica se nao a verdade sui generis,
necessdria em qualquer demanda ou extensio de interpretacio da aplicacio
do préprio direito instrumental?

E para assegurar a verossimilhanga factual e concretar o que é de
real que se confere autoridade ao poder judicidrio, que deve, entao, servir
como balizador dos intentos de toda e qualquer vontade sobre a posse
dessa degeneragao da verdade. Nao pode ser diferente quando se trata desse
universo virtual, das vezes em que a mentira ocupa o vao dessa verdade
para servir de produto ou servigo, confeccionados intencionalmente para
gerar beneficios, seja de cunho politico ou de cardter econdmico.

E entdo que o direito precisar inventariar os itens que compdem
o que pode ser definido como falsificagao dessas noticias e a partir disso
tipificar suas consequéncias em termos de lei para ajustamento de conduta.

Compreender isso estd para além das nogoes bdsicas do el vital
das funcées do Poder Judicidrio, como soa, talvez, de entendimento
pueril do garantismo que fundamenta a pratica instrumental da disciplina
juridica, pois hd um elemento dificultador dessa agdo, nunca arrazoado
como barreira para a pritica do direito até o advento do universo online
e mais especialmente agora que seu uso ¢ fonte ordindria de produgao de
mentiras e consequente lucratividade, que é a metafisica dessa realidade e a
complexa defini¢ao do que é noticia de cardter opinativo e noticia de cardter
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informacional, ou ainda, a quem cabe a responsabilidade em termos de lei
da produgao e da propagagao desses itens falsos, se: jornalistas, geradores de
contetdo e afins, ou se toda a gama de personas integrantes na rede social
ou na plataforma em questdo, ou mais, como de fato discernir verdade de
mentira?

A de se dizer que a verdade nao necessariamente assegura correcio,
bondade e virtudes cardinais, bem como, nao cabe ao rigor de delimitacio
juridica a indexa¢ao de métodos ou de formas narrativas, tampouco um
direcionamento para justificar crencas e estabelecer norte de opinido
publica. Precisaria ser pura e simplesmente uma decanta¢io utilitarista do
conteudo factual e correlato com uma ldgica cartesiana de mundo real
e natural, cientifico em compromisso com evidéncia, andlise, sintese e
enumeragio, o que esfumaca ainda mais essa missao.

Dessa reflexdo, se consegue notar a necessidade de um
acompanhamento da producio de conteddos na esfera virtual com
fiscaliza¢io amparada no direito, mas sendo o judicidrio um corpéreo item
do Estado, toma-se o Estado a unidade centralizadora da verdade ou a
garantidora da boa prética de informagao nesse campo minado de uma
verdadeira guerra de versoes?

Novamente, retornando a caverna, se atentando para a parte de
quando o prisioneiro empreende fuga e chega a0 mundo exterior, temos
que a primeira reagio ao deparar-se com o sol é de uma imediata e
momentinea cegueira. De primeira interpretagao natural, é compreensivel
que isso ocorresse, haja vista nunca ter tido contado com tamanha fonte
de luz, mas, a simbologia de Platdo estd calcada no conhecimento, sendo o
sol referéncia para a luz e luz enquanto efigie de conhecimento.

Antes de Platao, Herdclito, fildsofo pré-socritico do século VI
a.C, definiu como seu arché (tentativa de decifragdo da origem natural
do universo) o fogo, sendo o fogo também fonte de iluminagio e que ele
usou para representar o /ogos (inteligéncia ativa). Também ¢é fato biografico
que Platao estudou com Critilo, um heraclitiano, que estendeu ao aluno
inspiragao a partir desse filésofo e que o tempo todo surge como base de
Platio.

Pois, se para Platdo, o sol golpeia o individuo, que ao reabrir os
olhos, enxerga de fato a verdade, bem como o retorno ao breu lhe causa
mal-estar nas vistas, seria a luz o objetivo, enquanto conhecimento e,
portanto, o mito tem a pretensao do uso da educacio, seja ela formal ou
informal, para encaminhar uma postura a ser tomada diante do falseio da
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verdade. No entanto, um homem sensato lembrar-se-4 de que os olhos
podem ser perturbados de duas maneiras e por duas causas apostas: pela
passagem da luz 3 escuridio e pela da escuridio a luz” (PLATAO, 2005,
p. 301).

Mas, a mesma luz que ¢ fonte de sabedoria e dissolve assim o
emaranhado de interpretagdes sobre a realidade produzido pelas sombras
aparece na alegoria sendo manipulada pelos guardas com as chamas da
fogueira, e assim distraia os prisioneiros com as projegoes na parede. Ora,
entdo, o conhecimento (luz) é o objetivo, mas nio necessariamente ¢ a via
pavimentada para a chegada a essa verdade, pois o conhecimento, tanto
andlogo quanto real pode ser , desde a antitese de empregos do fogo e do
sol narrados no mito, até os eventos e fatos diagnosticados como Fake
News do mundo moderno, transviados de sua real aplicacio, a depender
das intencoes de quem estd na produgio dessa fonte luminosa, que
diferentemente do astro celeste da alegoria, estd a fei¢ao da criagao humana.

Disso entdo, cabe a extensdo meramente laboratorial, de adequar as
metaforas de Platao para um contetdo além do epistemoldgico da sugestio
da educacio como fonte norteadora para garantir o posicionamento da
verdade como insignia absoluta da manutencio da sociedade sauddvel
regida pela ideologia do filésofo-rei, em termos sofocrdticos, ou ainda a
intengao de retratar uma sociedade e consciente e intelectualizada.

Vale entdo espichar a interpretagio de qual seria o interesse do
Estado como mantenedor da verdade, haja vista os guardas como detentores
da manipulagao e assim entender qual o papel do Estado utdpico de Platao
no controle dessa desinformagao, haja vista que o conhecimento s6 foi
maximizado por um ato rebelde e transgressor.

A composigio da caverna de Platao pode funcionar como inspiragao
para a no¢ao moderna de sociedade vigiada. A primeira defini¢ao do termo
Panéptico data do século XIX, partindo do filésofo e jurista britanico,
Jeremy Bentham, que apontava o Panéptico enquanto penitencidria ideal,
capitulada pelo patrulhamento permanente e incisivo de um observador
e que depois, ji no século XX, aparecerd na obra Vigiar & Punir, escrita
pelo socidlogo francés, Michel Foucault, como defini¢ao da sociedade
controlada e disciplinada rigorosamente por tecnologias que servem
para servir como equipamento de controladoria do poder estatal sobre a
sociedade de maneira geral. Ainda, pensadores contemporaneos dedicados
a drea da tecnologia, como o pesquisador francés, Pierre Lévy, entendem o
Panéptico, como o dominio que os gestores das novas tecnologias exercem
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sobre os usudrios.

Das mais variadas possibilidades de teorias de um espago controlado
pelo Estado, a caverna de Platdo parece se adequar em todos e dessa forma
estaria mais a baila do governo controlador da unidade narrativa da verdade
do que como condigao para enfrentamento e superagio da ignorincia na
gestdo de si da busca do conhecimento.

Em se tratando de encaixe de perfil do aspecto tempo-espaco, é
necessrio que se traga para a férmula da contemporaneidade a defini¢io
cunhada pelo dramaturgo sérvio-americano, Steve Tesich, em 1992, que
classificou nosso tempo como: A Era da Pés-Verdade.

Atende pelo neologismo de Pés-Verdade, uma situa¢o em que os
fatos influenciam menos do que os apelos emocionais, modelando-se assim
a percepg¢do da opinido publica para além dos recortes usuais e necessarios
da prdtica da politica publica. Apesar de ser um contexto essencialmente
politico, nao s6 os agentes desse campo praticam esse esfacelamento do que
é tido como narrativa factual com interesse de criar determinada versio;
além de politicos: jornalistas, organizacoes da sociedade civil, agéncias de
noticias e de relacoes publicas e cidadaos comuns se ocupam em gerar
desinformagao, distorcendo acontecimentos e fazendo prevalecer boatos,
teorias conspiratérias e informagoes nio checadas.

Sao diversos os impactos dessas posturas unissonas de apropriagio
da verdade, que acabam se massificando e entornando narratividades que
vao desde apoio a guerras, guerrilhas e revoltas imotivadas, passando por
implantagio do caos com proliferacio de dados falsos de pesquisas da
drea da satide, como sobre eficicia de vacinas e consequéncias de doengas
infectocontagiosas, pandemias e outros casos, ou perseguicao publica
a grupos, como professores, em posturas quase de seita para flanga de
educagdo de sala de aula baseada em teores de politicas marcadamente
religiosas ou ideoldgicas, mesmo que desacordem com dados cientificos
comprovados, ou ainda, desvalidar os dados acerca do aquecimento
global enquanto preocupagao para com o meio-ambiente, em nome de
teorias sem fundo teérico comprovado, entre outros exemplos de teorias
conspiratorias.

H4 um diagnéstico de pesquisadores da atualidade, de que as
noticias estao impactadas por um ciclo de vida de 24 horas por conta da
disseminacio em massa de contetidos noticiosos gerados nas redes sociais
e 0 aspecto quantitativo soterra em um dnico dia uma leva enorme de
informagdes, sobrepondo outras e depois novos contetidos acerca de todo
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tipo de assunto, fazendo valer como verdade, via de regra, a versao mais
recente e nao necessariamente a melhor depurada dentro dos componentes
que validem cientificamente e naturalmente o conteddo como algo real e
verdadeiro.

Em “21 Ligoes para o Século 217 (20018), o historiador israelense,
Yuval Noah Harari, aponta urgentes pautas para a sociedade se apoderar e
nao sé assimilar os fendmenos que nos trouxeram até aqui, mas também,
como lidar com eles para proje¢ao de um futuro sustentivel em termos
politicos, sociais, econémicos, também em aspecto religioso, tecnolégico e
ambiental. A parte VI do livro é dedicada justamente a verdade, desdobrada
nos seguintes topicos: Ignorincia, Justica, Pés-Verdade e Ficcao Cientifica.

Quando aborda a Pés-Verdade, Harari diz que a pés-verdade nao ¢é
um fendmeno eventual; Ele alega que ela sempre esteve intrinseca a espécie
humana desde a revolugio cognitiva, que se deu hd 70 mil anos e capacitou
o Homo Sapiens a pensar o mundo recorrendo a abstrata interpretagao das
coisas e isso o ranqueou no topo da cadeia animal, pois a partir disso pode-
se criar e difundir ficgbes, enquanto as outras espécies estardo reféns das
mesmas leis e ficgdes, limitando-os & cooperagao. Mas, entao a mesma
p6s-verdade que fez do homem soberano, o acorrentou a um mundo de
limitagoes? “Deveriamos entdo desistir e declarar que a busca humana por
entender a verdade e encontrar a justiga fracassou? Entramos oficialmente

na era da pés-verdade? (HARARI, 2018, p.286)”.

Harari entende que a espécie humana depende dessas histérias
inventadas para que possa criar lagos de sociabilizagio e disso se estabeleca
cooperagdo que a preserve ou faca evoluir, sempre alertando para o
risco que a pds-verdade vd dissolver nio s6 os lacos, mas fazer prosperar
narrativas totalitdrias de dominagao e eliminagao, que em proporgoes
globais inevitdveis do século XXI, poderia significar até a extin¢ao do ser
humano e do mundo.

Dessas ficgdes criadas para geracao de sentimento de pertencimento,
o historiador, se apega ao contetdo das religioes:
[...] séculos atrds milhoes de cristaos se fecharam dentro de uma
bolha mitolégica que se autorreforcava, nunca ousando questionar
a veracidade factual da Biblia, enquanto milhées de mugulmanos
depositaram sua fé inquestiondvel no Cordo. Por milénios, muito do
que era considerado “noticia” e “fato” (HARARI, 2018, p. 242).
Entdo, a Caverna de Platao é um ponto de partida para que se
entenda a vigildncia e o casuismo possivel acerca do que pode ser definido
como verdade. A preocupacio para com a satide social e o gerenciamento
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de conflitos no ringue das narrativas passa entdo por tomar ciéncia de
como evitar as manobras de mantimento desses contetidos falaciosos sem
que isso se confunda com uma unilateralidade dominadora do contexto
do que pode ser entendido como real e mais importante ainda, que essa
abordagem juridica, de tdo complexa defini¢ao e materialidade nao recorra
aos subjetivismos e descolamentos do ordenamento a ponto de implicar
risco de sufocamento do Direito de Livre Manifesto.

O filésofo politico Norberto Bobbio, afirma que a interpretagao
estd fundada em a correlagio dos termos, dos signos e de seus proprios
significados, gerando diversas sombras que levitam sob dois polos. A
interpretagdo pode ser ligada principalmente ao signo enquanto tal e
tender a fazé-lo prevalecer sobre a coisa significada; ou ainda pode ser mais
sensivel a coisa significada e tender a fazé-la prevalecer sobre o signo puro;
fala-se, neste sentido respectivamente de interpretagio segundo a letra e de
interpretagdo segundo o espirito (BOBBIO, 1996, p. 213)

A tarefa herdada pelo mundo moderno ¢ de desdobrar alegoria
da caverna e aplicar suas possibilidades, sem desconsiderar as implicagdes
do préprio tempo vigente, que nos sujeitam um ambiente tipicamente
democrdtico em plano tedrico.

Ousseja, o platonismo pés-moderno estaria encarregado de inspirara
fuga do obscurantismo, de orientar na busca da educagao, do conhecimento
e da verdade, porém de modo que esse escapismo nio prescinda de uma
regulamentagio ditatorial demandada pelo Estado como centralizador
do preceito do real, mas que as inverdades, especialmente manifestadas
em contaminagio do universo cibernético sejam encapsuladas enquanto
crimes de responsabilidade, e de novo, sem que isso estrangule o direito
de opinido ou que afine a defini¢do de verdade para uma determinacio
estamental.

E ¢ dessa ambiguidade e dessa imaterialidade que deve se ocupar o
judicidrio, na condigio abstrata de 6rgao impassivel e portanto blindado
aos interesses escusos da manipulagao das tais verdades corrompedoras
de agentes dos poderes executivo e legislativo ou de grupos de lideranca
econdmica, religiosa e social, para que funcione como estatuto limitrofe
da mentira enquanto produto e servico. Orwell afirma ao estilo platonico:
“Quanto mais a sociedade se distancia da verdade, mais ela odeia aqueles
que a revelam”.
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Consideracgoes finais

Levando em conta a Alegoria da Caverna como ponto de reflexao
e inspiragdo para compreensao das implicacoes de um problema cada vez
mais imbricado na composi¢ao do Estado Moderno, que ¢ a consagracio
da verdade e o combate 2 mentira que serve de moeda valiosa em uma
realidade pautada por narrativas, que o presente trabalho teve por objetivo
geral tragar paralelismos histéricos para defini¢io de qual o papel do
Estado, da sociedade civil organizada e especialmente do Poder Judicidrio
na abordagem dessa problemitica.

O capitulo se debrugou, ainda, sobre as defini¢es necessirias
acerca da constru¢io mercadoldgica da Fake News ao longo da histéria,
também sobre como funciona essa prdtica e quais seus impactos, bem
como se ocupou de recortar a Era da Pés-Verdade como periodo para
apresentar os aspectos socioldgicos e tecnoldgicos desse tempo que fazem a
contemporaneidade mais suscetivel para essa pritica.

Ainda, recorrendo ao Mito como recurso andlogo 4 realidade
da guerra de narrativas da era moderna, metodologicamente o capitulo
implicou em dar vazao para possiveis interpretagoes acerca da obra de
Platdo que fugissem da costumeira carga epistemoldgica e imediata adesao
da fébula como pano de fundo para justificar sua teoria de governo
marcadamente intelectualizado. Essas interpretagdes levantam inflexoes
para que se possa motorizar novas condicionantes acerca da aplicagao desse
trecho de A Republica em contextos atuais, como por exemplo:

Qual o real interesse do Estado da Cidade Ideal de Platio em
manipular a verdade?

1. Platdao sugere a necessidade de criar narrativas oficiais sob
a égide do Estado para manutengio do poder por parte de
determinado governo?

2. O prisioneiro que foge da caverna é sumariamente uma
metifora de busca pelo conhecimento ou também se estende
como uma possibilidade de reagio ao totalitarismo?

3. ATeoria das Ideias de Platio estd invertida no mundo moderno
por conta das composi¢oes de imaterialidade do universo
virtual?

4. Seria a Caverna de Platdao uma inspiragao para o Pandptico de
Bentham, Foucault e Pierre Lévy?

Para repaginar indagagdes sobre a mitologia de Platao e construir



84 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

amarraduras de andlise histérica, bem como compreender os aspectos dessa
circunstincia no nosso tempo, careceu de metodologia de pesquisa baseada
em multiplas fontes que contribuem com suas defini¢oes, andlises histéricas
e sugestoes, desde cinones da literatura até manuais de jornalismo e de
Defesa Nacional.

Desse modo, concluiu-se que a produgao de noticias falsas ¢é
um fendmeno intrinseco a civilizagio ocidental e que os interesses na
manipulagio da verdade sio oriundos desde motivagdes individuais de
cunho politico e econémico, até organizagoes mais complexas, como o
préprio Estado e que essas agoes, quando organizadas e orquestradas de
maneira industrial pelo ferramental vigente da pés-modernidade impede
em muito uma a¢ao imediatamente prética e funcional do combate a essa
mazela por conta da dificuldade de definicao e aplicagio dos regimentos
sobre um tema metafisico e intangivel.

Ainda assim, percebe-se no decorrer da pesquisa que apura-se para
o Poder Judicidrio a necessidade de adequar fundamentos que validem
topicos concretos do que pode ser definido como noticia falsa gerada para
beneficio préprio ou para prejuizo de outrem e que disso se possa aplicar
sangao de responsabilidade sem que essa resolugio sangre os preceitos
basicos do Estado Democritico de Direito, calcados nos valores iluministas

de liberdade e igualdade.

Ao finalizar este trabalho, cumpre ressaltar a pertinéncia de se
analisar as fake News sob todas as suas recorréncias para fins de estruturar
reflexdes que sejam Uteis no desenvolvimento de politicas publicas de
combate a essa agao criminosa que eclode em efeito danoso de impacto
global e soterra cada vez mais a democracia. E um tema de Seguranca
Nacional e por isso se faz necessdria uma seara cada vez mais direcionada
a esse tema em se tratando de pesquisas académicas para que além de
entendimento, se desenvolvam solugdes em teores sociais, juridicos e
politicos desse tema.
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Capitulo 5

IGUALDADE PARA QUEM: A AUSENCIA DE
INTERSECCIONALIDADE NA ELABORACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

NEGRAS E O CONSEQUENTE AFASTAMENTO
DOS ESPACOS DE PODER DENTRO DO
MERCADO DE TRABALHO

Vanessa Silva Moro'

Introducao

mbora seja amplamente difundida a ideia de que o Brasil é um

pais miscigenado?, nio ¢ incomum a ocorréncia de situagoes
discriminatdrias contra pessoas negras. A sociedade, multifacetada, ¢é
composta por varios grupos que, de uma forma ou de outra, s30 menos
aceitos, por encontrarem-se fora do padrio europeu estabelecido pela
colonizagio, qual seja, homem, heterossexual e branco. Com as mulheres
negras nao ¢ diferente, pelo contrario, por serem parte de dois grupos de
minorias politicas®, acabam sentindo ainda mais o peso da discriminagao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE, 2018), 56,9% da populagio brasileira é composta por pessoas
que se autodeclaram pretas ou pardas. Essa populagio também ¢ a que
se encontra em maior nivel de vulnerabilidade econdémica e social. Em
contrapartida, no mercado de trabalho, em cargos gerenciais, por exemplo,
representam apenas 29,9%, contra 68,6% de pessoas brancas.

1 Mestranda em Direito pela ATITUS Educagao. E-mail: vanessamoroadvocacia@gmail.com

2 Ideia baseada no mito da democracia racial, que afirma que o Brasil superou conflitos raciais
a partir da harmonia entre negros e brancos, quando de fato o que ocorreu foi uma tentativa
frustrada de branqueamento da populagao, por meio de dominagio e violéncia, perpetuando a
discriminagao. (ALMEIDA, 2021; RIBEIRO, 2019)

3 Minoria politica diz respeito aos grupos que se encontram em maior vulnerabilidade dentro da
sociedade, quais sejam: grupos étnico-raciais, criancas e adolescentes, mulheres, idosos, pessoas
com deficiéncia, populacio LGBTQIAP+ e pessoas em situacdo de rua, que nio possuem
dominincia em relagio a cultura e aos valores dominantes em um pafs (RAMACCIOTTT;

CALGARO, 2021).
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Ao observar empresas e instituicoes, sejam publicas ou privadas, é
possivel confirmar a informagio acima. E o que aponta a pesquisa de Nunes
e Santos (2019), de acordo com os autores, a quantidade de funciondrios
homens e brancos é sempre maior, principalmente em cargos de gestao.
Mesmo quando o ingresso na carreira se d4 por meio de concurso, como
nas institui¢des publicas, por exemplo, ainda é incomum verificar um
quadro de servidores de maioria negra, principalmente de mulheres. Isso
porque, se a maioria da populagio negra é vitima da vulnerabilidade
social, a consequéncia ¢ a falta de acesso a direitos fundamentais como
moradia digna, satde e educa¢ao de qualidade, principalmente, afastando
as oportunidades de colocagio no mercado de trabalho, ingresso e ascensao
na carreira almejada.

Demonstrar a baixa representatividade feminina negra em
espagos de poder no mercado de trabalho revela-se de suma importancia,
principalmente em uma sociedade em que predominam os mitos da
meritocracia e da democracia racial. Desse modo, o objetivo do capitulo ¢
demonstrar como a auséncia de politicas publicas especificas para o publico
feminino negro, somada a segregacio racial e de género contribuem para
a perpetuagio da discriminagio, da desigualdade e o afastamento de
mulheres negras dos espagos de poder dentro do mercado de trabalho.

O capitulo ¢ recorte de uma pesquisa em andamento sobre
representatividade feminina negra em carreiras juridicas no estado do Rio
Grande do Sul. O desenvolvimento da pesquisa demonstrou a necessidade
de explorar o tema sobre politicas publicas, j4 que até o momento, o
estudo revelou apenas a utilizagio da politica de cotas®, que ¢ necesséria,
porém, isoladamente, ineficaz para resolver a problemdtica da auséncia de
representatividade feminina negra nas carreiras juridicas, e de modo geral,
nos espacos de poder dentro do mercado de trabalho.

Isso porque considerando as estatisticas, percebe-se que a presenga
dessas mulheres em processos seletivos e em altos cargos nao se resume a
reserva de vagas, mas necessita de uma série de fatores que deem condigdes
dignas de vida e aprendizado, para que s6 entdo estejam preparadas para
concorrerem as vagas. Jd que, infelizmente, as discriminagoes sofridas pelas
mulheres negras sao multiplas, as politicas publicas que as tirariam da
margem também devem ser.

A pesquisa foi realizada a partir de investigagao bibliogrifica e

4  AlLei12.711/12 é considerada um avango no acesso 4 educagio de seus destinatdrios, contudo
ainda tem gerado debates controversos, causando inseguranga juridica, por isso a implementagio
de novas politicas publicas se faz tdo urgente e necessdrio.
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documental, utilizando-se do método dedutivo, partindo do pressuposto
de que a baixa representatividade feminina negra em espagos de poder
¢ fruto da condescendéncia do Estado frente ao machismo e ao racismo
estrutural.

A primeira segdo explica o fendmeno denominado Teto de Vidro e
seus efeitos. A segao secunddria apresenta os efeitos do fendmeno somados
as multiplas formas de discriminagao sofrida por mulheres negras e aponta
a importincia da interseccionalidade na criagao de politicas publicas
eficazes.

Teto de vidro e seus efeitos

O mercado de trabalho sempre foi um ambiente hostil para as
mulheres. Primeiramente, foram ensinadas que “I&” nio era lugar para
elas. Havia implicitamente uma espécie de “rol taxativo” sobre a func¢ao
do homem e da mulher na sociedade. Essa deveria exclusivamente cuidar
da casa, dos filhos, do marido, ser feminina, obediente, décil. Enquanto
aquele tudo podia, pelo simples fato de ser homem”.

A partir da revolugio industrial este cendrio ganhou nova
configuragdo, com a participacdo das mulheres nas industrias, devido a
falta de mao de obra masculina por conta da guerra e a necessidade de
complementagao da renda familiar. Porém tal fato nao equilibrou a balanca
entre homens e mulheres, pelo contririo, sé fez sobrecarregi-las. Elas
precisavam trabalhar fora para sustentar a casa e os filhos, a remuneragio
que recebiam era inferior 4 dos funciondrios homens, e ainda eram
principal e exclusivamente responsdveis pelos cuidados domésticos, que
devido a invisibilidade feminina, nio eram (e ainda nao sio) remunerados

(FEDERICI, 2017).

Como o ingresso das mulheres no mercado de trabalho se deu
por conta de uma demanda do capitalismo, e nio por reconhecimento
de suas habilidades ou por justica social, as trabalhadoras enfrentaram — e
enfrentam - dificuldades para exercerem suas fun¢oes de maneira equitativa,
comprometendo a ascensao na carreira, ainda que possuam o maior nivel

5 DPara a escritora e pesquisadora Silvia Federici, o capitalismo oprimiu e explorou as mulheres,
colocando-as em um ambiente doméstico, longe dos meios de produgio, compelindo-as
exclusivamente 4 reprodugio humana e ao trabalho doméstico nao remunerado, para que os
homens assalariados pudessem encontrar um lar organizado ao retornarem para casa. Suas
necessidades materiais ficavam sob tutela do homem, pois a elas era quase impossivel ter o

préprio dinheiro, ficando sujeitas ao patriarcado do saldrio (FEDERICI, 2021).



90 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

de ensino atingivel. A segregacao de género no ambiente corporativo nao
acontece por acaso, e a ciéncia explica tal fendmeno a partir dos conceitos
de teto de vidro ou segregacio vertical e cerca de vidro ou segregacio

horizontal (NUNES; LIMA, 2021).

Teto de vidro, do inglés glass ceiling, é um conceito originado nos
anos 80, nos Estados Unidos, para explicar as barreiras que impedem
mulheres e outras minorias de ascenderem em suas carreiras. O termo foi
utilizado pela primeira vez em 1984 por Gay Bryant, editora da revista
Working Woman, mas ficou mundialmente conhecido apés ser utilizado por
Carol Hymowitz e Timothy Schellhardt em 1986, em uma publicacio no
Wall Street Journal, que falava sobre os desafios enfrentados pelas mulheres
no mundo dos negécios (BOYD, 2008). O fenémeno foi intitulado
teto de vidro porque nio ¢é explicito, porém ¢ resistente o suficiente para
conter a evolugio da trajetéria feminina nas organizacoes. As mulheres
atingidas pelo teto de vidro encontram barreiras para serem promovidas, e
consequentemente, para auferirem maiores remuneragoes.

De acordo com Vaz (2013), hd dois modelos que ajudam a explicar
o fenémeno teto de vidro. O primeiro, de origem sécio-histérica, diz
respeito as praticas discriminatérias, explicitas ou veladas, com o intuito de
afastar de fato as mulheres das posi¢des de poder, faz referéncia as barreiras
enfrentadas pelo pablico feminino ao longo dos anos para acessar o ensino
superior e ter condigoes de disputar posi¢oes relevantes no mercado de
trabalho. Enquanto o segundo modelo diz respeito a baixa predisposicio
de mulheres para assumirem cargos de lideranga, isto porque internalizam
normas sociais que questionam sua capacidade profissional em detrimento
da vida privada, logo, para evitar tal conflito, acabam abdicando de
concorrer a cargos elevados.

A discriminagao sdcio-histérica contribui com a discriminagao
por preferéncia, situagio em que o empregador prefere empregar um
homem em vez de uma mulher, ainda que ambos apresentem o mesmo
grau de ensino e habilidades, mas os pressupostos sociais e psicoldgicos
inferem que a mulher seja menos capaz. O preconceito contra a mulher é
o que desencadeia a discriminagao e impede que esse publico atinja niveis
hierdrquicos em paridade com o sexo masculino (SANTOS, et al., 2014).

Quando se fala em discriminagio de género nas organizagoes,
no mercado de trabalho ou mundo corporativo, tem-se a impressao de
que o fendmeno teto de vidro sé ocorre em empresas privadas, pois as
candidatas dependem de uma contratagdo ou promogio, enquanto que
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no setor publico o ingresso se dd por meio de concurso, o que em tese
excluiria a incidéncia do fend6meno. Entretanto, as trabalhadoras do setor
publico também sdo discriminadas quando almejam vagas que dependem
de indicagao para altos cargos.

Conforme levantamento realizado por Vaz (2013) é possivel
identificar o teto de vidro na autarquia publica federal, por exemplo,
ao analisar a representatividade feminina nos cargos em comissio do
grupo diregao e assessoramento superiores (DAS). Sao cargos destinados
as fungoes de diregao, chefia e assessoramento dentro da administracio
publica, ocupados por individuos nomeados provisoriamente. Existem seis
niveis de DAS, sendo o nivel 6 o mais alto. De acordo com a autora,
em 2009 as mulheres representavam 45,3% nas fungdes do nivel DAS 1,
enquanto no nivel DAS 6, havia apenas 20,9% de servidoras.

Outro campo em que o teto de vidro predomina é o esporte. Os
estudos existentes sao recentes, menos de duas décadas, mas diao conta de
que o principal obstdculo enfrentado pelas mulheres para alcancar altos
cargos, como treinadora de esportes predominantemente masculinos, por
exemplo, ¢ o teto de vidro, e que mesmo quando conseguem transcender,
nao significa que o fendmeno foi extinto, uma vez que sio poucas as
mulheres que conseguem quebrar a barreira, e ainda sio questionadas
sobre competéncia, capacidade de lideranca, vida profissional e vida
privada, recebem saldrios inferiores, além de serem vitimas de esteredtipos

(BARREIRA, 2021).

No Brasil, além do setor piblico, o setor privado também ¢é cendrio
de desigualdade e discrimina¢io de género. De acordo com Proni e Proni
(2018), mesmo nas empresas em que as mulheres sio maioria, como na
Natura e no Magazine Luiza, por exemplo, os homens predominam em
cargos de maior responsabilidade, remuneracio e poder. J4 em empresas
como a Volkswagen e Coca-Cola, nas quais os funciondrios homens sio
maioria, em cargos diretivos, encontra-se apenas uma mulher a cada dez
homens.

Além do teto de vidro ou segregagao vertical, outros obstdculos
impedem ou atrasam a insercdo e/ou progressao das mulheres no mercado
de trabalho. Um deles é o piso pegajoso, termo criado por economistas
feministas, no combate a economia sexista, utilizado para explicar a
segregacao horizontal ou ocupacional, assim como a cerca de vidro, que
remete a forca de trabalho feminina aos servicos domésticos, de cuidados,
as precdrias condicoes de trabalho e desigualdade salarial. Nesse sentido,
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as trabalhadoras encontram dificuldade para sair dessas funcoes, e seguem
sendo mal remuneradas, com dupla ou tripla jornada de trabalho,
considerando o trabalho assalariado somado ao trabalho doméstico, que
por ndo gerar lucro, acaba sendo visto como uma forma inferior de trabalho,

pelo prisma capitalista imperativo na sociedade (NUNES; LIMA, 2021).

O teto de vidro e as multiplas formas de discriminac¢ao contra
mulheres negras

A segregacio de género, seja vertical ou horizontal, de imediato causa
impactos negativos na vida profissional de mulheres, e, lamentavelmente,
a incidéncia desse fendmeno ¢ ainda maior quando se trata de mulheres
negras, porém os estudos existentes sobre este publico ainda nio sao
suficientemente capazes de surtirem efeitos para a erradicagao da segregagao,
especialmente a racial.

Para além do Ambito cientifico e académico, o 4mbito juridico
também nao alcangou maiores avangos. Ainda que a Constituigao Federal
(BRASIL, 1988) declare a existéncia de igualdade entre os individuos, nao
¢ possivel verificar a igualdade de oportunidades e efetivacio de direitos
entre todos.

Por exemplo, o direito & educagao existe para todos, o acesso a
universidade, em tese, é mérito daqueles que se dedicam e obtém éxito no
vestibular. Contudo, nao é possivel comparar uma aluna de escola ptblica,
que precisa trabalhar durante o dia para ajudar nas despesas da casa e
estudar a noite, com uma aluna que o dnico compromisso é estudar em
um excelente colégio e frequentar o melhor cursinho preparatério. O texto
constitucional por si s6 ndo resolve de forma isonémica essa demanda.

Os principios constitucionais, que deveriam ser smndards para o
tratamento inclusivo de todos e reducdo de desigualdades, nio tém
sido suficientes para garantir trés pilares: a insercao social de grupos; o

desenvolvimento do sentimento de pertenga e o exercicio da cidadania,
que pressupoem inclusio da diversidade étnica, social e cultural.

(ANDRADE; PINTO, 2020, p. 298).

E o que ocorre com as mulheres negras. Pertencentes a dois grupos
de minorias politicas, encontram dificuldades para gozar da plenitude de
seus direitos. As parcas politicas publicas existentes, somadas ao racismo
estrutural e a0 machismo presentes na sociedade, afastam a mulher negra
das universidades, do mercado de trabalho e principalmente dos espagos

de poder (HIRSCH; HIRSCH; MONTEIRO, 2021).
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Para Simone Beauvoir (1980), sendo a sociedade patriarcal, a mulher
¢ vista como o Outro do homem. O sexo feminino nao tem protagonismo,
nem reciprocidade diante do sexo masculino, exerce apenas fungdes, pois é
eivado de subjetividade, emogio; enquanto que o homem “encara o corpo
como uma relagdo direta e normal com o mundo que acredita apreender
na sua objetividade” (BEAUVOIR, 1980, p. 10). Ou seja, a mulher é vista

como uma réplica do homem, mas sem suas qualidades.

Em relag¢do a mulher negra, a invisibilidade é ainda maior. Conforme
explica Grada Kilomba (2010), contrapondo a teoria de Simone Beauvoir,
em uma sociedade na qual imperam o machismo e o racismo estrutural, a
mulher negra ¢ vista como o Outro do Outro. De acordo com a autora, hd
uma terceira dimensio que coloca a mulher negra num vicuo.

As mulheres negras foram assim postas em vdrios discursos que
deturparam nossa prépria realidade: um debate sobre o racismo onde
o sujeito ¢ homem negro; um discurso de género onde o sujeito ¢ a
mulher branca; e um discurso sobre a classe onde “raga” nao tem lugar.
Nés ocupamos um lugar muito critico em teoria. E por causa dessa
falta ideoldgica, argumenta Heidi Safia Mirza (1997), que as mulheres
negras habitam um espaco vazio, um espago que se sobrepoe as margens
da “raga” e do género, o chamado “terceiro espago”. (KILOMBA, 2010,
p. 56).

Sendo assim, além da invisibilidade social, a mulher negra acaba
sendo excluida dos debates académicos e politicos. O que explica a
existéncia de uma gama de estudos acerca dos fendmenos teto de vidro,
cerca de vidro e piso pegajoso relatando dados referentes as mulheres,
no geral, e a auséncia de pluralidades de estudos se debrucando sobre a
atuacio dos fendmenos no publico feminino negro. “A insisténcia em falar
de mulheres como universais, nao marcando as diferencas existentes, faz

com que somente parte desse ser mulher seja visto.” (RIBEIRO, 2020,
p-41)

Nesse ponto, Sueli Carneiro (2003) traz uma reflexdo sobre o
feminismo e seu papel diante de mulheres negras. A autora questiona a visao
estereotipada sobre a fragilidade da mulher, uma vez que tal fragilidade
nunca foi atribuida & mulher negra. Ao contririo de mulheres brancas
que se diziam protegidas ou oprimidas pelo paternalismo, a mulher negra
sempre foi usada como forca de trabalho, seja como escrava, nas lavouras,
nas casas de mulheres brancas, nas fibricas ou nas ruas, inclusive como
prostitutas.

Essa visio romantica de paternalismo nunca abrangeu a quota
feminina negra, tanto que, a chamada feminista para que as mulheres



94 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

se rebelassem e reivindicassem o direito ao trabalho, nio fez sentido ao

publico feminino negro, que jd se encontrava cansado da labuta.
Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a prote¢do paternalista dos homens sobre as mulheres,
de que mulheres estamos falando? Nés, mulheres negras, fazemos
parte de um contingente de mulheres, provavelmente majoritdrio, que
nunca reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos
tratadas como frdgeis. Fazemos parte de um contingente de mulheres
que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas
ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas. Mulheres que nao
entenderam nada quando as feministas disseram que as mulheres
deveriam ganhar as ruas e trabalhar. Fazemos parte de um contingente
de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a servico de frégeis
sinhazinhas ¢ de senhores de engenho tarados. (CARNEIRO, 2003,
online).

Quando se tratade mulheres negras, ocorre o fendémeno denominado
discrimina¢do multipla®, submetendo este grupo simultaneamente 2
segregacdo racial e de género, implicando em maiores obstdculos para a
ocupacio de espagos de poder, especialmente em uma sociedade em que
prevalece o mito da meritocracia, fendmeno que pressupde o alcance
dos objetivos simplesmente pela for¢a de vontade, ignorando o contexto

histérico e social em que o individuo nasceu, cresceu e ainda permanece.

Ousseja, ainda existe o pensamento de que hd poucas mulheres negras
quebrando as barreiras do teto ou da cerca de vidro, ou se desprendendo
do piso pegajoso porque nio hd esforgos suficientes. Por outro lado, nio
hd isonomia de oportunidades, em vez disso, predomina a romantizagao
da precarizagao das condicoes de vida dessas mulheres.

Além de nao haver isonomiade oportunidades, hd uma padronizagao
dos critérios para construgao de politicas pablicas, ou pelo menos houve por
um periodo, conforme estudo apresentado por Kyrillos e Stelzer (2021),
que analisou a eficicia do disposto na Convengao sobre Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), a partir do
conceito de interseccionalidade’, no Brasil.

Conforme explicam as autoras, a CEDAW é o tratado internacional

6 De acordo com Rios e Silva (2017), a expressao discriminagio multipla ¢ utilizada para definir
discriminagio motivada por mais de um critério proibido. A mulher negra, por exemplo, ¢
vitima de discriminacdo de género e racial; se for periférica, soma-se ainda a discriminagao
social. Ou seja, ¢ a capacidade de vitimar um individuo ou grupo por mais de um fator
simultaneamente.

7 Termo cunhado por Kimberlé Crenshaw para entender as especificidades do publico feminino
negro e analisar as discriminagoes sobrepostas sofridas por este grupo.
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de maior relevincia sobre Direitos Humanos das Mulheres. Os Estados
que ratificam seu conteudo, se comprometem a enviar relatérios sobre as

providéncias que tém tomado para a erradicagao da discriminagao contra
as mulheres, conforme convencionado. (KYRILLOS; STELZER, 2021,

p-3)
Foram analisados sete relatérios enviados pelo Brasil 8 CEDAW, de
1984 a 2014, a fim de verificar se as complexidades de raga e género foram
consideradas. A andlise revelou que:
Primeiro, o Estado brasileiro nas suas acoes de 1984 a 2014 descritas
a0 Comité CEDAW, nio tem conseguido incorporar satisfatoriamente
preocupacdes e medidas interseccionais de raga e género. A utilizagio
de categorias como raga ou etnia nos relatérios aparece constantemente
de forma secunddria e sua presenca foi sendo ainda mais reduzida com
o passar dos anos, apesar das demandas do Comité CEDAW terem
sido persistentemente apresentadas no sentido contrdrio. Segundo,
em decorréncia dessa circunstincia, nio ¢é possivel afirmar que estd
havendo o esvaziamento do conceito de interseccionalidade na
forma como ¢ utilizado pelo Estado brasileiro, pois sequer hd efetiva
utilizacao nos dltimos relatérios. A categoria raca, em apertada sintese,
nao é tomada seriamente em considerac¢io nas medidas adotadas pelo
Estado brasileiro na busca pela eficicia da CEDAW — jd que Relatérios
nacionais sio fonte oficial sobre as medidas adotadas pelo Estado entre
os anos de 1984 ¢ 2014. (KYRILLOS, STELZER, 2021, p. 15).
Ou seja, além de tratar genericamente questdes de género, o
Brasil também ignorou as ponderagdes feitas pelo Comité, uma vez que,
nas Observacoes Finais referentes ao VII Relatério enviado pelo Brasil,
a CEDAW apontou a auséncia de interseccionalidade em medidas que,
em tese, foram criadas para combater a desigualdade e a discriminagao,
externando preocupagio, especialmente, com mulheres negras, indigenas,
socialmente vulnerdveis, com algum tipo de deficiéncia e habitantes de zona
rural. No entendimento do Comité, a aplicacio de medidas sem o recorte
interseccional nao atende as necessidades de todas as mulheres, mantendo
e, consequentemente, aumentando a discriminagio e as desigualdades.

(KYRILLOS; STELZER, 2021, p. 9-10)

A omissao do Estado brasileiro em relacio as questoes raciais
demonstrada nos relatérios enviados & CEDAW corrobora com a
pressuposicio feita inicialmente, de que o Estado tem sido condescendente
com as mazelas propagadas pelo machismo e pelo racismo estrutural, e por
isso a representatividade feminina negra em espagos de poder dentro do
mercado de trabalho é infima.

Infelizmente, um dos poucos indices em que mulheres negras
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aparecem em maior porcentagem ¢ o da violéncia. De acordo com o Atlas
da Violéncia (2021), sé no ano de 2019, 66% das mulheres vitimas de
homicidio no Brasil eram negras, apresentando um aumento de 2% na
ocorréncia desse crime contra esse publico desde 2009. Por outro lado, o
namero de mulheres no negras vitimas de homicidio no mesmo periodo
caiu 26,9%. A explicagio para a discrepincia nos nimeros de violéncia
letal contra mulheres negras em relacio as mulheres no negras é o processo
histérico-cultural que, de novo, coloca a mulher negra em uma posigao

subalternizada (CARNEIRO, 2017).

Mesmo diante de todas as dificuldades impostas, nas dltimas
décadas este grupo apresentou as maiores taxas de escolaridade e maior
participagdo e desempenho nos indicadores educacionais. Ainda assim, se
analisadas as taxas de desemprego, renda e condigdes trabalhistas, verifica-
se nitidamente que, todo avango educacional conquistado pelas mulheres
negras, ainda nao ¢ suficiente para aniquilar as mdltiplas discriminagoes
das quais sao vitimas.

As barreiras realizadas pelo racismo e pela pobreza fazem com que
mulheres negras vivenciem no seu cotidiano multiplas formas de
violéncias e estresses, como nas dificuldades de acesso aos servicos de
satde e na baixa aten¢do as especificidades da satide das mulheres negras;
pela reificacao de esteredtipos das mulheres negras; pela desvalorizacao
da cultura e da religiosidade africana; pelas violéncias produzidas pelas
forcas de seguranca do Estado, do crime organizado ¢ me milicias,
sofrendo maior exposi¢io as drogas; por serem as principais vitimas
do trdfico de mulheres, entre outras violacoes. (CARNEIRO, 2017,
p- 19).

As midias sociais e televisivas também exploram a vulnerabilidade
da mulher negra, e a violentam quando tentam vendé-la como produto
ou retrata-la sempre como empregada doméstica, prostituta, criminosa,
como acontece na maioria das telenovelas® brasileiras, por exemplo. Até

8 Paraiso Tropical, novela das 21h, transmitida entre mar¢o e setembro de 2007 pela Rede
Globo, tinha como personagens as atrizes negras Camila Pitanga (prostituta), Nivia Helen
(arrumadeira), Roberta Rodrigues (gargonete).

Caminho das Indias, novela das 21h, transmitida entre janeiro e setembro de 2009 pela Rede
Globo, tinha como personagens as atrizes negras Priscila Marinho (empregada doméstica),
Juliana Alves (gargonete), Neuza Borges (empregada doméstica).

Quando se trata de telenovelas, a Rede Globo é o canal com maior audiéncia, causando maior
influéncia no publico consumidor. Atualmente a emissora tem tentado contornar o esteredtipo,
colocando como protagonista da novela das 21h uma mulher negra, a atriz Birbara Reis, além
de outros atores negros com personagens que nio sejam de servidiao. Contudo, tem recebido
criticas e quedas de audiéncia, com a justificativa de que “a personagem principal nao exalou
a graca e magnetismo de heroinas populares criadas pelo mesmo autor, Walcyr Carrasco”
(TERRA, 2023). Importante observar que as heroinas criadas anteriormente pelo escritor,
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pouquissimo tempo atrds, as propagandas de cerveja’, especialmente, eram
as que mais apresentavam a mulher negra brasileira como produto de
consumo.

Com o avanc¢o da militAncia feminista e para nio colocar em risco
a audiéncia e o volume de vendas, imprensa e industria j4 nao veiculam
explicitamente este tipo de conteudo, entretanto, nas entrelinhas, pode-se
perceber sempre um ou outro corpo de mulher negra exposto, associando
~ . « »10 . .
a recreagdo da bebida com o consumo da “carne negra”’, como dizia Elza
Soares.

Em 2017, a marca Dove'’ foi acusada de racismo ao produzir
uma propaganda em que aparecia uma mulher negra tirando a camiseta
e revelando uma mulher branca em seguida, demonstrando a eficicia do
produto, um sabonete liquido. Como se a negritude representasse sujeira.
O ocorrido despertou bastante polémica nas redes sociais de todo o mundo,
e até uma hashtag foi criada por uma influenciadora digital americana para
boicotar a marca. A repercussio fez com que a Dove emitisse um pedido
genérico de desculpas, lamentando ter utilizado “mulheres de cor”.

O ocorrido foi apenas uma entre as inGmeras microagressoes'
sofridas por mulheres negras todos os dias. Principalmente quando se trata
de estética. O padrio europeu, branco, de cabelos lisos e olhos claros,
¢ o esperado, ainda que o Brasil tenha mais de 50% de sua populagio
autodeclarada negra, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2021).

As microagressoes sio atitudes e comportamentos de pessoas
inseridas no grupo racial dominante, quais sejam, brancos — neste caso,
nao em nimeros, mas em poder, status e privilégios — que silenciosamente
demonstram desprezo por pessoas do grupo de minoria racial. Sao atitudes
que agridem, porém nao deixam evidéncias juridicas para punicio dos
agressores.

citadas na critica, sio todas brancas (Bianca Bin, Paolla Oliveira e Mariana Ximenes).

9 “E pelo corpo que se reconhece a verdadeira negra. Devassa negra. Encorpada, estilo Dark Ale.
De alta fermentagio, cremosa e com aroma de malte torrado.” Sao os dizeres exibidos ao lado
de uma mulher negra, de cintura fina, com costas, coxas e parte dos seis a mostra, em uma
propaganda da cerveja Devassa, entre 2010 e 2011 (VEJA, 2013).

10 A Carne - Cangao de Elza Soares, lancada em 2002, que faz critica ao racismo.

11 Disponivel em: https://gauchazh.clictbs.com.br/comportamento/noticia/2017/10/dove-se-
desculpa-por-propaganda-considerada-racista-cj8jxvxl4006701pjh342fwhy.html. Acesso em:
17 set. 2022.

12 Termo elaborado por Chester Pierce, psiquiatra americano e professor em Harvard Medical

School.
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Essas atitudes discriminatérias, aparentemente sutis, tém efeitos
avassaladores em seus alvos, uma vez que afetam diretamente a percep¢ao
que os individuos tém de si. Ademais, as microagressdes manifestam um
sentimento de superioridade de pessoas brancas em relagio as pessoas
negras, levando aqueles a acreditarem que tém controle sobre estas, a
ponto de impedi-las de atuarem na esfera publica, justamente por nio
serem brancas.

Este sentimento ilegitimo de superioridade, porém bastante atuante
na sociedade, implica no aumento do descaso em relagio a populacio
negra e refor¢a a convic¢io de que somente pessoas brancas sio capazes e
dignas de ocupar lugares de prestigio na sociedade. Tal convic¢ao acarreta

danos reais ao grupo vitimado. (PIERCE, 1974, apud MOREIRA, 2017).

No Brasil, o termo tem sido trabalhado e aprimorado por Adilson
Moreira, doutor em Direito e professor universitdrio. De acordo com
Moreira (2017), as microagressoes sao “pequenas atitudes que permitem
a constante reafirmagio das assimetrias de status social entre grupos
(MOREIRA, 2017, p. 158). Nesse sentido, as expressoes proferidas em
relagao as mulheres negras, muitas vezes, podem até ser inconscientes,
reproduzidas automaticamente, o que nio justifica, nem neutraliza o
racismo, pelo contrério, s6 faz propagi-lo, junto das mualtiplas formas de
discriminagao.

A naturalidade com que as microagressoes sao disseminadas faz
com que parega normal e aceitdvel a discrimina(_;éo, 0 preconceito, a
segregacio, tanto que a Dove sé tirou a propaganda das redes e se retratou,
timidamente, devido a pressao que sofreu de internautas e, principalmente
por receio de perder dividendos, mas nunca por entender de fato que
todo o contetido produzido naquele trabalho era completamente racista,
discriminatério e preconceituoso.

Esses pequenos gestos tém efeitos negativos consideraveis; invalidam
a autonomia, a inteligéncia, a tecnicidade, a expertise e a competéncia
da populagao negra, em especial da mulher negra que, ora é vista como
coitada demais, pobre demais, sofrida demais, favelada demais, ora é vista
como objeto de consumo. Ademais, as microagressoes sao ponto de partida
para as agressoes severas, uma vez que nao consideram a dignidade e a
humanidade da mulher negra ao objetifici-la. Nao ¢ a toa que o indice de
violéncia contra este ptblico é sempre maior.
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Consideracgoes finais

A representatividade, por si s6, nao ¢ capaz de erradicar o racismo,
nem as demais formas de discriminagio, uma vez que se trata de uma
questdo de poder real. “O fato de uma pessoa negra estar na lideranga, nio
significa que esteja no poder, e muito menos que a populagio negra esteja
no poder” (ALMEIDA, 2021, p. 110).

Por isso é tao importante e necessiria a consideragio das
especificidades do publico-alvo das politicas puablicas a serem criadas, no
estudo em questdo, mulheres negras.

Falar sobre representatividade feminina negra, apontar sua auséncia
e denunciar os motivos que perpetuam essa auséncia, dao indicios de que
as lutas pela elimina¢do das multiplas formas de discrimina¢io estao se
inserindo no plano institucional, porém o caminho a ser percorrido para
derrubar a estrutura e alcancar a equidade, seja de género, seja de raga,
principalmente, ainda é longo. Além disso, a inércia do Estado em criar e
instituir politicas publicas eficazes e especificas, que deem vez e voz para
mulheres negras, s6 aumenta a distincia até a linha de chegada.
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Capitulo 6

O DILEMA DAS OBRAS CRIADAS PELA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL SOB O PRISMA
DE OUROBOROS E OS IMPACTOS NA ESFERA
DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Régis Custodio de Quadyos’
Salete Oro Boff

Introducao

Na Natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.
(Antoine-Laurent de Lavoisier).

Os produtos da inteligéncia artificial sob as novas cria¢des na
concep¢io de Ouroboros que tem pelo principio a ideia
original da renovagio, conforme a frase de Antoine citada, proveniente
vem o questionamento, em época de IA, quem ¢é o criador, e quem ¢ a
criatura hoje.

Tratando-se sobre o conceito de Ouroboros por Olsson (2013,
p.2) refere-se:

Ouroboros ¢ uma palavra derivada do grego que significa algo “que
devora a prépria cauda”. E bem conhecido o simbolo circular de
uma cobra ou de um dragio que morde a ponta da prépria cauda. A
consideragio dessa palavra no presente contexto é a representagio de
um movimento circular, algo que, por mais que se tente modificar o
destino de sua mordida, acaba abocanhando um pedaco de si mesmo.
Talvez o pedago mais distante, como um fundamento.

1 Académico do curso de Direito da ATITUS Educagio. Bolsista de Iniciacio Cientifica
FAPERGS/PROBITI. Membro do Grupo de Pesquisa GEDIPI — Vinculada ao projeto de
pesquisa intitulado - “O Desenvolvimento de Pesquisa de Iniciagio Cientifica e de Indicagio
Tecnoldgica e Inovagio/Direito e Tecnologia: Riscos e Impactos das Novas Tecnologias no
Direito”. E-mail: regiscustodioq@gmail.com.

2 Doutora em Direito. Orientadora do Projeto - “O Desenvolvimento de Pesquisa de Iniciagao
Cientifica e de Indicacio Tecnoldgica e Inovagao/Direito e Tecnologia: Riscos e Impactos das
Novas Tecnologias no Direito”, do Grupo de pesquisa CNPq Direito, Novas Tecnologias e
Desenvolvimento. ATITUS Educacio. E-mail: salete.boff@atitus.edu.br.
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Atualmente, nao se percebe que vive-se em um periodo de
constantes mudangas e transformagoes tecnoldgicas e suas transicoes
pelo tempo em comparagio com outros periodos histéricos. Evolui-se
constantemente ainda que a tecnologia tome decisoes criativas de forma
autbnoma e o usudrio contribui apenas com informagdes e diretrizes
bésicas através dos aplicativos, pois assim aumentando a base de dados e
alimentando ferramentas de IA com novas criagoes.

Sob o conceito filoséfico de Ouroboros, essa relacio das obras
de IA podem tanto delinear quanto ser moldadas pelo ciclo continuo de
criagdo e renovacio de obras por IA. No discernimento da propriedade
intelectual, trata-se sobretudo de uma revolugao frenética da tecnologia
que transcende barreiras sobre o alcance todos, em criagoes intelectuais
pelos sistemas de aplicativos.

O problema é que as discussdes de propriedade intelectual
relacionadas as novas tecnologias poem em risco o controle de quem é o
inventor e o autor. A partir dessas novas ferramentas tecnoldgicas, tem como
impacto das novas composi¢oes de novas criagdes que sao desenvolvidas a
partir bancos de dados ao algoritmo.

H4, contudo, como relatado anteriormente que:

A TA pode potencializar inova¢ao e criatividade de indmeras formas,
servindo de ferramenta para humanos. A geracio de contetddo
protegido pelo direito da propriedade intelectual por meio da IA tem
suscitado questoes legais e éticas profundas. A criatividade humana de
comandar a concepgao de um contetdo seria suficiente para se atribuir
aquela pessoa um direito sobre algo gerado majoritariamente pela
mdquina? Quem ¢ o verdadeiro autor de um poema extenso gerado por
comandos de cinco palavras? Ou sobre uma imagem “criada” a partir
de uma frase? (Goyanes, 2023).

Nesse sentido, os autores Marcos, Aradjo e Teles (2020, p.72) diz
que:

De modo geral a propriedade intelectual abrange os direitos do autor e
conexos, a propriedade industrial e sui generis, sofrendo forte impacto
das tecnologias ¢ levantando discussoes acerca de pontos que a legislacao
vigente ainda ndo deu conta de tratar com clareza ¢ acompanhamento
na mesma velocidade em que ocorrem as mudangas provocadas por
essas tecnologias.

Como a introdugio do conceito de Ouroboros como uma metéifora
para a relagao e interagdes entre as obras de IA e a propriedade intelectual,
como desafios em relagao a autoria, prote¢io evolugio criativa nesse novo
paradigma da inovagao sob processo criativo da tecnologia, a exploragao
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da originalidade das obras geradas por IA e como isso se relaciona com os
requisitos legais de prote¢ao da intelectual.

Criacdo de obras pro inteligéncia artificial na propriedade in-
telectual

O fato que esse novo mundo, e a nova era da IA trouxe impactos,
tecnolégicos mudou para sempre a capacidade do humanos de viver em
um cendrio de sistemas tecnologias, sendo autossuficiente para coletar,
armazenar e processar grandes volumes de dados abastecidas por maltiplas
fontes por meios de novos programas e aplicativos. Isso modifica toda a
percepgao de tecnologia em se desenvolver exponencialmente em tomadas
de decisbes, automagio, personalizagio, previsoes e solucdes em alta
eficiéncia, mas sim como uma nova compreensao de inovagao tecnoldgica
traz em debate uma série de desafios em relagao a propriedade intelectual.

Esse fato explora as complexidades legais, éticas e filosoficas
envolvidas nesse cendrio em constante mudanca, questiona a limita¢ao em
relagao da criagio de obras por inteligéncia artificial, assim como complica
a atribui¢do dos requisitos legais de protecao afins de autoria do titular
entre humanos e algoritmos, como descreve (Cantali, 2018) a tecnologia
mudou a forma de as pessoas criarem.

Ramalho (2017) traca um paralelo entre a inteligéncia humana e
a inteligéncia artificial, esclarecendo que a maioria dos psicélogos sustenta
que a inteligéncia humana envolve virios componentes, incluindo a
criatividade. O fato é que a IA ¢ capaz de produzir obras aparentemente
criativas, porém, o conceito de criatividade é ambiguo.

Propriedade intelectual e a dindmica do ouroboros

A originalidade atualmente tem um novo conceito e parceria em
suas novas criagdes a humana e IA essa combinagio afeta o principio da
propriedade intelectual que tem como base:

A propriedade intelectual é um conceito legal que se refere aos direitos
exclusivos que sio concedidos aos criadores e detentores de obras
intelectuais ou criativas. Esses direitos permitem que os criadores
protejam suas criagdes, controlem como suas obras sio usadas e
obtenham beneficios financeiros com base na exploracio dessas
criagdes. A propriedade intelectual visa incentivar a inovacio e a
criatividade, fornecendo um sistema legal para a protegdo e incentivo
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a0 desenvolvimento de novas ideias - Organizagio Mundial de
Propriedade Intelectual (WIPO-OMPI, 2021, p. 2).?

O principal desafio da propriedade intelectual é a auséncia de
seguran¢a quanto ao uso de obras autorais por IA, o fator principal do
Ouroboros e a idealiza¢do de sempre representar onde o fim é um novo
comego e se relaciona a0 movimento ciclico e evolutivo infinito como
sistema de inteligéncia artificial que tem como processar uma grande escala
de armazenar grandes volumes de dados em gerar inimeras criagoes com o
minimo da interven¢io humana.

Obtendo um vasto registro sobre inclusao de ideias, obras e
criagdes por meio de programas digitais, como mencionado o conceito de
que a inteligéncia artificial consumir diversos contetidos simultaneamente,
consegue desenvolver concepgdes de obras criada por ela mesma.

Gerando um Ouroboros de Inteligéncia Artificial da sua prépria
extensao, o termo remete ao conceito Ouroboros, de que morde a prépria
cauda criando obras de si mesma em loop, sem a interferéncia humana e
suas indicacoes de dados pré-existentes.

“Comeca a ser possivel para robos, de maneira inteligente e
confidvel, lidar com as complexidades do “mundo real”. (Levine, 2016),
nota-se que essa defini¢ao criar algo por si prépria tem suas formas positivas
e negativas pela IA, gerando criagoes em forma de loops, dessas criacoes
pode se suceder algo sem sentido e vago para sociedade, ja que conteudos
criados por humanos muitas vezes tenha essa mesma percepgao.

Direc¢des futuras na propriedade intelectual e IA

As criagoes do intelecto humano sio protegidas pela Propriedade
Intelectual (Yuliani; Rosiyadi, 2016, p.77), a Propriedade Intelectual estd
protegida por um conjunto de normas juridicas que garantem que uma
obra, cria¢io ou inven¢do pertence exclusivamente aos seus criadores

(Barbosa, 2013, p.77).

Fortalecer a legislagio existente e apresentar sugestdes de
regulamentagdes e limitagoes, para que nao ocorra riscos e problemas com a

3  “Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual WIPO - World Intellectual Property
Oganization. (leads the development of a balanced and effective global intellectual property
ecosystem to promote innovation and creativity for a better and more sustainable future.”
Tradugio livre: “A OMPI conduz o desenvolvimento de um ecossistema mundial equilibrado
e eficaz da propriedade intelectual para promover a inovagio e a criatividade, em prol de um
futuro melhor e mais sustentdvel.” OMPI,2021,p2.)
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IA, sem intervir no desenvolvimento tecnolégico, solugoes tteis que podem
ser oferecidas pela IA, como ferramenta criativa para e melhoramento do
desempenho humano em seus objetivos.

Como casos de obras feitas pela IA, nesse ambiente tecnolégico
tem pontos conexos e crucias, como argumento principal, seria que nao
existiria ensinamentos, instrugoes, diretrizes e informagoes do resultado
final da obra criada por algum dispositivo tecnoldgico, se um humano nio
operasse tais ferramentas, no caso sem obras inovadoras existentes pelas
tecnologias artificias, a contribuigao do ser humano é o elemento principal
no caso concreto nas intervencoes criativas das obras no fornecimento de
referéncias, conceitos e bases de dados.

Considera que o autor de uma obra literdria, artistica ou cientifica
¢ uma pessoa fisica, como tal pressuposto “Ter um humano por trds
dessa criagao é um pressuposto para ter o reconhecimento dessa autoria”,

(Cabral, 2023).

Como determinar o quanto foi sugestdes humanas na cria¢io
das tais obras, geradas por IA, porém com a velocidade e autonomia dos
algoritmos conectadas as redes neurais artificiais, produziriam incontdveis
produg¢des em milésimos de segundos, consideram um abismo de producao
comparado ao empenho raso de um ser humano em suas criagoes.

Sobre isso Michio Kaku (2001, p. 119-120) escreve que:

A maioria das pessoas que trabalham com IA [inteligéncia artificial] e
com redes neurais acredita que a consciéncia é um fendmeno emergente.
Isso quer dizer que pode ocorrer naturalmente quando um sistema se
torna complexo o bastante. Em outras palavras, [quando] o todo j4 nao
¢ mais apenas a soma das partes.

Roos (2018) afirma que essa profundidade de camadas permite que

a rede aprenda estruturas mais complexas sem necessitar de quantidades

irrealmente excessivas de dados. Além disso, destaca o autor que outra

grande razao para se construir redes neurais artificiais seria para utilizar

os sistemas biolégicos presentes nos humanos como inspiragio para
programar melhores programas de IA. De acordo com ele (Roos, 2018):

O caso das redes neurais em geral, como uma abordagem da IA, baseia-

se em um argumento semelhante ao das abordagens basea~-das em

l6gica. Neste tltimo caso, pensava-se que, para alcancar a inteligéncia

em nivel humano, precisamos simular processos de pensamento de nivel

superior e, em particular, a manipulacio de simbolos que representam
certos conceitos concretos ou abstratos usando regras légicas.’

4 “O argumento das redes neurais em geral como uma abordagem a IA baseia-se num argumento
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Direito da Propriedade Intelectual, o qual exige também uma
reconfiguracio para adequar-se a essa nova realidade. Enquanto a legislacao
determina que somente a pessoa humana possa ser autora e que as obras
sao criagoes do espirito, de duas uma: ou as obras criadas por IA estao
em dominio publico, ou serd atribuida a titularidade sobre a mesma para
alguém explorar seus potenciais frutos econdmicos. Mas nesse caso, como
jd constatado, os direitos morais ficam 6rfaos. (Cantali, 2018).

Consideracgoes finais

O impacto da utilizagio de Inteligéncia Artificial na drea da
Propriedade Intelectual é inevitdvel, jd se mostrando como uma alteragio
a0 modo como a tecnologia se apresenta na vida humana, justifica-se pela
importincia da temdtica sobre tais ferramentas da IA, que suas contribuigoes
seriam de novas criagoes a partir das extensoes da obra principal do autor,
que ocorreria em um imenso risco da perda da sua obra, assim perdendo
total dominio sobre suas criacoes futuras sobre o dominio da IA, as tais
ferramentas podem contribuir para a perda do direito do autor da obra
principal e suas ramificagdes futuras

Obsticulo da inovagao tecnolégica de gerar novas ideias, esquiva
de forma invisivel de nao garantir suas protegoes intelectuais e com o
avango da IA impulsiona perda significativa da propriedade intelectual e
vérias esferas com a protecio de direitos fundamentais ao autor sobre suas
obras, entende que a resposta depende da andlise do nivel de contribuicao
do ser humano no caso concreto.

“Obras Criadas por Inteligéncia Artificial sob o Conceito de
Ouroboros na Propriedade Intelectual”, ¢é analisar uma interven¢io
criativa do ser humano, pela qual se possa dizer que ele foi o criador até que
ponto, ¢ aplicado metaforicamente para destacar o ciclo intermindvel de
cria¢do, modificagio e influéncia mutua entre as obras de IA e as questoes
de propriedade intelectual, observasse que a tecnologia decolaria por conta
prépria e se redesenharia em um ritmo crescente, ji que os humanos,
sao limitados pelos fatores bioldgicos, e daqui a pouco tempo, nao seriam
capazes de competir e seriam facilmente superados pelas

A conclusio destaca a complexidade desse relacionamento bilateral

semelhante ao das abordagens baseadas na légica. Neste dltimo caso, pensava-se que, para
alcancar a inteligéncia de nivel humano, precisdvamos simular processos de pensamento de
nivel superior e, em particular, a manipulagio de simbolos que representam certos conceitos
concretos ou abstratos usando regras 16gicas”.
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e oferece uma visao sobre o futuro da regulacio e compreensao das obras
criadas por IA assim se tornando autora do seu respectivo “esforco criativo”
no contexto da propriedade intelectual.

Além disso, serd fornecido um olhar para o futuro, sugerindo
dreas de pesquisa e regulamenta¢do que merecem atengio continua com
inteligéncia artificial uma relagio dinimica, explorando as possiveis
ramificacoes éticas de usar obras de IA sobre andlises e responsabilidades
dos criadores humanos tutelados pela propriedade intelectual de suas obras
em funcionamento na geragdo e evolugio das obras geradas pela IA, sio
bens de interesse da sociedade, visando atender a demanda e avanco da
sociedade estd sempre em transformacao.
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Capitulo 7

SUSTENTABILIDADE FRAGMENTADA
COMO UM CONCEITO DEMOCRATICO:
AS CONSEQUENCIAS ATEMPORAIS DA
SOBRECARGA DE IMPACTOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DO AVANCO TECNOLOGICO

Joana Albernaz de Camargo'

Introducao

sta cada vez mais abrangente as consequéncias que a enorme

demanda de avango tecnoldgico e suas vertentes vém
estabelecendo em Ambito mundial, estando em uma considerdvel e
constante evolu¢io também no setor industrial.

Ainda sao ocasionadas divergéncias e mudangcas incalculdveis na
drea ambiental, situagio que é foco principal do estudo desenvolvido,
uma vez que essa grande abrangéncia acaba atingindo diretamente a
sustentabilidade geral do planeta.

Desde a mineragao de minerais raros para a produgio de dispositivos
eletronicos até a crescente demanda por eletricidade e o descarte de residuos
tecnolégicos, os custos ambientais das novas tecnologias estao se tornando
cada vez mais evidentes.

As consequéncias decorrentes de agdes muitas vezes focadas apenas
na realizacdio de um aumento considerdvel de capital financeiro aos seus
autores gera a incidéncia de vertentes com poderosas influéncias na vida
humana, animal e florestal, as quais dependem intrinsicamente de um
equilibrio na cadeia ecoldgica para manter sua solidificacio.

A democracia, como um sistema de governo que busca a
participagdo e representagdo igualitdria dos cidadios, desempenha um
papel fundamental na abordagem dos impactos ambientais das novas
tecnologias de maneira justa.

1 Advogada especialista em direito penal e criminologia, mestranda em direito pelo PPGD da
faculdade Atitus.
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E isso deve ser considerado de maneira que nao seja algo apenas
em sentido efémero ou momentineo, mas sim, que se mantenha com a
estabilidade e a vitalidade necessdria para a perfeita austeridade. Dessa
forma, a Constitui¢ao Federativa do Brasil prevé, em seu artigo 225, que:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.(BRASIL, Constituicao
Federal, 1988).

E inegdvel que a supremacia da dependéncia tecnolégica que os
seres humanos criaram ao longo das ultimas décadas repercute também em
um imenso impacto ambiental generalizado dentro de uma sociedade que
esta acostumada com a presenca de produtos que, em suas propagandas,
remetem promessas inovadoras a0 mesmo tempo em que contam com
procedimentos de manuseio cada vez mais praticos.

Contudo, tais produtos criam um leque ilusério de vantagens tao
extensivo que dificilmente seus consumidores, enquanto desfrutam do uso
dessas tecnologias, fagam o questionamento ou simplesmente levem em
consideragio o prego ecoldgico dessa criagao.

Além disso, a lei n° 9.605/98 (nove mil seiscentos e cinco do ano de
mil novecentos e noventa e 0ito), a qual versa sobre os crimes ambientais e
as suas penalidades, designa no bojo de seu artigo 54 que:

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos A sadde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigio significativa da
flora.” (BRASIL, Lei de Crimes Ambientais, 1998).

Com base no supramencionado, de igual maneira, é relevante,
considerar quao substancial se torna a necessidade de manter o chamado
“Triple Botton” ativo dentro do processo de criagao e desenvolvimento de
novos produtos dentro das industrias.

Conhecido como linha de trés pilares, desenvolvida por John
Elkington, em constante adequagio no cendrio em que a sociedade
vive atualmente, onde, de acordo com essa analise, tem-se que o
desenvolvimento para que seja sustentdvel deve primeiramente ser vidvel,
de maneira econémica, justo, de maneira social e o principal, deve ser em
sua totalidade correto ambientalmente para que exista o devido equilibrio.
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(BOFE, 2015, p.43)

A forte demanda de crescimento tecnolégico atinge de forma
emergencial essa solidificagao do “Triple Botton”, pois sao poucas as vezes
que a industria se preocupa realmente com a adequagio ambiental para
desenvolvimento de seus produtos.

Sao tidos em toneladas os descartes de lixo no processo da criacao
industrial, tanto como residuos sélidos descartados no meio ambiente
terreno quanto descarte incorreto de lixo em dguas de rios, lagos e até
mesmo no mar, afetando diretamente, em ambos cendrios, a fauna e flora
do ecossistema.

Destarte, é possivel ver a real necessidade da convalidagio de
urgéncia, em sentindo amplo, e da justa analise em busca de maior aten¢ao
referente A problemdtica de estigma da fragmentagdo de sustentabilidade
no planeta.

Situagdo  gerada pelos altos impactos  socioambientais
supramencionados que, em casos de agravamento de cendrio e possivel
desenvolvimento de uma crise, tornam-se impactos também democraticos
de direito, afetando de maneira mais direta e iminente toda a populagao.

Apesar de uma legislagao com literalidade transparente, a ineréncia
do grande avanco tecnoldgico atinge diretamente novas vertentes a qual
o direito e a sociedade como um todo devem acompanhar e, mais do que
isso, estar em constante moderniza¢io para conseguir compreender de
forma clara e objetiva maneiras de conciliar a nova realidade moderna com
a manutencio da vitalidade na biosfera.

Democracia e a sobrecarga dos impactos ambientais decor-
rentes do avancgo tecnoldgico

Existem incalculdveis consequéncias ambientais que, atualmente,
estao em uma constante evidéncia, estampando capas de reportagens de
grandes veiculos de comunicagdes diariamente em todos os lugares do
mundo, seja por eventos climdticos inesperados, seja por fendmenos da
natureza de grande magnitude.

Em cada sinistro ambiental hd um nivel potencial de destruigao
imensurdvel. Tais exemplos s2o manifestados como ji sendo resultados de
um ecossistema que foi muito abalado durante os anos pela sobrecarga
exercida em sua biosfera durante a utilizacio humana.
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Essa sobrecarga é o resultado de um acimulo de atividades que
vem sendo ocasionado de maneira cada vez mais recente ao longo dos
anos, o qual, caso continue seguindo com essa tendéncia iminente, serd,
nas préximas décadas, gerador de uma catdstrofe ecolégica de proporgoes
gigantescas.

Alguns exemplos dessas atividades podem ser notados durante
a extragio que ocorre diariamente e de forma intermitente nos recursos
naturais, onde sao realizadas as elimina¢des de enormes quantidades toxicas
de venenos, gerando assim, um actimulo de lixo, também em grandes
quantidades, no meio ambiente, tanto terrestre quanto aqudtico.

Com a expansio das tecnologias digitais e da computagio em
nuvem também aumentou significativamente o consumo de eletricidade,
0 que, por sua vez, resulta em maiores emissoes de gases de efeito estufa.
Bem como, o aumento no descarte inadequado de dispositivos obsoletos
e o crescente volume de residuos eletronicos que contribuem para a
contaminagio do solo e da dgua, além de representar um desafio de gestao
de residuos.

Tais agoes provocam gradualmente uma mudanga irreversivel na
composi¢ao natural do solo, da dgua nos rios e da prépria atmosfera como
um todo, que acaba sem recursos suficientes para oferecer uma defesa
plausivel perante tantas intervengoes. (HARIRA, 2018, p. 109)

Importante salientar que, infelizmente, esse processo de degradacao
ambiental, decorre do uso abusivo de recursos pela humanidade em busca
de desenvolvimento préprio, principalmente no setor de inddstria e
tecnologia.

A sequéncia desenfreada dessas condutas acaba por ocasionar uma
situagio que, nos dias atuais, jd é irreversivel. Nao hd uma maneira realmente
eficiente de retroceder o estrago ocasionado, a superficie do planeta esta
gerando oscilagdes notdveis nas estagoes do ano, superaquecendo de
maneira perceptival e chegando a extremos.

Outro fator que intensifica muito a atual impossibilidade de
retroceder ao estado original do planeta, o qual existia antes de toda a
absor¢io consequencial dos danos causados ao ecossistema, é a extingio
recente de espécies que, nas ultimas décadas, ainda existiam, como a
tartaruga gigante de Galdpagos, que teve sua espécie extinta oficialmente
em 2012.

A emissio de poluentes acontece nio somente através da
distribui¢io de lixo ou materiais com efeitos danosos a0 meio ambiente,
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mas também através de poluigao atmosférica decorrente de alguns processos
de maquindrio das grandes industrias e fabricas, as quais funcionam
diariamente por longos periodos, emanando gases téxicos nao apenas para
espécies de animais, mas com forga de efeito para atingir de forma danosa
todos os seres humanos.

Com rela¢io ao supramencionado, Morin aborda que:

[...] durante muito tempo, o desenvolvimento permaneceu cego diante
das degradacées ecoldgicas que ele continua a provocar (inddstrias
poluentes, cidades poluidas, agricultura, criagio de gado, piscicultura
industrializadas); colocou — e coloca — a biosfera cada vez mais em risco
pela exploragio desenfreada do petréleo, do carvao, pelo desmatamento
em massa, pelas desnaturagbes provocadas pelas culturas e pela
agricultura industrializada. (MORIN, 2015, p. 30-31).

Para que exista um combate efetivo em defesa da solidificagao
dos pilares da sustentabilidade ao invés de remeter a ataques cada vez
mais intensificados, é necessdrio que forgas governamentais comecem a
agir com rapidez e eficiéncia em conjunto com a populacio, que deve
ser conscientizada dos danos jd existentes e do risco iminente que a
humanidade sofre.

Destarte, com base nessa analise, Canotilho refere que:

O principio da sustentabilidade aponta para a necessidade de novos
esquemas de diregdo propiciadores de um verdadeiro Estado de direito
ambiental. Isto implica que, ao lado dos tradicionais esquemas de
ordem, permissdo e proibi¢do vasados em atos de poder publico, se
assista ao recurso a diversas formas de “estimulo” destinadas a promover
programas de sustentabilidade (exemplo: politica fiscal de incentivo a
tecnologia limpa, estimulo para a efetivagio de politicas de energia a
base de recursos renovéveis) (CANOTILHO, 2013, p. 10).

Nesse viés, nota-se a necessidade de implantar a ideia de
desenvolvimento sustentdvel na sociedade através de uma politica
governamental que traga em seu bojo programas que evidenciem
essa priorizagao de solidificar principios sustentdveis, bem como a
criagdo de tecnologias que sejam considerdveis limpas, ou seja, que seu
desenvolvimento nao remeta a geragao de mais danos ambientais e sim,
de forma consciente, auxilie na reducgao desses danos, estabelecendo uma
melhoria gradual ao longo das préximas décadas.

Apesar de previsoes legislativas vigentes a fiscalizagao de tais medidas
pelos 6rgaos responsdveis esta cada vez mais dificil, tornando-se, em razao
da grande demanda de ocorréncias, ineficaz a abrangéncia de solugoes que
remetam a efetivagio de resolutivas para a problemdtica. Destarte, Lopes
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infere que:

[...] ailegitimidade nio fiscalizada do descarte incorreto de embalagens
e o uso de um discurso ambientalmente correto se expressam dentro do
contexto de dominagio empresarial exercida de maneira socialmente
irresponsével (LOPES, 2006, p. 32).

Com base nisso, ¢ importante que haja a criagao de um interesse que
seja genuino para que ocorra o estabelecimento de uma responsabilidade
de longa duragdo, nao algo que seja meramente passageiro, pois é nessa
responsabilidade que ocorre a relagio direta entre principios diversificados,
mas que versam sobre o mesmo intuito de alcance a um propdsito maior.

Entre esses principios tem-se o de aproveitamento racional
de recursos, principio da salvaguarda da capacidade de renovacio e
estabilidade ecoldgica, o principio de desenvolvimento sustentdvel, e
também o principio da solidariedade entre geragoes, os quais formam uma
tedrica eficiente para a ideia da prote¢ao ambiental, objetivo fruto dessa
responsabilidade de longa duragio, que se expande também em sentido
juridico- constitucional. (CANOTILHO, 2013, p.13)

Tal reflexdo remete a analise de previsdes constitucionais jd
existentes, dentre estas tem a constante no paragrafo primeiro do artigo
225 da Constitui¢o Federal, que versa sobre deveres do Poder Publico
como Estado, visando assegurar a efetividade de protecao ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente, abordando que:

Art. 225. [...] “S1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio
de material genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e
seus componentes a setem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢io; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)
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V - controlar a producio, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributagio inferior 3 incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagio a estes,
especialmente em relacio as contribuicoes de que tratam a alinea «b»
do inciso I e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto
a que se refere o inciso II do caput do art. 155 desta Constituicao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 123, de 2022). (BRASIL,

1988).

Dessa maneira, tornando essa uma previsao nao apenas teérica, mas
sim usada de forma prética em conjunto com uma expansio de consciéncia
responsdvel em Ambito aberto populacional seria possivel colaborar com a
cria¢ao de um desenvolvimento tecnoldgico e industrial em conjunto com
o crescimento da responsabilidade social na mesma propor¢ao.

Com uma expansio progressiva de conhecimento tecnoldgico aliado
a0 uso consciente dos recursos ambientais dispom’veis, consequentemente,
haveria uma redugio também no indice de desigualdades sociais.

No viés supramencionado, MORIN reflete que:

Desse modo, a redugio progressiva das desigualdades deve efetuar-
se simultaneamente por meio de uma politica planetdria (politica da
humanidade, politica de civilizagdo), por meio de politicas nacionais,
que reduziriam as diferencas de niveis de vida, regenerando as
solidariedades, combatendo a corrupcio e, finalmente, por meio das
reformas de vida e das reformas éticas que favorecem a compreensio
das misérias e das infelicidades do préximo. Uma politica desse
tipo inclui uma dimensdo monetdria, mas nao pode limitar-se a ela.
E multidimensional e integra vias mltiplas que propomos abrir

simultaneamente (MORIN, 2015, p. 144).

Ou seja, os cidadaos podem e devem ser envolvidos na tomada
de decisoes relacionadas a tecnologia e a0 meio ambiente por meio de
consultas publicas, féruns de discussao e mecanismos de participagio
cidada. Isso garante que as politicas e regulamentagoes sejam criadas com
consideragao as preocupagoes ¢ interesses da comunidade.
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A democracia exige a protecao dos direitos de todos os cidadaos,
incluindo o direito a um ambiente sauddvel. A justica ambiental ¢é
fundamental para garantir que as comunidades mais vulnerdveis nao sejam
sobrecarregadas com impactos negativos desproporcionais.

Consideracgoes finais

Conclui-se que a sobrecarga de impactos ambientais nas novas
tecnologias ¢ um desafio complexo que exige uma abordagem democrdtica
para garantir que os beneficios das inovacoes tecnoldgicas sejam
compartilhados de maneira justa e sustentdvel.

A democracia oferece ferramentas para envolver os cidadaos,
promover a equidade e responsabilizar governos e empresas por suas acoes.
Ao aplicar os principios democriticos, podemos abordar os impactos
ambientais das novas tecnologias de maneira mais eficaz e garantir um
futuro mais sustentdvel para todos.

Para que seja uma relacio estabelecida entre a inovagio
tecnolégica e a manutengao dos recursos naturais ¢ necessirio uma
expansao da consciéncia humana para que seja refletidoa importincia
da responsabiliza¢io individual e coletiva, a qual deve ser duradoura
para obtengao de resultados adequados e da amenizagio dos impactos ji
ocasionados no ecossistema.
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Capitulo 8

A EVOLUCAO HISTORICA DAS GARANTIAS
ANIMAIS PARA FUNDAMENTACAO DO
DIREITO DE POSTULAR NO AMBITO DO
PROCESSO CIVIL EM RELACAO A DECISAO
DA 72 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DO
PARANA!

Guilherme da Costa Sousa’
Eduardo Floriano Almeida’

Introducao

m uma sociedade em grande parte antropocéntrica que vé o

homem e apenas ele como centro do universo, ou seja, como
tnico a possuir direitos subjetivos e garantias fundamentais, surge uma
fagulha de esperanga a outro grupo de seres vivos antes esquecidos por
alguns, os animais.

Com o surgimento deste ramo, houve uma saida do
antropocentrismo, de uma ideia um pouco reduzida de pensamento para
adentrarmos no alargado biocentrismo e do meio ambiente, com amplos
caminhos e pensamentos mais abertos, ele defende a importancia dos seres
vivos em geral, ndo se especificando apenas no ser humano, e por este
motivo ainda encontra grande resisténcia em nossa sociedade.

Até pouco tempo pouco se pensava que animais poderiam ser parte
em um processo, € muito menos que pudessem ser considerados sujeitos
de direitos, mas este ¢ um cendrio que tende a ser mudado nos préximos
anos, principalmente por alguns precedentes recentes que deram o pontapé
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inicial a esta mudancga de pensamento.

Um precedente que entrou em grande destaque nos dltimos dias,
e que serd o foco principal desta pesquisa foi a decisao da 72 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parand (Agravo de Instrumento n.°
0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo Grau
Marcel Guimaries Rotoli de Macedo, publicado no portal do TJPR), que
superou quaisquer barreiras existentes e concedeu pela primeira vez na
histéria o direito a dois caes de serem parte em um processo.

Alguns pontos da doutrina dos pressupostos processuais rela-
cionados a capacidade

O Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015 divide os pressupostos
processuais em objetivos e subjetivos, sendo os primeiros referentes aos
requisitos da agio, sao eles o pedido, que ¢ dividido em pedido mediato e
imediato, onde o primeiro é aquele em que ¢ solicitado ao juiz um dizer ou
um fazer por exemplo, jd o segundo estd relacionado a pretensao material
do autor, cabe destacar que sentenca deve se pronunciar sobre todos os

pedidos.

Outro pressuposto processual objetivo muito importante é a causa
de pedir, que se caracteriza por indicar ao autor que em seus pedidos deve
especificar o fato e os fundamentos em embasam seu pedido, a justificativa
em outras palavras. Em caso de haver mais de um pedido deve haver
compatibilidade entre eles, nao havendo hipétese de serem contrarios.

J4 outra modalidade de pressupostos é aquela relacionada as partes
ou os chamados pressupostos subjetivos, que sao: 1) A Capacidade de ser
parte; 2) A capacidade de estar em juizo e 3) A capacidade de postular,
pressupostos estes que serdo conceituados a seguir.

Para José Maria Rosa Tesheiner ¢ Rennan Faria Kriiger Thamay
(2022) em seu livro “Teoria Geral do Processo”, os pressupostos processuais
relacionados as partes sdo: a personalidade judicidria (capacidade de ser
parte), a capacidade processual e a representagio por advogado..

Para estes doutrinadores podem ser partes em um processo tanto
como autores quanto como réus aquelas entidades que nio sio pessoas,
como a massa falida por exemplo, esta colocagao abre uma brecha gigantesca
no entender de diversos doutrinadores, pois permite o entendimento para
que os animais possam conquistar seu direito de ser parte em um processo,
tendo em vista que nio hd qualquer proibi¢ao decorrente de normas
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juridicas.

Desta forma destacada, e com uma profunda anilise, ele chega a
conclusao de que é muito dificil imaginar algum ente que nio possa estar
em juizo.

Os doutrinadores acima destacados ainda citam um exemplo,
suponhamos que um advogado entre com uma demanda em nome de
um determinado bosque que esteja sofrendo explorac¢io por uma empresa,
de acordo com eles, neste caso haverd sim processo, pois neste caso
embora o bosque nao seja capaz de se comunicar, seus direitos estao sendo
defendidos por seu patrono, cabendo a este suportar quaisquer encargos
correspondentes a demanda.

J& em relagao a capacidade processual, os doutrinadores acima
pontuam que apenas aqueles possibilitados de praticar seus atos decorrentes
da vida civil, aqueles que independem de seus pais, de assisténcia, de
representagao, seja de tutor ou de curador.

Ainda de acordo com este doutrinador os incapazes devem ter sua
incapacidade suprida por representagio ou assisténcia de outra pessoa, e
este argumento encontra fundamento no artigo 71 do CPC que estabelece
que: os incapazes devem possuir representagdo ou assisténcia de seus pais,
curadores ou tutores conforme a lei e o artigo 178, inciso II do CPC ainda
garante que diante da incapacidade de alguma das partes deve haver a
interven¢ao do ministério publico. (BRASIL, 2015).

O artigo 72 do mesmo Cédigo estabelece que o magistrado deve
nomear curador especial quando houver incapaz, este nio possuindo
representante legal ou quando seus interesses possuirem conflitos com
os interesses daquele, mas apenas enquanto perdurar a incapacidade.

(BRASIL, 2015).

Estes conceitos elencados acima encontram relagio com o
argumento do profundo defensor dos direitos animais de Vicente de Paula
Ataide Jr. (2021) que destaca em sua obra recente “Capacidade Processual
dos Animais — A judicializagio do Direito Animal no Brasil” que os
pressupostos processuais relacionados a capacidade, isto ¢, a capacidade
de ser parte (personalidade judicidria), de estar em juizo (processual) e
de postular (postulatéria) no Ambito do direito dos animais devem ser
interpretados de forma a relaciond-los com os direitos ao incapaz.

Como reforgo a este argumento cito aqui que segundo o
entendimento dos doutrinadores citados no primeiro tépico desta pesquisa
José Maria Rosa Tesheiner e Rennan Faria Kriiger Thamay (2022), no caso
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de absolutamente incapaz, a procuragio deve ser outorgada por seu tutor
ou curador, sendo pensado na aplicagao deste procedimento no caso dos
animais também.

No que diz respeito a capacidade postulatéria, o artigo 133 da
Constituigao Federal de 1988 destaca que é imprescindivel a presenga de
advogado para operar a justi¢a, nao podendo ser violado em algum de
seus atos bem como em suas manifestagoes profissionais, observados os
limites legais, desta forma, nao hd jurisdi¢ao sem que as partes estejam
devidamente representadas ou assistidas por seus advogados.(BRASIL,
1988).

Em relacdo aos hipossuficientes, a CF/88 estabelece garantias
com base no artigo 5°, inciso LXXIV que garante assisténcia jurl’dica
por parte do estado de forma integral e gratuita aos que comprovem sua
hipossuficiéncia e em seu artigo 134 que conceitua a defensoria publica
como érgao permanente que deve promover os direitos humanos e a defesa
em todos os graus de direito individuais e coletivos de forma integral e
gratuita aos mais necessitados.(BRASIL, 1988).

Segundo os doutrinadores José Maria Rosa Tesheiner e Rennan
Faria Kriiger Thamay (2022), o acesso 2 justica deve ser enquadrado como
direito fundamental, desta forma gerando um refor¢o para o CPC em sua
estrutura, conforme o artigo 1°, e este direito é que deve ser defendido no
ambito do direito animal, pois eles sdo sujeitos de direitos, e como direito
fundamental deve ser garantido. De acordo com ele ainda, este acesso a
justica nao deve a ninguém ser negado, este possui seu preco, desta forma
ele conclui que se as préprias partes nao tiverem interesse na demanda,
nao cabe 4 sociedade paga-la, devendo as partes interessadas arcar com os
custos quando estas possuirem condigoes.

Frisando que esta capacidade postulatéria é apenas requisito de
validade do processo, nao havendo assim negativa de sua existéncia, estes
pressupostos segundo o doutrinador acima sao de matéria da teoria do
processo, desta forma devem estar protegidos contra quaisquer erros
redacionais do legislador.

Um ponto muito discutido sobre o tema dos direitos animais
¢ em relagio a qual ramo do direito ele pertence, existe atualmente
segundo Vicente de Paula Ataide Jr. (2021) em sua obra ji destacada uma
transversalidade do direito animal, pois haveria o direito privado, onde as
visitas a animais domésticos se encontra, o direito ptblico, onde se destaca
a guarda de animal silvestre, e o direito penal, no qual engloba a dignidade
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animal, porém, mesmo assim, de acordo com o doutrinador o ramo do
direito animal é o piblico acima dos outros, pois ndo devem mais ser vistos
como uma propriedade privada (coisa), os animais de qualquer espécie que
naturalmente viverem fora do cativeiro sao de propriedade do estado.

Os obstaculos enfrentados todos os dias em decorréncia do
sentimento de especismo

Primeiramente, pode-se dizer que tanto os seres humanos quanto
os animais pertencem a um mesmo grupo, o de seres vivos, porém na visao
de alguns juristas, isto nao é motivo para que sejam considerados sujeitos
de direitos, o que gera muitos debates.

Para Vicente de Paula Ataide Jr.(2022) a proibi¢io da crueldade
contra os animais é uma regra, e como tal, nao basta por si s6 para garantir
os direitos animais, desta forma surge o principio da dignidade animal, este
por sua vez, tem o objetivo de retirar dos animais nio humanos o cardter de
coisas para que em seu lugar encontre-se o de sujeitos, e determinando ao
poder publico que cumpra e respeite a nova qualificagdo tanto na prote¢io
quando no impedimento de prdtica de maus tratos ou crueldade.

Destacando os dois conceitos, tanto da regra como do principio, é
preciso remeter ao argumento do doutrinador acima no qual diferencia os
dois mais adequadamente:

[...] o principio da dignidade animal é a norma juridica responsdvel
pela expansdo normativa do Direito animal, ampliando sua érbita de
juridicidade e fornecendo suas balizas aplicativas. Assim, é o principio
da dignidade animal

— e ndo a regrada proibicdo da crueldade — que oferece as respostas
para questdes como a compra, a venda, o leildo e o sorteio de animais,
a antropomorfizagio de animais de estima¢io, o uso da imagem
de animais, o direito & convivéncia familiar (inclusive pela guarda
compartilhada e pela regulamentagio do direito de visitas) e a pensio
alimenticia de animais de estimacao, a destinacio adequada e respeitosa
de restos mortais etc. (ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade
Processual dos Animais — A judicializacdo do Direito Animal no Brasil.
1 ed. Revista dos Tribunais, 29 de margo de 2022).

Outro importante fator a mencionar é de que muitos juristas e a
populagao em geral, quando se fala em defesa dos animais, tem em mente
a seguinte ideia “existem em abundéncia”, porém, nio ¢ desta forma que
deve ser nosso entendimento como sociedade, o que deve ser considerado,
primeiramente, ¢ a situagdo vivida por cada animal e somente depois seu
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ndmero abundante de seres.

Um ponto de suma importincia é a de que animais sao considerados
muitas vezes semelhantes as plantas e que por isso nio precisam ser
respeitados, porém, conforme o doutrinador Vicente de Paula Ataide Jr.
(2022) ressalta, nao é bem assim, as plantas nao tem capacidade de sentir
dor, j4 os animais sdo diferentes, eles sentem dor, pois possuem senciéncia,
e por isso sio protegidos.

No entanto esta prote¢io se mostra precdria, ¢ um grande exemplo
¢ 0 da CF/88, ela ao proteger os animais o faz de forma reduzida, e o motivo
¢ que ela ainda instrumentaliza os animais, ou seja, para os humanos a
protegio é a absoluta e para os animais ¢ realizada de forma relativa, o que
¢ um problema grave a ser pensado.

Um Importante fato a ser frisado é o que embora haja o direito
fundamental a existéncia digna dos animais em ascensio, em face das
préticas cruéis e de submissao (coisas), ainda hd um problema quando
raciocinamos em relacdo A pecudria e a pesca, pois muitas vezes colocam
em xeque este direito quando ndo praticadas da forma adequada e
respeitando os limites, ¢ essencial lembrar que ao legislador cabe a funcao
de regularizacio deste problema, um exemplo disso é no que diz respeito a
piracema.

Um grave problema que existe atualmente é no que diz respeito ao
artigo 225, §7° da Constituigao Federal de 1988, introduzido pela emenda
constitucional 96/2017, pois de acordo com o doutrinador Vicente de
Paula Ataide Jr. (2020) as praticas desportivas que se utilizam de animais,
mesmo que seguindo as normas, ainda causam comprometimento a sua
dignidade prépria, gerando assim sofrimento fisico, bem como psiquico.

O conceito de crueldade, no entanto ¢ mais amplo do que o que
se trata na Constitui¢ao Federal, pois ndo é possivel apenas se atentar ao
sofrimento fisico com prdticas cruéis, mas também aos danos emocionais
e psicolégicos causados, por exemplo, podemos destacar os casos
onde ¢ preciso realizar uma amputagio de um membro do animal por
recomendagio zootécnica, sem objetivo de cura ou algo do tipo, realizado
sem anestesia é considerado crueldade, pois como j& demonstrado nos
pardgrafos anteriores, os animais sao sencientes e por isso sentem dor.

No caso citado acima, onde ¢é utilizada anestesia, para muitos
considerada prdtica humanitdria, pois, suprime a dor do animal, mas
continua sendo uma forma de crueldade, porém, desta vez por outro
motivo, nio ¢ do interesse do animal, e em decorréncia de sua prdtica
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acaba por prejudicar o futuro deste de acordo com sua natureza.

Conforme foi destacado, o presente dispositivo é uma afronta aos
direitos dos animais, pois acaba por meio de sua lacuna autorizando praticas
também consideradas cruéis para o psicolégico do animal, devendo assim
ser declarado inconstitucional no entendimento do doutrinador.

Algumas das inumeras garantias, evolu¢des e mudancas favo-
raveis a terceirizacao dos direitos animais

Assim como existem diversos obstdculos aos direitos dos animais,
para sua terceirizagdo, como foi denominada pelos atuantes na drea e
demais juristas, hd também muitas vitdrias recentes, e que colaboram para
que hajam profundas evolu¢oes no pensamento juridico, vitdrias essas que
devem ser lembradas e nunca esquecidas como, por exemplo, a decisao
que abrangeu o tema dos ratos e animais de testes e seus direitos ou a dos
cavalos em relagio ao hipismo ou a dos bois em relagao a vaquejada ou
ainda, as rinhas de galo, algumas destas serao elencadas mais adiante.

A Constituigao Federal de 1988 reconhece a dignidade animal
e desde 1990 vem proibindo préticas cruéis, e neste cendrio, os animais
deixam gradualmente de serem considerados coisas e passam a se tornar
sujeitos de direito finalmente.

O artigo 225 da CF/88 em seu §1°, no inciso VII, garante um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e desta forma faz concluir
que os direitos animais sao cldusula pétrea, inclusive confirmando tal
entendimento pelos trabalhos de grandes doutrinadores no tema, como
Vicente de Paula Ataide Jr., desta forma estes direitos estao seguros contra
qualquer emenda que tente aboli-los. (BRASIL,1988).

O bem estar dos animais deve estar em pauta de discussoes politicas,
pois estes s3o habitantes animais, estamos diante de um direito pluriespécie,
e em razao disto, o estado deve ser zoopolitico e pds-humanista conforme
o doutrinador acima pontua em sua obra.

Até poucos anos atrds a eutandsia em animais era mais
liberal, afrontando assim, os seus direitos, no entanto com um maior
desenvolvimento da sociedade, hoje ela somente é permitida em casos de
doencas incurdveis e que coloquem em risco a vida alheia, seja humana ou
nao.

Cabe destacar sobre o pardgrafo anterior a lei 14.228/2021
que pontua em relagio a eliminacdo de animais, e menciona sobre a
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Leishmaniose visceral em caes e a esporotricose em gatos, pois ainda que
contagiosas, por agora possuirem cura nao autorizam mais a morte nesses
animais como hd alguns anos atrds. (BRASIL, 2021).

Outra inovagio muito importante a terceirizagio dos direitos dos
animais ¢ a de que atualmente o interessado, pessoa fisica pode requerer os
prontudrios e documentos de mortes de animais no CCZ invocando a lei
de acesso a informagio e lei de protegao e defesa dos direitos do usudrio dos
servigos publicos, este processo permite uma fiscalizagdo mais eficaz dos
drgaos responsdveis, cabendo em caso de ilicitos mandado de seguranca.

E essencial frisar aqui 3 precedentes legislativos de suam importincia
para o primeiro precedente judicial reconhecendo o direito de ser parte dos
animais que serd destacado no ultimo capitulo, estes precedentes sao a lei
n.° 9.605/1998 que prevé o tipo penal qualificado contra os maus tratos e
a crueldade contra os animais e as leis n.© 13.426/2017 e n.°© 14.228/2021
que garantem o direito a vida contra o exterminio discriminatério e
arbitrério.

J& um projeto de lei importantissimo é o de Lei Federal n.c
6.054/2019 que se aprovado e transformado em lei federal encerrard um
ciclo histérico e ird tornar definitiva e incontestdvel a subjetividade juridica
de todos os animais e assim consolidar legislativamente o direito animal.

Os fundamentos elencados e teses debatidas pela 72 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana

Focando mais no tema do meu trabalho, a decisao da 7@ Cimara
Civel do Tribunal de Justica do parand (Agravo de Instrumento n.°
0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo Grau
Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no portal do TJPR) ¢
muito importante, neste topico que se caracteriza por ser o climax de minha
pesquisa, destaco os entendimentos e o reconhecimento do renomado
doutrinador destacado no préximo pardgrafo, bem como destaco os
tio importantes fundamentos utilizados pelo nobre relator em seu voto
destacando inclusive suas consideracoes sobre os pressupostos processuais
ja elencados no capitulo 1 deste trabalho.

Em face dessa decisio, o doutrinador Vicente de Paula Ataide
Jr.(2020) demonstra todo o seu reconhecimento e reveréncia em sua
obra jd destacada, pois segundo ele, esta decisao precursora mudou os
rumos do Direito Animal no Brasil, destacando especial agradecimento
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aos magistrados membros da 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parand pelo acérdao pioneiro no reconhecimento expresso, da capacidade
processual dos animais (2021).

A presente decisdo trata-se de Agravo de Instrumento n.© 0059204-
56.2020.8.16.0000, onde foi relator o Juiz Substituto em Segundo Grau
Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, nela os agravantes sao os dois caes
Spike ¢ Rambo ¢ a ONG Sou Amigo em face 4 Pedro Rafael de Barros
Escher e Elizabeth Merida Devai, frente a decisao proferida pelo juiz de
primeiro grau da 32 Vara Civel de Cascavel na A¢ao de Reparacio de Danos
com Pedido de Tutela Antecipada n.c 0059204- 56.2020.8.16.0000 onde
foi julgada extinta, sem resolu¢ao do mérito, em relagao aos autores nao
humanos, sobre o argumento de que nio possuem capacidade para de ser
parte no processo.

Nas razoes recursais, em resumo, os agravantes alegaram:

os animais sio sujeitos de direitos fundamentais e portadores da
capacidade de ser parte em relagdes processuais; b) a personalidade
juridica e a capacidade processual nao sao requisitos para a caracterizagao
da capacidade de ser parte (personalidade judicidria), visto que basta,
para tanto, a titularidade de, a0 menos um direito subjetivo positivado;
¢) (...) foram vitimas de maus-tratos e abandono, (...); d) a constituicao
federal reconhece os animais como seres sencientes, garantindo-lhes o
direito ao acesso 2 justica, bem como que a legislagio mais recente
confere maior énfase a dignidade dos animais; ¢) a jurisprudéncia das
Cortes Superiores tem assentado o dever de protecio dos animais,
ainda que isso implique a limitagio de direitos fundamentais
“humanos”; f) o reconhecimento dos animais como sujeitos de direito
altera a interpreta¢io das demais normas do ordenamento juridico
que os tratam como “coisa’, bem como que o regime juridico relativo
s “pessoas” nao mais se restringe aos seres humanos; (...) h) existem
legislagoes locais e precedentes judiciais reconhecendo animais como
sujeitos de direitos fundamentais; i) o decreto 24.654/1934, possuindo
forca de lei ordindria, permanece em vigor e é compativel com as
normas civis e processuais atuais, de modo que a ONG Sou Amigo
detém legitimidade para assistir os cies Spike ¢ Rambo em Juizo; j) a
auséncia dos mencionados cies no polo ativo da demanda implicard
prejuizo irrepardvel, na medida que “eventual decisiao ou acordo nio
abrangerd sua esfera juridica individual. (Agravo de Instrumento n.°
0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo
Grau Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no portal do
TJPR).

A este recurso foram indeferidos os pedidos de atribuigao de
efeito suspensivo e de antecipagio da tutela recursal pela Excelentissima
Desembargadora Joeci Machado Camargo. No voto é pontuado que o
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presente recurso tem como objetivo que seja reconhecida a capacidade dos
animais nao humanos de serem parte em demandas judiciais, que lhe seja
concedida a personalidade judicidria.

No voto é citado um trecho sobre a “Judicializacao Tercidria’ e
que segundo o relator: “¢ inovadora, compreendendo um novo campo do
saber juridico relacionado a esse ramo do direito, razao pela qual, mostra-
se imprescindivel reconhecer a relevincia do tema, principalmente diante
da evolugao da ética animal em nosso processo civilizatério global.”.

Segundo o voto, os direitos animais estao em constante evolucao, ja
havendo de se falar da familia multiespécie, uma vez que a luz do principio
da efetividade é possivel e vem sendo acolhida, pois o animal vem sendo
considerado uma parte que integra a familia, devido a sua senciéncia que
j foi reconhecida. Ele menciona que a divisao entre direito animal em
ambiental se deu apds o marco divisério que foi a regra constitucional
da proibigao da crueldade dos animais, que ¢ prevista na dltima parte do
inciso VII, no §1° do artigo 225 da CE reconhecendo de forma implicita
a dignidade animal.

Através do ponto destacado acima ¢ possivel perceber o
reconhecimento da Carta Magna da importincia do nao humano como
um individuo, uma vez que seu sofrimento, fisico ou mental, é importante,
pelos sencientes que sao conforme destacado no voto. De acordo com ele
nao haveria sentido que houvesse a proibigao a crueldade, sem que a CF
nao reconhecesse a senciéncia dos animais e desta forma a defesa de sua
dignidade pela tutela jurisdicional.

Foi mencionado aqui o argumento da Exma. Ministra Rosa Weber
de que: “animal nao ¢ coisa, mas sim portador de dignidade prépria” na

ADI n.c 4.983:

O atual estdgio evolutivo humanidade imp6e o reconhecimento de que
hd dignidade para além da pessoa humana, [...] A constitui¢io, no seu
artigo 225,

§lo, VII, acompanha o nivel de esclarecimento alcancado pela
humanidade no sentido de supera¢io da limita¢io antropocéntrica em
prol do reconhecimento de que os animais possuem uma dignidade
prépria que deve ser respeitada. (...) O bem protegido pelo inciso VII do
§1° do artigo 225 da Constitui¢io enfatizo, possui matriz biocéntrica,
dado que a Constituigio confere valor intrinseco as formas de vida
nao humanas ¢ o modo escolhido pela Carta da Republica para a
preservacio da fauna e do bem-estar do animal foi a proibigao expressa
de conduta cruel, atentatéria a dignidade dos animais. (Agravo de
Instrumento n.° 0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto
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em Segundo Grau Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no
portal do TJPR).

A doutrina majoritdria ainda pontua conforme o voto que: “o
animal nio humano ¢ relevante enquanto individuo, portador de valor
e dignidade préprios, dada sua capacidade de sentir dor e experimentar
sofrimento, seja fisico, seja psiquico.”. Com base na regra do artigo 225,
§1e, inciso VII da CF, a Suprema Corte de Santa Catarina ji considerou
a pratica de “farra do boi” como cruel e violenta com os animais e as de
“briga de galo” e “vaquejada” como cruéis, sendo uma ofensa a dignidade
animal conforme o Recurso extraordindrio n.° 153.531-8/SC. Rel. Min.
Marco Aurélio. Djel3.03.1998, STE ADIn 1.856. Rel. Min. Celso de
Mello. Dje 14.10.2011 e STF ADI 4.983. rel. Min. Marco Aurélio. Dje
06.10.2016. Decisoes que sem duvida revolucionaram o ordenamento
juridico e sao marcos histéricos na conquista dos direitos animais.

Um argumento chave destacado pela decisao é:

Ora, se ¢ garantido constitucionalmente ao animal nio humano,
reconhecido como ser senciente, o direito subjetivo a vida digna, aqui
compreendida em todas as suas formas, seja fisica como psiquica,
como nao reconhecer a capacidade de ser parte (personalidade
judicidria) desse ser vivo, sujeito de direitos fundamentais, dotado de
protegio pelo constituinte?. (Agravo de Instrumento n.° 0059204-
56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo Grau Marcel
Guimaries Rotoli de Macedo, publicado no portal do TJPR).

No voto sao incluidas ainda algumas citagdes de outras normas que
tiveram importante participacio para formar este entendimento dos direitos
animais mais avancado, dentre estas normas estiao a Lei n.c 12.854/2003
que criou o cddigo de protegao aos direitos animais do Estado de Santa
Catarina, e em seu artigo 34-A reconhece cies e gatos como sencientes ¢ os
coloca como sujeitos de direitos fundamentais.

Outro cédigo muito interessante e que ¢é destacado no voto
também ¢ o de Direito e Bem-Estar animal do Estado da Paraiba que foi
implantado pela lei n.° 11.140/2018 conforme destacamos seu artigo 5°:

Art. 5° Todo Animal tem o direito:
— de ter as suas existéncias fisica e psiquica respeitadas;
— de receber tratamento digno e essencial  sadia qualidade de vida;

—a um abrigo capaz de protegé-lo da chuva, do frio, do vento e do sol,
com espago suficiente para se deitar e se virar;

— de receber cuidados veterindrios em caso de doenca, ferimento ou
danos psiquicos experimentados;
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— a um limite razodvel de tempo e intensidade de trabalho, a
uma alimentagio adequada e a um repouso reparador. (Agravo de
Instrumento n.° 0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto
em Segundo Grau Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no
portal do TJPR). (BRASIL, 2018).

O voto ainda menciona a importancia dada ao tema pelo cédigo
Estadual do Rio Grande do Sul do Meio Ambiente que de acordo com
a fundamentagio na decisdo “estabeleceu regime juridico especial aos
animais domésticos de estimagao, nao s6 os levando a categoria de sujeitos
de direitos despersonificados como, também, proibindo expressamente seu
tratamento como coisa, em razdo da senciéncia [...]”. (RIO GRANDE

DO SUL, 2020).

Nio podemos deixar de elencar a importante referéncia do voto ao
decreto de n.° 25.645/1934 em seus artigos 2° ¢ 3° que foi promulgado
como lei ordindria, desta forma possuindo autonomia prépria, durante o
governo provisério do presidente da reptblica a época, Getdlio Vargas,
nio se tratando de mero decreto conforme visto, desta forma afastando-se
os argumentos tao recorrentes de que foi revogado pelo Presidente Collor
de Mello conforme pontua Vicente de Paula Ataide Jr., pois segundo ele,
somente uma lei ordindria aprovada pelo congresso nacional pode revogar
outra lei ordindria.

De acordo com este decreto que estabelece protegao aos animais
tanto na esfera civel quanto penal:

Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Pablico, seus substitutos legais e pelos membros da Sociedade Protetora
dos Animais. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade
Processual dos Animais — A judicializacio do Direito Animal no Brasil.
1 ed. Revista dos Tribunais, 29 de marco de 2022. (ATAIDE JR.,
2022).

Para reforcar os argumentos acima, de acordo com o doutrinador
Vicente de Paula Ataide Jr. (2022) este decreto:

[...] tem natureza hibrida, mesclando normas juridicas de natureza
penal e administrativa, o que jd explica a razdo pela qual nio houve
sua revogagio tdcita pelo artigo 64 da Lei de Contravencdes Penais
(Decreto-Lei 3688/1941), nem pela atual Lei dos Crimes Ambientais
(Lei 9.605/1998).”. (ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade
Processual dos Animais — A judicializacio do Direito Animal no Brasil.
1 ed. Revista dos Tribunais, 29 de margo de 2022).

A 72 Camara Civel apés todas as reflexdes acima elencadas sobre
os animais nio humanos entendeu como “[...] possivel reconhecé-los
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como sujeitos de direitos fundamentais e, por consequéncia, portadores de
capacidade de ser parte, desde que devidamente representados.”.

E portanto, no dispositivo da decisao concluiu de forma histérica:

[...] entendo como legitima a “judicializagdo estrita do direito Animal”

como meio de defesa, em juizo, dos direitos dos animais nio humanos,

vez que o Direito deve evoluir em consonincia com o avango do processo

civilizatério e ser interpretado a luz do mandamento constitucional, o

qual prevé que “alei ndo excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesao

ou ameaga a direito” (XXXV, art. 5° da CF). [...] Por todo o exposto,

voto no sentido de acompanhar o Exmo. Relator e dar provimento ao

recurso de agravo de instrumento interposto para o fim de determinar

a reinclusao de Spike e Rambo como litisconsortes ativos da demanda.

(Agravo de Instrumento n.° 0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz

Substituto em Segundo Grau Marcel Guimaries Rotoli de Macedo,
publicado no portal do TJPR).

Ocorrendo assim, a formagao do maior precedente na histéria a

favor dos direitos animais depois do decreto j4 mencionado. Elevando em

outro patamar, sem davidas, a terceirizagao dos direitos animais.

Consideracgoes finais

Em suma, o conhecimento aprofundado sobre os precedentes, os
problemasenfrentados, bem como asevolugdes e garantias a terceirizagao dos
direitos animais é importantissimo para o avango do mundo juridico, pois
faz com que nos desliguemos cada vez mais de institutos antropocéntricos,
por vezes mais exclusivos, em que pese opinides contrdrias, € possamos ter
um olhar mais voltado ao biocentrismo, mais inclusivo.

Com a leitura desta pesquisa o conhecimento dos leitores sobre
esse assunto sem duvidas foi aprofundado consideravelmente. A decisao da
72 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Parand (Agravo de Instrumento
n.° 0059204-56.2020.8.16.0000, relator: Juiz Substituto em Segundo
Grau Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo, publicado no portal do TJPR)
deve ser levada para o futuro de forma otimista, pois abre novas portas em
nosso ordenamento juridico.
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Capitulo 9

DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E
DIREITO: TEMPORALIDADE DE FATO TiPICO
E RETROATIVIDADE LEGAL NO RECURSO
ESPECIAL Ne° 1.183.279-PA (2010/0040157-6)

Ronan Zanella'

Introducao

problema ambiental, a0 menos no Brasil, é uma que estdo
recente e, ainda, com diversas questoes a serem desenvolvidas,
como ¢ o caso legal do conflito entre o setor formulado por conceitos
capitalistas, o exploratério, e o setor ambiental, este controlado pelo
Estado. Fala-se em tema contemporaneo pois, a conceituagao dos direitos
ambientais como bem comum somente fora institucionalizado com a

CF/88.

Em um cendrio global, o surgimento ou, melhor falando, a
orientagao acerca do desenvolvimento sustentdvel, é tema do periodo
p6s conflitos armados, com todo o envolvimento humanitirio e o
questionamento acerca do desenvolvimento que acompanha o homem.
Desta forma, como um reflexo de fatos oriundos de paises ji em
determinado avango desenvolvimentista, o Brasil buscou acompanhar
e aplicou ao seu regimento constitucional. Junto a isso, sendo a CE em
qualquer das suas geracoes, meramente principioldgica, formulou-se toda
uma instrumentalizagao do Estado, afim de garantir a eficicia da mesma.

Dentro dos dizeres sobre a formulagio do Estado a partir do
texto constitucional, com a formulagao sabida dos 3 poderes, nas suas
atribuigoes, conflitos gerados por setores de entrada (de onde se iniciam
as informagoes), ao exemplo do IBAMA, iniciaram um atravancamento
de interpretagoes e conflitos. De uma lado, o poder legislativo, embasado
na legalidade do Estado, orienta para determinadas dire¢oes e, do outro, o

1 Mestrando em Direito no Programa de Pos-Graduagao em Direito da ATTTUS EDUCACAO
de Passo Fundo. Membro do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a Teoria da Justica de Amartya
Sen. Lattes: https://lattes.cnpq.br/1197060563818148, ORCID: 0009-0009-2987-2738.
Email: Ronan_Zanella@hotmail.com
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judicidrio enfrenta a realidade aplicada e interpretativa.

Nesta possibilidades, utilza-se da obra de Klaus Bosselmann,
na sua obra O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanga, como elemento padronizagao do debate e que fundamentard
a adiscussao pertinente ao assunto, em como o entendimento que envolve
o desenvolvimento sustentdvel deve ser interpretado. Noutro lado, o
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica - STJ,
através do Recurso Especial n° 1.183.279-PA (2010/0040157-6), debate
a eficicia e interpretagdo normativa e argumentativa originada com o
legislativo e, com os orgaos instrumentalizados pelo Estado como apoio ao
cumprimento dos preceitos constitucionais.

Como elemento estrutural desta pesquisa, o método de abordagem
empregado serd o hipotético dedutivo, e, na técnica de pesquisa, o meio
bibliogrifico. A andlise ocorrerdi na confrontagio do entendimento
jurisprudencial conforme as referéncias bibliograficas infra coladas.

O bem e a obrigacao do Estado

Neste capitulo, a atencio voltara-se a origem, de forma suscinta,
das vontades estatais e da positivagao destes elementos, de forma que serd
passado ao elemento de caso concreto e a exposi¢ao da relagio entre o
material e o imaterial. A afronta ficard ao encargo de elemento processual
em faz parte intitular deste capitulo

Origem ambiental protetiva e a positivagcdo

Definir critérios globais de desenvolvimento sustentdvel ¢ uma
atividade complexa, tanto que nio vemos uma homogeneizagao dos
padrées que considerados corretos, a0 menos nao na totalidade das nagoes,
nem menos em todas as que vertem o minimo de desenvolvimento para
suportar. Esta afirmagao ¢ fundada pelos padroes estabelecidos na prépria
Organizagao das Nagoes Unidas — ONU (ONU, [s.d.]), como organismo
que estabelece diretrizes de desenvolvimento sustentdvel desde a metdde o
século passado.

O Brasil, como um dos signatarios de longa data, tanto que refletem
os objetivos combativos da ONU em seu ordenamento, consolida-
se longe de algo préximo ao ideal, de sua forma geral. No entanto, ao
voltar sua orientagdo as questdes ambientais, num cendrio global, ainda
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permanecemos em uma posi¢io aceitdvel ou caminhando 2 esta. Porém,
o vislumbre da luz ao fim do tdnel (em desenvolvimento sustentivel) nao
depende tio somente de energias renovdveis ou de combustiveis menos
poluentes, mas de todo um conjunto que favorece o ambiente.

Desta forma, faz-se minimamente compreensivel que o foco seja
direcionado aos elementos que compreendem a relagio inter-fatorial
interna, dos conflitos que aqui surgem e permanecem ressonando como algo
negativo. Neste objeto, o texto compreende os conflitos entre os poderes,
sua dependéncias e suas orientagoes, agregando um debate dedutivo entre
obras e um acdrdao juridico, como elemento material de fatos.

A notéria e conflituosa relacio entre o ambientalmente correto e
o desenvolvimento, numa paridade entre sustentabilidade e exploracao,
estendem-se, em terras tupiniquins, desde a consolidagao da Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, de 1988 — CF/88, em principal ao
seu art. 225, como reflexo de um direcionamento global que guiado
pelos Direitos de terceira geragio. Este, em um contexto global, advém
do periodo pés segunda guerra mundial, com a protecao do ambiente e
das massas humanas, com sua estreita relagio (“Curso de Especializacio
Gestao da Educacio do Programa Bolsa Familia”, [s.d.]).

A caracteriza¢ao desta dimensio é a do bem comum, onde a
titularidade e representatividade ¢ promovida em origem e finalidade
como sendo da humanidade, e devendo a protecao ser a mesma da vida,
pois dela extraisse relagdo paralela. Para que a estrutura do Estado objetive
a efetivacio destes Direitos, os de terceira dimensao, diversos mecanismo
constitucionais foram elaborados e, com ordenamentos especificos,
instrumentalizados.

Com isso, o supracitado art. 225, da CF/88, em seu texto, determina
competéncia do Poder Publico para a preservagao de fauna e flora, a
regulamentacio de atividades de potencial danoso, promover a educagio
ambiental e, a especificacdo das caracteristicas (4reas, tipo de vegetacio ou
com grau de risco de extin¢do), tudo isso como atividade preventoras. J4
com referéncia as sangoes, ao interferir negativamente no bem geral ou
assim pretender, obrigasse a reparagao e a sangoes, ao descumprimento do
ordenamento especifico.

Aqui, nos interessa a discussao acerca da formulacio do
desenvolvimento que, segundo Freitas (2012, pp. 56-), merece
pela caracterizagio material e imaterial, de forma a regulamentar o
desenvolvimento, ativamente, ¢ o moldar conforme as necessidades de
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dano. Em suma, as dimensionalidades que regem o desenvolvimento e a
sustentabilidade s2o as mesmas, pois seu bem final é o comum (social, ética,
juridico-politica, econdmica e ambiental), e assim afeta todo o meio. Em
caminho semelhante, Freitas ainda dita sobre a questao desenvolvimentista,
pois, tratando-se de bem comum, o bem-estar social é estritamente
relacionado e deve ser preservado, sendo que o desenvolvimento econdmico
nio promove nenhuma garantia ao Mesmo (Freitas, 2012, p.62).

Desta forma, reconhece-se a relagao direta do bem comum e dos
seus resultados gerais, com sua natureza protetiva e dos meios que o abalam,
os exploratdrios. Tanto é que, Amartya Sen, referéncia em estudos sociais e
também economista renomado e premiado, esclarece pontualidades acerca
da relagao material e imaterial do ordenamento ambiental e do seu aspecto
de necessdria protegao.

Procurei mostrar que a economia do bem-estar pode ser
substancialmente enriquecida atentando-se mais para a ética, e que o
estudo da ética também pode beneficiar-se de um contato mais estreito
com a economia. Também, demosntrei que pode ser vantajoso até mesmo
para a economia preditiva e descritiva abrir mais espago para consideracoes
da economia do bem-estar na determinacio do comportamento (Sen,

1999).

Ao entender das mengdes coladas acima, a preservacao ambiental
vai muito além da permanéncia de um ambiente agraddvel e capaz de
sustentar uma vida de igual classificaco, ela extrapola valores que figuram
meramente no fisico e parte para o imaterial e partem as capacidades, que
de maneira ciclica, retornam aos impactos nos que desta forma sao afetados.
Por isso, para que se estabelece um ponto inicial e minimo, do qual devem
partir as relagoes entre as partes aqui tratadas, surgem os direitos de terceira
dimensao, positivando um meio de interferéncia humana e econémica -
querendo o desenvolvimento multifatorial — e a adequagio de uma para o
outro.

Estes elementos supracitados sao de légica imaterial, no palpavel e
que, numa teoria, aplicam-se com facilidade e surtem o resultado esperado.
No entando, o ordenamento juridico brasileiro, conforme veremos,
¢ disposto de um complexo conjuntos de instrumentos/ferramentas
de Estado, em linhas verticais e horizontais, que transpéem fungdes
organizacionais aos 6rgaos, instituigdes e outros organismo que auxiliam
ao funcionamento da mdquina publica. Por isso, hd a necessidade da
caracterizagao da prdtica.
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A materializacao do conceito de desenvolvimento sustentavel,
no Brasil

Passadas as relagoes que buscam agradar ou torna possivel uma
relagdo entre ambos os lados, o que pede ao desenvolvimento rdpido e que,
ao fato que ndo se pode agir com ingratidao, promove toda uma cadeia
econdmica nacional e internacional, mas que também afeta diretamente a
vida humana e todos os fatores digno e minimos que necessdrios, passou-
se a exigir um regulamente a altura das condigdes nacionais. Ao caso,
conforme se credita ao titulo ulterior, a CF/88 fora responsével ao tema.

Estas mencgoes, ainda que gerais € superﬁciais, sio conceituadas
com uma ideia geral da CF/88, que busca a regulamenta¢io de todo o
funcionamento do Estado, e ajudard a estabelecer sua compreensio de
organizagao estrutural. Nisso, nos interessa 2 elementos de Lei, neste
primeiro momento, um originado do periodo anterior a consolidagao das
Leis de terceira dimensao, anteriores até ao ditatorialismo brasileiro, e com
os elementos que tratam do bem comum, com a prépria CF/88.

Para isso, o regulamente nacional, sem que para isso haja a
necessidade de toda uma analisa histérica, retroativa e cronoldgica, visto
que o impacto a ser debatido é deveras recente, merece pela mencio ao
Cédigo Florestal de 1965, momento anterior a CF/88, quando ainda nao
tratava a relagio direta a0 ambiente humano. Neste caminho, voltard-se a
relagao entre o extrativismo e ao ambiente, nas tratativas partidas do art.

14 da Lei n. 4.771/1965, e do art. 225, da CF/88.

Art. 14 - Além dos preceitos gerais a que estd sujeita a utilizagao das
florestas, o Poder Pablico Federal ou Estadual poder: (...) b) proibir
ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingao, bem como as espécies necessdrias a subsisténcia
das populagées extrativistas, delimitando as dreas compreendidas no
ato, fazendo depender de licenga prévia, nessas dreas, o corte de outras
espécies.

[...]

Art. 225 da Constituicio Federal - “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade
o dever de defendélo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1o - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico: (...) V - controlar a produgio, a comercializacio e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente; (...) VII - proteger a fauna e a
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flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua
funcio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Estas orientagdes transparecem todo um conjunto organizacional
acerca dos objetos a serem preservados e da forma, pois, superficialmente,
elencam atividades protetivas e resguardadas. Nesta fun¢io, dentro das
competéncias atribuidas a cada Ente, organismos surgem como auxiliares

e cumpridores da Lei, ao caso, o IBAMA (“L7735”, [s.d.]).

No entanto, bastou a possibilidade interpretativa de Leis especificas
para que o conflito legal viesse a tona. Nesta pesquisa, o exemplo da
judicializagio da matéria coibitiva, exercida por 6rgio fiscalizador, o
IBAMA, e da contrariedade suscitada pelo afetado. Neste momento, vé-se
que apesar da objetividade legal e da simplicidade das fungées atribuidas
ao cumpridor da Lei, o organismo citado, elementos conflitantes surgem.

As orientagdes aparentam possuir claridade e, de certa forma,
presumiveis aos atos materialmente praticados, algo que nao reflete a prética
humana. O confronto a eficicia e efetividade normativa serd claramente
visualizada no Recurso Especial n° 1.183.279-PA (2010/0040157-
6), do qual trard, em subtitulo posterior, o questionamento acerca da
profundidade normativa, principalmente com relagao ao grau hierdrquico
da Lei, que finda aos 6rgaos fiscalizadores, dependentes legais e que, por
vezes, sao impedidos por estes mesmos fundamentos.

Este elemento processual apresentou, quando em fase de alegagoes
interpretativas de Lei, uma brecha juridica que impediu e estendeu o tema
entre uma triplice comunhao de partes. De um lado, o IBAMA e sua
determinagao de legalidade através de instru¢ao normativa, por outro, o
poder constituinte/legislativo com elementos de Lei superficiais e, por fim,
um interessado (pessoa juridica) pego em uma transi¢io entre alteracoes
legais que o afrontaram em suas atividades, até entdo licitas.

Vé-se que, apesar da regulamentacio estar presente e delimitar
uma origem de atos emanados do Poder Publico, dentro da competéncia
especifica e, por outro lado, do dever de protegao, hd lacunas interpretativas
que sao permissivas ao descumprimento, sem que este impacto seja
diretamente caracterizado como ilegal. De facto, a trajetéria juridica parece
ser garantidora e ndo prdtica, em deveres que nao se mostram nivelados
a0 meio rotineiro que permeia os atos econdmicos, principalmente na
afetacio ambiental, e que originam no impacto de grande escala.
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0 Objeto Recurso Especial N©1.183.279-PA (2010/0040157-6)

Fala-se em agravo regimental em recurso especial, em sede
do Superior Tribunal de Justica - STJ, sendo partes, como agravante o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
- IBAMA, e seus procuradores, e doutro a pessoa juridica de F. José de
Carvalho, identificado como firma individual, e seus procuradores. A
referéncia fora orientada pelo relator Ministro Humberto Martins.

Em andlise descritiva, trata-se a ementa da discussao acerca da
Instrugao Normativa de n° 03/1998 - IN 03/98, sobre o procedimento
abrangente de cunho econémico e ecolégico sobre o tratamento ambiental
madeireiro, ao caso, aplicado ao beneficiamento, translado e comercializacio
do mogno, extensivamente utilizada ao ambiente executivo, dentro e
fora do pais. Com relagio ao contido legal, trata-se da contraposicio
interpretativa do art. 14, b, da Lei n. 4.771/1965, no art. 225, § 1°, Ve
VII, da Constituicao Federal.

Fala-se no cardter interpretativo da norma e temporalidade,
se a eventual flagrincia do produto, o mogno, jd em chio (extraido da
natureza), sem que para isso comprova-se a legalidade da origem do mesmo.
Pugna a empresa agravada pela ilegalidade da aplicabilidade da Instru¢ao
Normativa, por ser posterior a prépria extracio da madeira e, por isso,
inaplicdvel a ato cometivo em momento anterior. Ao Tribunal de origem,
a que é de competéncia federal, o entendimento limitava-se justamente
a0 caso, da retroatividade, sendo que este pugnou pela inaplicabilidade da

IN — 03/98.
Ao Relator, o Sr. Ministro Humberto Martins, entendeu-se que:

Nesse contexto, é constitucional e legal a expedi¢io da IN n. 03/1998
do IBAMA, que visa a fazer o levantamento do estoque de mogno
existente nas industrias, exportadoras e estabelecimentos comerciais de
madeira.

De outra banda, quando ao apelo do IBAMA, o ato normativo nio
poderd surtir efeito retroativo a data de sua publicagio, especificamente
quanto a madeira que jé se encontrava derrubada, uma vez que tendo
a Impetrante agido em conformidade com o prévio ato administrativo
autorizativo, presumivelmente praticado pela Administragio em
conformidade com as RSTJ, a. 27, (237): 287-314, janeiro/marco
2015 293 determinagdes legais, recebendo as autorizagées e licengas
para extragdo, comércio e transporte de madeira, levando a presungio
da regularidade da empresa, nao poder ter os seus direitos vedados,
sem prova de irregularidade e sem a garantia da ampla defesa e do
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contraditério, sob pena de ofensa ao principio do Estado de Direito e

a seguranga juridica. (...) (STJ, 2015, pp- 6-7).

Aos relatores, limitando-se a discussao acerca da legalidade da
retroatividade, visto que se destoa, por diversas vezes, quando aos recursos
de acessos, sobre legalidade de provas e afins e da prépria competéncia da
tribuna, formou-se a maioria pela nao aplicabilidade do efeito retroativo
da norma. Porém, reconheceu-se a competéncia do 6rgao fiscalizador tanto
nos procedimentos de legalidade das atividades e autorizagoes, quanto no
aplicalidade das sang¢oes postas por este, ainda que nio conclusivas, em
objetos com indicios fraudulentos — como o caso das meras alegacoes de
extragdes anteriores — e que possam prejudicar as atividades fiscalizadoras.

Ao fim, o provimento do recurso interposto pelo érgao fiscalizador
torna a interpretacio da ilegalidade da prépria Lei, onde dita sobre a
competéncia do Estado em promover as orientagoes acerca dos direitos
e deveres ambientais. Desta forma, tornar punivel ato que, em época da
presungio do seu cumprimento, considerava-se licito, com, inclusive,
permissdo licenciadora da parte na extracio e afins, e agora, a impede, ¢
contraditério. De forma andloga, a IN — 03/98, além da previsao acerca
da extracdo, de igual forma prevé sobre o transporte, beneficiamento e
comercializaio, etapa posterior a extra¢ao em si.

Por isso, a constitucionalidade é, de facto, o objeto a ser discutido,
onde a sua defesa ¢ generalista nas funcoes do Estado em promover, de
todas as formas, as fontes e formas que orientam a prote¢ao ambiental e,
de outro, rege sobre as liberdades econémicas, a que interferem de forma
direta a atividade exploratéria. O embate, ao caso em si, possui dire¢io
diversa e de competéncia de instincia superior, pois trata-se de elementos
interpretativos constitucionais.

Abordagem tedrica ao tema

A analise do tema ¢ impeditiva no simples especto material, pois,
como o préprio ordenamento faz referéncia (IN — 03/98), a complexidade
dos atos praticados por supostos infratores é de complexidade presente. Por
isso, a discussao volta-se a interpretagao do que é o bem a ser preservado e
em que tempo este deverd ser resguardado.
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O cardter objetivo normativo

O entendimento firmado acerca das relacoes positivadas legalmente
e da sua aplicabilidade, dentro da estrutura formulada atualmente, ¢é
considerada como fundamento de ralagio entre os poderes. Com isso, a
extra¢ao nos resume que a morosidade e entendimentos muitas vezes nao
visualizados ao censo comum, sdo permissivos, conforme podermos ver:

Como j4 afirma antes, o Acesso a Justica pela via do Poder Judicidrio
¢ incondicional, ndo estando sujeito a quaisquer condi¢oes, embora
como também j4 afirmado, no plano do processo, o direito de invocar
a jurisdicio estatal é condicional. Mas essas condicoes sio condicoes
naturais que ndo maculam o acesso a justica. Todavia, o que nao pode
se admitir sao obstdculos que tornam invidvel o acesso a justica, como
0 que ocorre com o custo do processo, o tempo, a grande quantidade
de processo, a multiplicacio de leis, o ensino juridico e a m4 formacio
dos operadores do Direito, dentre outros. O legislador, diante desse
fato, por mais de uma vez, jd enfrentou o problema do Acesso a
Justica, principalmente no contexto da via jurisdicional, sendo de se
lembrar, por exemplo, o Juizado de Pequenas Causas,102 os Juizados
Especial Civeis,103 o alargamento da legitimacdo104 para a causa, as
Agoes Coletivas, 105 o tratamento da coisa julgada nas agdes coletivas,
ampliacio dos poderes do juiz,106 inser¢io de técnicas procedimentos
e principio da oralidade, tutelas diferenciadas, 107 revisitacio dos meios
alternativos de solu¢ao de conflitos de interesses108 (conciliagio,109
mediagio110 e arbitragem111). Aqui, quanto aos obstdculos, se dard
atencdo, de forma particular, a morosidade do Poder Judicidrio, que
tem sido uma causa de sonegacio do Principio do Acesso a Justica.

(“Enciclopédia Juridica da PUCSP”, 2021).

A mengio ao texto legal parece ser necessdrio ao cendrio nacional,
virtude—oudesvirtude—de umsistemalegal que é fuzilado porinterpretagoes
diversas e visdes que destoam em grau e género, quando judicializacoes e,
nos diversos atores, enquadrados em linhas de pensamento diversas. Esta
relagdo ndo ocorre se pensarmos em meios objetivos de principios, de
regimentos que se enquadram em diretrizes a serem cumpridas e que nao
precisam serem firmadas a todo 0 momento, uma vez que se tornam parte
comum a todos.

Como embasamento dos dizeres acima, Bosselmann (2008, p. 53)
fala sobre um bem comum, que sempre foi e sempre serd uma necessidade,
onde:

A mesma conclusdo pode ser alcangada por intermédio da concentragao

nas “necessidades”, tdo importantes para a definicio de Brundtand.
Pode ser fécil determinar as necessidades das pessoas que vivem hoje.
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Todo mundo precisa de acessoa a 4gua, comida e abrigo — necessidades
CSSenCiaiS ql‘le 0oS pObreS dO mundo muitas vezes nao sao CapaZeS de ser
atendidos. E igualmente seguro assumir que as pessoas que vivem no
futuro terao as mesmas necessidades.

A alusao do autor, entdo, aparenta estar voltada ao pensamento
individualista da humanidade, fazendo referéncia ao Relatério de
Brundtland (“Relatério Anual TNC Brasil 20227, [s.d.]) onde critérios
de presente s2o os tnicos avaliados e, presumidamente, nio se enquadram
o aprendizado de passado e tampouco importam as necessidades futuras.
Desta forma, o poder originado pelo Estado possui 2 fungdes: a de lidar
com a experiéncia agregada (governos, regimentos ¢ afins); e a de tornar
previsivel as necessidades futuras e preveniar-las. A andlise infortunamente
estendida e debatida pelo objeto processual (Recurso Especial n© 1.183.279-
PA), seria apenas um meio amplo de referéncia e exemplo, alterando o seu
cardter punitivo.

Comisso, Bosselmann (2008, p. 123) levanta outro questionamento,
da possibilidade da penetrabilidade do raciocinio egocéntrico na teoria
juridica que moldada pelo antropocentrismo. Por outro lado, Habermas
(1996, p. 127), caracteriza a validade do raciocinio se creditadas a partir
de problemas que originados das pessoas afetadas, como uma solu¢ao
vidvel a um problema real, o que, de certa maneira, contraria a teoria do
egocentrismo de Bosselmann. Ressalta-se que o cardter ¢ juridico, ao que
deve-se caracterizar como a origem do problema social aqui visualizado.

Com isso, a atengao relacionada ao problema em si, e nao o cunho
social e temporal do fato, que desconsidera 0 momento anterior a Lei, ao
problema futuro e a prépria atividade exploratéria que ainda estaria em
curso, conforme o acérdao do REsp expds, denota o sentido nao imaterial,
o identificado pelo IBAMA e com finalidade punitiva e regulatéria, mas o
interesse na materialidade do momento especifico. Este questionamento,
a0 que foge da discussao principioldgica, nio apresente solugdes a longo
prazo, sendo a centralidade um limitador de principios, como bem expoe
Bosselmann em citagao colada ao pardgrafo anterior.

O padrdo do entendimento processual como real problemdtica

Bosselmann (2008, p.54), em fala continua a referéncia anterior, faz
critica como o problema sendo de solugio interna dos préprios julgadores,
como o “reducionismo antropocéntrico” ter uma visao tao limitada que
impede o préprio desenvolvimento do ordenamento, ao que impede a
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visao da solu¢do. Ainda, cita que “[...] é muito mais fdcil realizar do que
tentar prever como serd o futuro das geragoes humanas, conforme suas
necessidades”.

O mesmo autor, ao considerar que as decisdes sejam ordenadas
pela responsabiliza¢ao do Estado, através de seus instrumentos, tais como
o préprio ordenamento e seus érgaos independentes e de controle, dita que
hd uma “légica de autodeterminacio”, uq e interesse do Ente voltaria-se
mais a explorar do que ao preservar (Bosselmann, 2008, p. 216). Por isso,
assim como acontecera com os Direitos de terceira dimensao, os fatores de
pressao externa surtiriam maiores efeitos ao cardter ambientalmente correto
e desenvolvimentista do que os padroes visiveis de interesse interno.

Este pensamento pode estar enviesado com as préprias caracteristicas
da sociedade, como se o ordenamento e as diretrizes legais fossem
intrinsecamente ligadas a modalidade do que a sociedade acredita ser certo,
e ndo do que ¢é formulado por um pensamento de razao, puramente pela
predominéncia e poderio exploratério (Boff, 2015, p. 133). Para o autor,
a determinagio de um entendimento sobre algum tema estd envolvido por
quatro formas de capital — nesta situagdo especifica, para ser realista — que
serd imposta por elementos de: natural, material, humano e espiritual. O
desenvolvimento sustentdvel seria proveniente da unio destes elementos.

Estes elementos sio facilmente extraidos dos ensinamentos de
Amartya Sen, em sua defini¢ao do que seria o desenvolvimento sustentdvel,
falando-se em humanos. Para Sen, a sua conceituacio desenvolvimentista
¢ profundamente ligada com a expansdo das liberdades substantivas das
pessoas, de como poderd esta fazer uso e tirar proveito de seu ambiente de
forma sadia, dentro das possibilidades existententes (Sen, 2001, p. 336).
Este pensamento acompanha os dizeres j& mencionados anteriormente,
sobre a relagao de progresso ligar-se com o bem-estar dos individuos.

Voltando ao ponto central, o entendimento é de que voltar
uma forma politica unicamente ao contexto econémico, de maneira a
concentrar a ideia somente numa pontualidade, a da exemplo, como o
comércio madeireiro, impedird que o carater normativo, que visa a punigio,
a reparacao e educagao, sejam aplicados. Por um lado, sendo danoso ao
ambiente e, por outro, maléfico aos individuos que por ele afetados.
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Consideracgoes finais

A andlise de todos os elementos busca a compreensio da
superveniéncia de um entendimento firmado por um tribunal especifico
e que, diante de toda a cadeia juridica, traz a andlise de interpretativa de
elementos juridicos, através de seus entendimentos jurisprudenciais. Dentro
desses dizeres, hd de se mencionar as diversas linhas ideoldgicas existentes
e que afetam diretamente o bem comum, iz casu, o setor produtivo e sua
relacio ambiental.

De frente a isso, por uma contextualizagao que origina do ambiente
externo ao nacional e de temporalidade posterior ao periodo industrial, a
necessidade de prote¢do a alguns setores ou esferas especificas que, assim
como a estrutura assistencialista e necessdria ao ambiente humano, afetam
diretamente. Disso, a evolu¢io e surgimento de direitos humanos de
ambientes que prejudiciais torna-se importante ao debate.

Assim, o regime e progressio que sustentdvel e que promova o
ambiente favordvel ao desenvolvimento humano apresenta-se como uma
necessidade, objetivando as capacidades do Estado e uma requisi¢io
humana. O eminente interesse estatal nas esferas civis e promogao das
mesmas ¢ criteriosamente algo recente, que caminhou em passos curtos
até poucas décadas.

Nesta relacio, identificou-se que as necessidades humanas surgem
e sao afetadas por diversas fontes e destas, a obrigagao de regulagao por um
complexo conjunto. Nisso, o poderio de Estado, dentro das particularidades
de cada um, elabora diretrizes minimas que afetam e beneficiam todos,
ocasionando no entendimento geral de mdquina publica e na conceituagao
de bem-estar social.

Por isso, buscou-se na presente pesquisa uma relagio de
temporalidade entre as normas vigentes, nisso representado pelo sistema
legislativo, o executivo, principalmente por fatores histéricos e de
organismos auxiliadores de funcionamento do Estado, e do judicidrio,
como palavra final e intepretativa dos atos cometidos pelos demais
elementos deste conjunto. Por lado oposto, um caso fatidico, que auxiliou
na elaboragio das ideias suscitadas.

O entendimento buscado ¢ da formulacio estrutural do Estado
e de como este ¢ afetado diretamente por principios e ideologias que
empregadas na atualidade. Sendo assim, conclusivas de que o reflexo
orientado pelas vontades sociais é e pode impor influéncia sobre o contexto
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juridico, conforme o fez, uma vontade direcionada o desenvolvimento do
pais, que carece deste.

Assim, finda-se a ideia de que as fontes juridicas podem surgir de
diveros fatores e estes, consolidaram, ao longo do tempo, necessidades
sociais, ambientais, organizacionais, economicas e, principalmente, ao que
percebe-se ao longo do texto, privadas. A men¢io a determinada priorizacio
enfrenta fatores de dependéncia direta de apoio ao esquema de Estado.
Com isso, o suporte da mdquina publica deve coexistir com as orientagdes
gerais de apoio e desenvolvimento humano e seu enquadramento geral.
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Capitulo 10

RESPONSABILIDADE CIVIL EM CASOS DE
MAUS-TRATOS A ANIMAIS

Iatiane Lange'
Alessandra Biasus®

Introducao

fené6meno do abandono e dos maus-tratos a animais é um

problema de crescente relevincia que transcende fronteiras
geogréficas, deixando marcas tanto nos proprios animais como na sociedade
como um todo.

A protegao e o bem-estar dos animais sio imperativos morais
que assumem um papel fundamental em nossa sociedade. Diante desse
cendrio, este estudo se propée a lancar luz sobre as complexas implicagoes
das responsabilidades legais dos proprietdrios de animais nos casos maus-
tratos, em um esforgo para promover a conscientizagao sobre a importancia
vital da salvaguarda dos direitos dos animais.

Realizado por meio de uma revisio bibliogrifica e da aplicagao
do método hermenéutico, este estudo busca analisar, sem o objetivo de
esgotar a matéria, os deveres legais e éticos impostos aos tutores de animais,
visando a protegao dos direitos e a0 bem-estar animal.

O cerne da justificativa para a realizagio deste estudo reside em
sua contribui¢io para um debate académico e social de vital importincia.
A anilise das responsabilidades dos tutores de animais nio humanos ¢é
uma necessidade premente que deve ser abordada com a seriedade e a
profundidade que merece.

Ademais, este estudo pretende servir como um instrumento para a
promog¢ao de uma mudanc¢a de mentalidade e de atitudes em relagao aos
animais, bem como para o fortalecimento da legislagao de protegao animal.
Os casos de maus-tratos a animais frequentemente resultam em sofrimento
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e injustica, além de gastos com medicamentos e medicina veterindria, e,
portanto, a andlise das responsabilidades civis nesses contextos é crucial
para a promogao de uma sociedade mais justa e compassiva.

Os animais na legislacao brasileira

A Declaragao Universal dos Direitos dos Animais’, proclamada na
sede da UNESCO, em Bruxelas, em 27 de janeiro de 1978, da qual o
Brasil ¢ signatdrio, estabelece uma base fundamental para a protegio dos
direitos e 0 bem-estar dos animais em todo o mundo, ao reconhecer que os
animais sdo seres sencientes, capazes de sentir dor e sofrimento, e afirmar
a necessidade de protegé-los contra a crueldade e o abuso. Ela estabelece
principios essenciais, como o direito a vida, a liberdade e a integridade, bem
como a proibi¢ao de praticas que causem dor desnecessdria ou sofrimento
aos animais.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 também reconhece a
importincia da prote¢ao dos animais, estabelecendo a responsabilidade do
Estado, da sociedade e do préprio poder ptblico nessa questio®.

O Decreto 6.899 de 2009° assume um papel relevante na
regulamenta¢io e protegio dos direitos dos animais no contexto da
pesquisa cientifica. Este decreto, que regulamenta a Lei n° 11.794, e
promulga medidas importantes para a composicio e funcionamento do
Conselho Nacional de Controle de Experimenta¢io Animal (CONCEA)
e de sua Secretaria-Executiva. Além disso, o decreto estabelece a criagcao do
Cadastro das Instituicoes de Uso Cientifico de Animais (CIUCA). Suas
disposi¢oes regulamentam procedimentos essenciais para o uso cientifico
de animais, assegurando a consideracio ética e o bem-estar dos animais
envolvidos.

Posteriormente, a Lei 13.426 de 2017°, passou a dispor sobre a
politica de controle da natalidade de caes e gatos, sendo uma medida
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Constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2023.
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importante para o bem-estar dos animais de estimagido no Brasil. Ela
estabelece diretrizes para controlar a reprodu¢io desses animais, com o
objetivo de reduzir o nimero de animais abandonados e promover a sadde
e o cuidado adequado para cies e gatos. A principal finalidade da Lei
13.426 ¢ controlar a populacio de cies e gatos por meio da esterilizagao
cirdrgica (castragio), com a ideia de prevenir o abandono de animais e a
superpopulacio nas ruas e abrigos, priorizando as dreas de maior risco e de
baixa renda.

Jd em 2020, a Lei 14.064” introduziu uma importante alteragio na
Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998%), no
que diz respeito ao tratamento de cies e gatos. Essa alteragao teve como
objetivo ampliar as punigdes para crimes de maus-tratos a esses animais,
reconhecendo a importincia de proteger o bem-estar e os direitos dos
animais de estimacao.

Ainda, a Instrugao Normativa 113’, emitida pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento em 2020, tem um objetivo crucial:
estabelecer diretrizes para as boas praticas de manejo e bem-estar animal
nas granjas de suinos de criagdo comercial no Brasil. Essa normativa é parte
de um esforco continuo para garantir que a produgio agropecudria respeite
o bem-estar dos animais, promovendo um tratamento digno e respeitoso
a eles.

Assim, evidencia-se a presenca expressiva de leis e regulamentos
que tratam do Direito Animal no Brasil, ficando claro que o pais tem
feito avangos significativos na positiva¢io dos direitos ¢ do bem-estar dos
animais (ATAIDE JUNIOR, 2018'). A legislagao abrange uma ampla
gama de questoes, desde a protegio de animais domésticos até o controle
do abate de animais de consumo.

Essa positivagio ¢é fundamental, uma vez que reconhece a
importancia de considerar os interesses e direitos dos animais em uma

7 BRASIL. Lei 14.064 de 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02019-2022/2020/Lei/L14064.htm. Acesso em 18 de outubro de 2023.
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de 16 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-113-de-16-de-dezembro-de-2020-294915279. Acesso em 18 de outubro de
2023.
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sociedade que valoriza a ética, a compaixao e o respeito pelos seres sencientes.
Ela demonstra o compromisso do Brasil em assegurar que os animais sejam
tratados de maneira digna, prevenindo abusos e negligéncias.

No entanto, é importante notar que a eficicia da legislagio depende
nio apenas de sua existéncia, mas também de sua aplicacio e fiscalizacio

adequadas.

Defini¢cdo de maus-tratos a animais

Inobstante a legislagao nao conceitue o abandono e os maus-tratos,
o Conselho Federal de Medicina Veterindria, por meio da Resolu¢io
CFMV n° 1.236/2018", Art. 2, II, define como maus-tratos “qualquer
ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que intencionalmente ou
por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque dor ou sofrimento
desnecessirios aos animais.”

A mesma resolu¢io conceitua crueldade como “qualquer ato
intencional que provoque dor ou sofrimento desnecessdrio nos animais,
bem como intencionalmente impetrar maus tratos continuamente aos
animais” e abuso como “qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo,
que implique no uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado,
incorreto de animais, causando prejuizos de ordem fisica e/ou psicoldgica,
incluindo os atos caracterizados como abuso sexual”.

Ainda, a Cartilha Informativa “Direito dos Animais”, promovida
pela Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul, exemplifica

maus-tratos como:

1. Abandonar, espancar, golpear, mutilar ¢ envenenar (ameagas de
envenenamentos também devem ser denunciadas);

2. Manter preso permanentemente em correntes;

3. Manter em locais pequenos e/ou antihigiénicos;

4. Nao abrigar do sol, da chuva e do frio;

5. Deixar sem ventilagio ou luz solar;

6. Nio dar 4gua e comida diariamente;

7. Negar assisténcia veterindria ao animal doente ou ferido;

8. Obrigar a trabalho excessivo ou superior a sua forga;

11 BRASIL, Conselho Federal de Medicina Veterindria. Resolugao CFMV n° 1.236, de 10 de
maio de 2018. Disponivel em: http://ts.cfmv.gov.br/manual/arquivos/resolucao/1236.pdf.
Acesso em 18 de outubro de 2023.
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9. Capturar animais silvestres;
10. Utilizar animais em shows que possam lhe causar panico ou estresse;

11. Promover violéncia como: rinhas de galo, farra-do-boi, etc. (RIO
GRANDE DO SUL?, p. 5).

Como visto, a definicao de maus-tratos permeia por priticas que
causem sofrimento e dor ao animal, seja de origem fisica ou psicoldgica,
intencional ou por negligéncia, sendo essencial compreender esses conceitos
para estabelecer uma base s6lida de protegao aos animais.

Capacidade postulatoéria dos animais

A Constitui¢ao Federal assegura a todos, sem distin¢do de raga,
género, espécie ou qualquer outra forma de discriminagio, o direito de
buscar a apreciagao do poder judicidrio diante de lesao ou ameaca a seus
direitos, conforme estabelecido no Artigo 5°, XXXV (Ataide Junior,
2021%).

Além disso, o Decreto 24.645/1934, que tem natureza de lei
ordindria, trata da “Capacidade de representacio legal dos animais” entre
outros temas. Conforme especificado em um de seus dispositivos, os animais
podem ser representados em processos judiciais pelos procuradores do
Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos membros de organizagoes
voltadas A protecio dos animais. (TRF4, 2022')

Complementa Ataide Junior, explicando:

Essa lei considerou especialmente a tutela jurisdicional dos animais, seja
pela repressio penal, seja pelas agdes civis (art. 2°, caput, parte final).
Cada animal, vitima, ou potencial vitima, de maus-tratos, passou a
gozar do direito de estar em juizo. Os animais passaram a poder ser
assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, pelos
seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras
de animais (art. 2°, §3°). Em outras palavras, inequivocamente, o
Decreto 24.645/1934 conferiu capacidade de ser parte aos animais,

12 RIO GRANDE DO SUL, Defensoria Ptblica do Estado. Direito dos Animais. Disponivel em:
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estabelecendo, no plano legal, seu status de sujeitos de direitos, afinal,
nio haveria sentido algum em conferir capacidade de ser parte a
quem nio desfrutasse de direitos a serem defendidos judicialmente.
Os animais, enquanto sujeitos do direito 2 existéncia digna, tém
capacidade de ser parte em juizo, ainda que nio tenham capacidade
processual, suprida pela atuagio do Ministério Pablico, dos substitutos
legais do animal (seus tutores ou guardiées, por exemplo), além das
organizacbes nio-governamentais destinadas a prote¢io dos animais.

(Ataide Junior, 2018)."

O entendimento jurisprudencial tem sido favordvel ao
reconhecimento da capacidade postulatéria dos animais. Em 2021, o
Tribunal de Justica do Parand'® reconheceu os animais como sujeitos de
direito no pais, ao reformar a decisao de 1° grau, garantindo aos caes Spike
e Rambo, vitimas de maus tratos por parte de antigos donos, representados
pela ONG Sou Amigo, da cidade de Cascavel, ajuizassem agio em face
dos ex-tutores (Moraes e Appolinario, 2022)". O Desembargador Marcel
Guimaries Rotoli de Macedo no recurso de agravo de instrumento n.
0059204-56.2020.8.16.0000, assim fundamentou a decisio:

Tendo em vista o reconhecimento da vigéncia do Decreto n°
24.645/1934, ao menos no que tange as cliusulas nao-penais, é possivel
afirmar seguramente que, ao menos no Brasil, a capacidade de ser
parte dos animais é prevista em lei, ou seja, o Direito Processual Civil
Brasileiro contempla a possibilidade de animais demandarem em juizo
em nome proprio. [...] Dessa forma, ¢ j4 em sentido conclusivo, tem-se
que os animais, enquanto sujeitos de direitos subjetivos, sio dotados
da capacidade de ser parte em juizo (personalidade judicidria), cuja
legitimidade decorre nio apenas do direito natural, como também do
direito positivo estatal, consoante expressa previsio do art. 2°, § 3°, do
Decreto 24.645/1934, além de previsto expressamente na declaragio
de Toulon (2019), bem como em atenc¢io aos Direitos e Garantias
Fundamentais de um Estado Democritico de Direito.(Parand, Tribunal
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de Justica, 2021).

O Projeto de Lei (PL) n° 6054/2019, de autoria dos deputados
federais Ricardo Izar (PSD/SP) e Weliton Prado (PROS/MG), que ¢
conhecido como o “PL Animais Nao Sao Coisas”’, tem como objetivo
reforcar e consolidar o reconhecimento dos animais como sujeitos de
direito no contexto legal brasileiro, prevendo, em seu terceiro artigo
que “animais nao humanos possuem natureza juridica sui generis e sao
sujeitos de direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela
jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento como coisa.'®”

Ainda, o Projeto de Lei (PL) n° 145/2021, de autoria do deputado
federal Eduardo Costa (PTB/PA), busca “disciplinar a capacidade de ser
parte dos animais nao-humanos em processos judiciais e inclui o inciso XII
ao art. 75 da Lei n.© 13.105, de 16 de margo de 2015, Cédigo de Processo
Civil, para determinar quem poderd representar animais em juizo'”.

Entende-se que o Poder Legislativo busca positivar o entendimento,
antes implicito na Constitui¢io Federal, de que os animais sdo sujeitos
de direitos, que devem ter a vida respeitada e que detém capacidade de
postular, inclusive judicialmente, o direito 2 uma vida digna.

Responsabilidade Civil nos casos de maus-tratos

A responsabilidade civil é um principio do direito que implica
que uma pessoa ou entidade seja responsdvel por reparar ou compensar
os danos causados a outra parte devido a atos, omissées ou condutas
consideradas negligentes, imprudentes, ilicitas ou que violem um dever
legal ou contratual. Em outras palavras, a responsabilidade civil envolve
a obrigacdo de uma pessoa ou organiza¢io em indenizar outra parte pelos
prejuizos materiais ou morais que tenham causado.

A responsabilidade civil visa restaurar a parte prejudicada a sua
condi¢ao anterior ao dano, seja por meio de indenizagoes financeiras,
reparos materiais ou outros tipos de compensagio. E um principio
fundamental em sistemas legais em todo o mundo para garantir que as

18 BRASIL, Camara dos Deputados. PL 6054/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=601739. Acesso em 18 out. 2023.

19 BRASIL, Cimara dos Deputados. PL 145/2021. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2268821#:~:text=PL%20
145%2F2021%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei& text=Disciplina%20a%20
capacidade%20de%20ser,poder%C3%A1%20representar%20animais%20em%20
ju%C3%ADzo. Acesso em 18 out. 2023.
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pessoas sejam responsdveis por suas agoes e que as vitimas de danos sejam
devidamente compensadas.

Encontra previsao no Cédigo Civil, em especial no artigo 927%, que
aduz que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado
a repard-lo. O pardgrafo Gnico complementa, afirmando que tal reparacio

independe de culpa.

O conceito de ato ilicito encontra-se positivado nos artigos 186 e
187 do Cédigo Civil, in verbis:
Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissiao voluntdria, negligéncia

ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao

exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (Brasil, 2002)

Conforme Gongalves, o artigo 186 do Cédigo Civil estabelece os
pressupostos da responsabilidade civil:

O art. 186 do Cédigo Civil consagra uma regra universalmente aceita:

a de que todo aquele que causa dano a outrem ¢ obrigado a repari-lo.

Estabelece o aludido dispositivo legal, informativo da responsabilidade
aquiliana:

“Aquele que, por acio ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A andlise do artigo supratranscrito evidencia que quatro sio os
elementos essenciais da responsabilidade civil: agio ou omissdo, culpa
ou dolo do agente, relagio de causalidade, e o dano experimentado pela
vitima. (Gongalves, 2023, p. 29)*".
i . verifica- e A
Nos casos de maus-tratos, verifica-se a existéncia de todos os
pressupostos, o que gera o dever de reparagao.

O primeiro pressuposto, que trata da agio ou omissio é constado
quando o agente pratica qualquer ato, definido no tépico “definicio de
maus-tratos a animais”. Veja-se que abandonar, espancar, golpear, mutilar
e envenenar; manter preso permanentemente em correntes; manter em
locais pequenos e/ou antihigiénicos; obrigar a trabalho excessivo ou
superior a sua forga; capturar animais silvestres; utilizar animais em shows

20 BRASIL. Cédigo Civil de 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/2002/L10406compilada.htm. Acesso em: 18 out. 2023.

21 GONGCALVES, Carlos R. Responsabilidade Civil. Editora Saraiva, 2023. E-book.
ISBN  9786553624450. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786553624450/. Acesso em: 19 out. 2023.
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que possam lhe causar panico ou estresse; promover violéncia como rinhas
de galo, farra-do-boi, etc, sao condutas que exigem uma agao do agente.
Ao passo que nio abrigar do sol, da chuva e do frio; deixar sem ventilagao
ou luz solar; nao dar 4gua e comida diariamente; e negar assisténcia
veterindria ao animal doente ou ferido sio condutas omissivas do autor.
Assim, os casos de maus-tratos evidentemente se enquadram no primeiro
pressuposto da responsabilidade civil.

O segundo pressuposto versa sobre a culpa ou dolo do agente.
Nesse sentido, Gongalves ensina:

Para que haja obrigacio de indenizar, no basta que o autor do fato
danoso tenha procedido ilicitamente, violando um direito (subjetivo)
de outrem ou infringindo uma norma juridica tuteladora de interesses
particulares. A obrigacdo de indenizar nio existe, em regra, s porque
o agente causador do dano procedeu objetivamente mal. E essencial
que ele tenha agido com culpa: por agio ou omissio voluntdria, por
negligéncia ou imprudéncia, como expressamente se exige no art. 186
do Cédigo Civil. Agir com culpa significa atuar o agente em termos de,
pessoalmente, merecer a censura ou reprovagio do direito. E o agente
s6 pode ser pessoalmente censurado, ou reprovado na sua conduta,
quando, em face das circunstincias concretas da situacio, caiba afirmar
que ele podia ¢ devia ter agido de outro modo. (Gongalves, 2023, p.
280)%.

Portanto, hd o enquadramento no segundo pressuposto da
responsabilidade civil nos casos de maus-tratos. Isso porque a conduta ¢é
reprovivel, podendo e devendo o agente agir com ética e humanidade para
com os animais.

O terceiro pressuposto trata da relagao de causalidade, significa dizer
que as agdes ou omissoes enquadradas no primeiro pressuposto, tenham
como consequéncia danos, enquadrados no quarto e ultimo pressuposto.

Quanto ao dano causado a vitima, nesse caso, os animais nio-
humanos, o pressuposto encontra-se cumprido em virtude das dores fisicas
(sobretudo nos casos de agressio, lesao, envenenamento), emocionais
(especialmente nos casos de abandono, estresse e panico) e custos com
eventual tratamento médico veterindrio.

Assim, uma vez demonstrado o cumprimento de todos os
pressupostos da responsabilidade civil, nasce o dever de indenizar.
Gongalves elucida que:

22 GONGCALVES, Carlos R. Responsabilidade Civil. Editora Saraiva, 2023. E-book.
ISBN  9786553624450. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786553624450/. Acesso em: 19 out. 2023.



160 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

Indenizar significa reparar o dano causado a vitima, integralmente. Se
possivel, restaurando o statu quo ante, isto é, devolvendo-a ao estado
em que se encontrava antes da ocorréncia do ato ilicito. Todavia, como
na maioria dos casos se torna impossivel tal desiderato, busca-se uma
compensagio em forma de pagamento de uma indeniza¢ao monetéria.
(Gongalves, 2023, p. 304%).
Tal indenizacao pode incluir ressarcimento de valores pagos com
médicos veterindrios e respectivos tratamentos, alimentagao, higiene e,

também, danos morais.

O dever de custear tratamentos médicos decorre do disposto no
artigo 949 do Cédigo Civil, que aduz:

Art. 949. No caso de lesdo ou outra ofensa a satide, o ofensor indenizard
o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim
da convalescenca, além de algum outro prejuizo que o ofendido prove
haver sofrido. (Brasil, 2002).

J& a obrigagio de prestar alimentos indenizatérios provém da
necessidade de garantir a sobrevivéncia dos animais ndo humanos, que,
frequentemente, sao resgatados de situagdes de maus-tratos e encaminhados
para abrigos, os quais, em sua maioria, enfrentam restrigoes financeiras.

Por fim, o dano moral se refere aos prejuizos extrapatrimonais
sofridos, nio objetivando um acréscimo patrimonial, mas sim a
compensagio pelos males e lesdes suportados (Tartuce, 2022, p.308)*.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, “os
animais de companhia sao seres que, inevitavelmente, possuem natureza
especial e, como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as
mesmas dores e necessidades biopsicoldgicas dos animais racionais -,
também devem ter o seu bem-estar considerado™”.

Assim, entende-se que, como os seres humanos, os animais também
podem sofrer prejuizo extrapatrimonial, sobretudo quando vitimas de
maus-tratos.

23 GONGCALVES, Carlos R. Responsabilidade Civil. Editora Saraiva, 2023. E-book.
ISBN  9786553624450. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786553624450/. Acesso em: 19 out. 2023.

24 TARTUCE, Fldvio. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559645251. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559645251/. Acesso em 19 de outubro 2023.

25 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n° 1713167/SP, Relator:
Ministro LUISFELIPESALOMAO, Datade Julgamento: 19/06/2018, T4-QUARTATURMA,
Data de Publicagio: DJe 09/10/2018. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/
revista/RE].cgi/sao=&CodOrgaoJgdr=_&dt=20181009&formato=PDF&salvar=false. ~Acesso
em: 19 out. 2023.
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Quanto a necessidade de comprovag¢io do dano, o Superior Tribunal
de Justica tem entendido que, nos casos de lesao a valores fundamentais

protegidos pela Constitui¢io Federal, o dano moral se presume®.

Ainda, em 2018 concluiu-se que “o dano moral i7 re ipsa reconhecido
pela jurisprudéncia do STJ ¢é aquele decorrente da prdtica de condutas
lesivas aos direitos individuais ou perpetradas contra bens personalissimos”

(STJ, 2018, REsp 1.653.413/RJ?).

Assim, considerando que os atos de maus-tratos atentam contra
o direito 4 vida dos animais nao humanos, presume-se que hd o dever
de indenizacio pelos danos morais suportados,os quais independem de
comprovagio, visto 2 lesao a valores fundamentais.

Nesse sentido, ONG’s de prote¢ao aos animais tém ajuizado
processos, buscando indenizagao pelos danos suportados pelos animais.

Nos autos do processo 0032729-98.2023.8.16.0019%, ajuizado em
setembro/2023 perante a 32 Vara Civel de Ponta Grossa- PR, o cachorro
“Tokinho” e 0 Grupo Fauna de Prote¢io aos Animais buscam a condenagio
do ex-tutor do animal por danos morais. O ex-tutor foi preso em flagrante
por agredir Tokinho com um pedago de pau, conforme afirma a Policia
Civil, mas recebeu liberdade proviséria no mesmo dia®.

J& nos autos do processo 0026252-58.2020.8.16.0021% que
tramitou perante a 32 Vara Civel da Comarca de Cascavel-PR, os cachorros
de Spike e Rambo, representados pela ONG Sou Amigo, requereram o
ressarcimento dos valores gastos com tratamento médico, em virtude das
lesoes e feridas apresentadas por Spike, além da condenagao dos réus, os

26 “sempre que demonstradaa ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da pessoa humana, dispensa-
se a comprovagio de dor e sofrimento para configura¢io de dano moral” BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n° 1.292.141/SP, Relatora: Ministra Nancy
Andrighi, DatadeJulgamento: 04/12/2012. Informativon®513. Disponivelem: https://processo.
stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&processo=1292141&opera.
Acesso em: 19 out. 2023.

27 BRASIL, Superior Tribunal de Justia. REsp 1.653.413/R], 3.2 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 05.06.2018, DJe 08.06.2018. Disponivel em https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/
revista/RE].cgi/a0=&CodOrgao]gdr=&dt=20180608&formato=HTML&salvar=false. Acesso
em 19 de outubro 2023.

28 PONTA GROSSA, 32 Vara Civel de. Processo n° 0032729-98.2023.8.16.0019. Disponivel em
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/. Acesso em: 19 out. 2023.

29 SARTORI, Millena. Justiga aceita cachorro como parte em processo por danos morais
no Parand. Disponivel em https://gl.globo.com/pr/campos-gerais-sul/noticia/2023/10/04/
cachorro-processa-ex-tutor-por-danos-morais-no-parana-cao-foi-agredido-com-pedaco-de-
pau-diz-policia.ghtml. Acesso em: 19 out. 2023.

30 CASCAVEL, 32 Vara Civel de. Processo n° 0026252-58.2020.8.16.0021Disponivel em
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/. Acesso em: 19 out. 2023.
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ex-tutores, ao pagamento de indeniza¢do por danos morais e uma pensao
mensal aos animais até que eles passassem para a guarda definitiva da
organizagio. (Moraes e Appolinario, 2022)*

Infelizmente, em sentenca proferida em agosto de 2023, a
magistrada julgou procedente a demanda apenas para condenar os réus
ao ressarcimento das despesas veterindrias comprovadas nos autos e a fim
de conceder a guarda definitiva dos cies Spike ¢ Rambo & ONG SOU
AMIGO.

Quanto ao pedido de indenizagio por danos morais, a magistrada
indeferiu o pedido, fundamentando que:

[...] Entendo que nio ¢é cabivel a aplicagio do dano moral no caso
em comento, mesmo que configurado os maus-tratos pelos tutores.
Explico. Segundo a doutrina, dano moral ¢ aquele que “atinge o
ofendido como pessoa, nio lesando seu patriménio. E lesio de bem
que integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade,
intimidade, a imagem, o bom nome, etc., como se infere dos art. 1°,
III, e 5°, V e X, da Constituigio Federal, e que acarreta ao lesado
dor, sofrimento, tristeza, vexame ” (Goncalves, 2009, p.359). e
humilha¢io Do mesmo modo, também leciona Nehemias Domingos
de Melo “dano moral ¢ toda agressio injusta aqueles bens imateriais,
tanto , de pessoa fisica quanto de pessoa juridica ”. (Melo, 2004, p.
9). insuscetivel de quantificagio pecunidria Nesse sentido, entendo
que o instituto do dano moral trata-se de matéria voltada a “pessoa
humana”, ao desenvolvimento de sua personalidade ¢ garantida
constitucionalmente, ndo podendo ser estendida aos animais. Veja-se,
nao se estd aqui dizendo que aos animais nio sio devidos os direitos
de protecio, tampouco se desconhecendo dos entendimentos de
que sdo seres sencientes, pelo contrdrio, esta signatdria compactua
com o entendimento de que deve haver a efetiva protecio desses e
ser penalizada qualquer prdtica que atente contra esses. Todavia, nio
hd justificativa para aplicagdo analdgica do dever de indenizagio de
humanos 2 animais. Além disso, nio hd no ordenamento juridico
vigente, tampouco entendimento pdtrio consolidado, a respeito do
direito 4 indenizagdo por suposto abalo moral aos animais. Outrossim,
nao hd qualquer indicio, ou melhor, qualquer laudo médico que ateste
que os animais estariam em sofrimento, ou estariam apresentando
condutas capazes de comprovar o abalo moral sofrido. (Cascavel, 32
Vara Civel, 2023).

A julgadora também nio atendeu ao pedido de condenagio ao
pagamento de pensao alimenticia, se restringindo a dizer que:

31 MORAES, Eloize; APPOLINARIO, Paula. Animais na legislagio brasileira: objetos ou
sujeitos de direito? 2022. Disponivel em: https://www.ufsm.br/midias/arco/animais-sujeitos-
de-direito-legislacao-brasileira. Acesso em: 18 out. 2023.
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[...] Nao hd no ordenamento juridico instituto legal que fundamente
a possibilidade de pensio alimenticia & animais, ndo sendo possivel
estender as regras tipicas do Direito de Familia ou aquelas inerentes
a criancas e adolescentes ao caso em comento, motivo pelo qual julgo
improcedente o mencionado requerimento. (Cascavel, 32 Vara Civel,

2023).

A decisao j4 se encontra transitada em julgado.

E importante observar que os 6rgaos de protegao animal tém
desempenhado um papel fundamental na busca por justica e indenizacio
decorrente da responsabilidade civil nos casos de maus-tratos, buscando
reparacao pelos danos causados aos animais.

Entretanto, nem todos os pedidos de ressarcimento estao sendo
acolhidos pelo judicidrio. Isso ocorre, em muitos casos, devido a auséncia
de dispositivo legal explicito garantindo efetivos direitos a todos os tipos
de reparagao previstos.

Consideracoes finais

O Brasil demonstra avangos significativos em relacio a protecio
dos direitos dos animais, com uma legislacio especifica que tutela esses
direitos e projetos de lei em andamento que buscam expandir ainda mais
o reconhecimento dos animais como sujeitos de direito, em especial, o
Projeto de Lei (PL) n° 6054/2019, que tem como objetivo reforcar e
consolidar o reconhecimento dos animais como sujeitos de direito no
contexto legal brasileiro, prevendo, e o Projeto de Lei (PL) n° 145/2021,
que busca “disciplinar a capacidade de ser parte dos animais nio-humanos
em processos judiciais e inclui o inciso XII ao art. 75 da Lei n.° 13.105,
de 16 de margo de 2015, Cédigo de Processo Civil, para determinar quem
poderd representar animais em juizo®”.

Quanto a pritica de maus-tratos, a Lei n® 9.605/1998%, e as

mudangas trazidas pela Lei 14.064/2020, tipificam como crime a prdtica
de agbes ou omissdes que causem sofrimento e dor ao animal, seja de

32 BRASIL, Cimara dos Deputados. PL 145/2021. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2268821#:-:text=PL%20
145%2F2021%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei& text=Disciplina%20a%20
capacidade%20de%20ser,poder%C3%A1%20representar%20animais%20em%20
ju%C3%ADzo. Acesso em: 18 out. 2023.

33 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm. Acesso
em 19 out. 2023.
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origem fisica ou psicoldgica, intencional ou por negligéncia. No entanto,
a eficdcia dessas leis, especialmente no que diz respeito ao crime de maus-
tratos, muitas vezes se mostra limitada pela possibilidade de liberagao do
infrator no mesmo dia, como ocorreu no caso de Tokinho, minando o
impacto das san¢des criminais.

Nesse contexto, a responsabilizagdo civil emerge como uma
alternativa significativa para enfrentar a impunidade nos casos de maus-
tratos aos animais. O dever de indenizar torna-se inegdvel, pois os quatro
pressupostos da responsabilidade civil sao devidamente cumpridos.

O pressuposto da agio ou omissao é constado quando o agente
pratica qualquer ato que cause sofrimento ao animal. A culpa se verifica na
condenagio da conduta e no dever e possibilidade de atitudes diferentes
das tomadas pelo agente causador de dano. A relagio de causalidade ¢
constatada, pois das agdes ou omissoes do agente, gera-se dano aos animais,
seja ele de origem fisica ou psicolégica, portanto, resta cumprido também
o tltimo pressuposto.

Esta abordagem, baseada em sanc¢oes financeiras, oferece uma via
alternativa para responsabilizar os infratores, compensar as vitimas animais
e garantir a aplicagao efetiva da lei de prote¢ao animal.

Quanto a abrangéncia dessa responsabilizagao, entendemos possivel
que inclua o ressarcimento de valores pagos com médicos veterindrios e
respectivos tratamentos, alimentac¢ao, higiene e, também, danos morais.

O ressarcimento de valores referente a satide possui previsao legal

no artigo 949 do Cédigo Civil.

O dever de prestar alimentos indenizatérios decorreria da
necessidade de garantir a sobrevivéncia dos animais nao humanos,
infelizmente, o entendimento judicidrio, externado em sentenca analisada,
tem entendido pelo indeferimento do pedido, ante a auséncia de instituto
legal que fundamente a possibilidade de pensao alimenticia aos animais.

A justificativa apresentada contraria o ordenamento juridico
brasileiro, que aduz que na auséncia de instituto legal, o magistrado deve
orientar a sua decisao com base em principios gerais do direito, equidade e
principios constitucionais.

Nesse sentido, os principios gerais do direito, como a justica e
a razoabilidade, e o julgamento por equidade, que busca uma solucio
justa e moral, permitem a condenacio ao dever de prestar alimentos,
visto que as ONG’s de prote¢ao animal geralmente possuem condicoes
financeiras limitadas, bem como, ao adotar ou comprar um animal, o tutor
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se comprometeu com o provimento de suas necessidades bdsicas, sendo
légico que continue prestando, visto que o animal apenas nao se encontra
mais em sua guarda pela prética de ato ilicito.

Os principios constitucionais também norteiam um julgamento
de procedéncia do pedido, visto que a Constituigao Federal de 1988
implicitamente torna os animais nao- humanos sujeitos de direito.

Quanto 2 indenizagdo por danos morais, entendido como a
compensagao pelos males e lesdes suportados, decorre do entendimento
manifesto pelo STJ, de que os animais nao humanos sio “dotados de
sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades biopsicolégicas dos
animais racionais”, portanto, sobretudo nos casos de maus-tratos, fariam
jus 2 compensagao extra patrimonial pelos danos suportados.

Ainda, infere-se a desnecessidade de comprovacio e a classificagao
in re ipsa, visto que os maus-tratos causam de lesdo a valores fundamentais
protegidos pela Constituigao Federal, em especial a vida e a dignidade.

Porém, na sentenca analisada, o pedido de condenagio por danos
morais foi julgado improcedente, tendo a magistrada entendido que o
instituto do dano moral trata-se de matéria voltada a “pessoa humana”, ao
desenvolvimento de sua personalidade e garantida constitucionalmente,
nao podendo ser estendida aos animais e que nao haveria qualquer laudo
médico que atestasse que os animais estariam em sofrimento, ou estariam
apresentando condutas capazes de comprovar o abalo moral sofrido.

Infere-se que o entendimento externado na sentenga contraria os
precedentes do STJ jd citados, mas, além disso demonstram a dificuldade
que o judicidrio tem em aceitar os animais como sujeitos de direito, tais
como os seres humanos.

Nesse sentido, urge-se a aprovacio de legislacoes que garantam,
positivadamente, a natureza juridica sui generis e a classificagao dos
animais como sujeitos de direitos despersonificados, afim de que aos casos
de maus-tratos aos animais seja imputado, além da responsabilizacio
penal, a responsabilidade civil, gerando-se o dever de indenizar os
danos patrimoniais e extrapatrimonais, bem como, garantindo-se a sua
subsisténcia.
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Capitulo 11

PARTICIPACAO POPULAR E CONTROLE
NAS POLITICAS PUBLICAS: REFLEXOS NA
EDUCACAOQ:?

Erica Vanessa Santori’

Introducao

Ao tratarmos de Participa¢io Populara primeira ideia que nos vem
em mente é: democracia. A democracia jd é antiga conhecida
de todos pela participagao direta dos cidadaos nos atos de governanga.
Diante disso, a Constitui¢ao Federal de 1988 adotou a democracia com
previsdo expressa da soberania popular que exercida através de iniciativa
popular de lei, plebiscito e referendo, além do sufrdgio universal através
do voto direto e secreto, ndo aceitando a ideia de poder estatal ilimitado
e sem mecanismos de controle. A participagio popular consagrada
como principio da democracia participativa, passou a ter previsao legal

e aplicabilidade definida para as esferas municipais, com o advento do
Estatuto da Cidade.

A partir deste processo o povo recebe a incumbéncia de repartir,
partilhar, colaborar na atua¢io do administrador no exercicio da fungao
administrativa, ou seja, para que o Administrador Municipal, possa atuar
democraticamente na gestdo da cidade, precisa conhecer melhor a vontade
da populagao e a populagao precisard expressar suas necessidades.

Apesar deser Iégica eviraencontros com ademocracia participativa,
¢ lenta e bastante dolorosa, pois tanto agentes politicos quanto populacio
precisam ainda aprender a trabalhar em conjunto e unir esforgos para o
atingimento de finalidades publicas, esse paradigma na atuagao dos governos
municipais, exige esforcos tanto do poder puiblico quando da populacio
para compreender e autuar sob um modelo de gestao democritica.
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O controle social é uma inovagio politica da gestao municipal,
sobretudo porque tem sido acentuada a importincia da participagao
social no processo de gestio, nio apenas na fiscaliza¢io, mas também na
formulacio das politicas publicas.

A escolha desse tema se justifica, tendo em vista que enquanto
alguns acreditam que as atuais ferramentas que possibilitam a gestao social
das politicas publicas sio eficazes e estio em fase embriondria; outros
defendem as ideias de que a institucionaliza¢do excessiva e a tradicio
politica assistencialista sdo entraves genéticos que comprometem a efetiva
participacdo da populagio no servigo puiblico, como a exemplo existem
diversas dificuldades com o Poder Executivo, principalmente a falta de
autonomia dos Conselhos em relagao aos gestores, que tem contribuido
para a ocorréncia de prdticas negligentes, a partir da auséncia da cultura
de participagdo e controle social na sociedade e emergéncia de conselhos
cartoriais.

Pretendo com esse estudo, contribuir para o debate atual levando
em consideragio as necessidades observadas a partir dos mecanismos de
participagao popular que podem ser eficientes na elaboracio e condugao
de politicas pablicas municipais, influenciando assim no desenvolvimento
local educativo.

Diante desse panorama complexo, é essencial realizar uma andlise da
problemdtica relacionada ao tema da participagio popular. E fundamental
compreender que a participagio popular nio deve ser encarada como
uma solucio milagrosa capaz de resolver todos os desafios existentes,
especialmente no que diz respeito ao acesso e controle dos servigos
oferecidos pela administragdo municipal. No entanto, construir e vivenciar
experiéncias de participagdo popular representa um caminho significativo
para o envolvimento politico da populagio, independentemente de estar
institucionalizada ou nao.

Os objetivos especificos sdo identificar a participagio popular e
sua contribui¢do na proposi¢ao e implementagio de politicas publicas
municipais e como estas influenciaram no desenvolvimento local.

Com igual preocupagio assevera-se as possibilidades do uso das
préticas de participagao da sociedade nas politicas publicas municipais,
torna-se necessirio avaliar, em estudos reais, a participagao social nos
debates, conselhos, féruns e qualquer instdncia que vise a elaboragio,
planejamento, deliberacio e implementacio de politicas municipais
relevantes em municipios brasileiros. Além disso, é importante considerar
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os mecanismos e as formas como essa participagdo se concretizou nos
estudos selecionados.

Planejamento, formulacgdo e avaliacdo das politicas publicas

A expressao politica, advinda da Ciéncia Politica, tem vdrias
definicoes. A Politica é derivada do adjetivo de polis (politikés), que significa
tudo o que se refere a cidade e, por decorréncia, o que é urbano, civil,
politico, inclusive socidvel e social. Dessa forma, passa a ser identificada
para atividades ou conjunto de atividades que tenha como ponto de
partida a polis, ou seja, o Estado. Assim, a politica é compreendida como
atividade que busca a conciliagio de interesses conflitantes em uma unidade
de governo, tendo como objetivo o consenso entre as partes (PEREIRA,

2016).

Pereira, ainda menciona que Politicas publicas, sdo instrumentos
essenciais dos governos para lutar pela conquista, exercicio e manutenc¢io
do poder politico e também como estratégia para a intervencao social no
sentido de corregdo das falhas de mercado e se pode considerar a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e
que influenciam a educagio dos cidadios.

A resposta para tais colocagdes advém de que a democracia nao
envolve apenas as eleicoes, mas o processo eleitoral é obviamente uma
parte importante dela. O vigoroso exercicio de argumentacio piblica pode
desempenhar um papel importante tanto para expandir a compreensao da
populagio como para ampliar a prdtica politica esclarecedora para a para
uma maior efetivagio das politicas publicas.

As politicas publicas se constituem como uma constelagio distinta
das demais dreas, pois delas sao retiradas e seletivamente se faz ente um
conjunto peculiar de elementos conceituais e metodoldgicos, técnicas de
andlise e préticas dirigidas a uma atividade especifica, delas se pode retirar:
formagao de assuntos publicos, formulagao de politicas publicas, processos
decisérios e delimitados, implementagao e avalia¢io de politicas.

As politicas puablicas, vistas com argumentagio arrazoada dos
valores inerentes a decisao politica, tem um importante papel na criagao e
na defesa de valores sociais defensdveis. A fase de defini¢ao dos problemas
acarreta o debate a respeito dos valores educacionais de igualdade, liberdade,
solidariedade e democracia, entendida esta com responsabilidade unitéria.

Ao se mencionar o assunto politicas piblicas um assunto que gera
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sempre muita polémica e também vemos como um grande problema ¢é
a pobreza que continua a despeito de programas destinados a alivid-la
exatamente porque os valores culturais e os defendidos pelas instituicoes de
bem-estar ndo permitem a melhoria de suas condicoes. Assim, sociedades
que percebam a pobreza com os baixos saldrios introduzem um elemento
valorativo fundamental na prépria defini¢ao do problema, que ¢é levado
ao processo de formulagio de politicas destinadas a alivid-lo (PEDONE,
1980).

Entretanto, debater e dialogar envolve apresentar o préprio ponto
de vista e prestar séria aten¢do nos argumentos do outro. Isso pode ser
feito através da midia ou de reunides publicas, além de debates sobre temas
relevantes, mas, quando ¢ dificil obter uma boa audiéncia, formas mais
assertivas de comunicagio podem também ser necessrias.

Agitagdes, protestos e campanhas podem ser partes importantes
da argumentacio publica, conectando as pessoas umas as outras através
da fala. O papel da argumentagio publica nio depende de nenhuma
suposicao crédula do que dizemos uns aos outros, alids, deve ser sempre
bem fundamentado e condicente, pelo contrério, é a argumentagao publica
que nos ajuda a entender os problemas e enxergar as perspectivas de cada
um e isso é absolutamente fundamental para o funcionamento de uma
democracia eleitoral.

Mas com certeza existem alguns lapsos nessa perspectiva de
tolerincia. H4 uma persistente mancha no registro daliberdade de expressao
como a exemplo ocorre na India na forma de proibi¢do e censura em duas
questoes em particular. H4 uma tendéncia excessiva a ver as ameagas a
seguranga reais ou presumidas como uma razio suficiente para limitar a
fala e a expressao no pais em geral (SEN, 2015).

De acordo com Arretche é necessirio o uso adequado de
instrumentos e andlises de politicas publicas para que nio se confundam
e se misturam interesses pessoais com os resultados obtidos. O interesse
pela temdtica sobre indicadores e suas aplicagdes nas atividades de gestao
publica tem ganhado énfase nas diferentes esferas do governo.

Entretanto, nesse contexto da visio de uma grande maioria de
autores onde sugerem que as decisdes em politicas puablicas deveriam
permanecer nos limites da viabilidade politica implicita no modelo de
racionalidade politica, isso quer dizer que os processos de formagio e
decisao em politicas resulta do jogo de interesses fragmentados, abertos
e legitimados, que possam ser realizados no congresso e no executivo nas
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sociedades liberais democraticas maduras, e submersas, invisivel no interior
dos Estados autoritdrios, com institui¢oes especificas atendendo clientelas
no seu entorno.

Diversos autores vém discutindo o fato de que, dada a incapacidade
de tomadores de decisoes de conhecer exatamente os valores, as alternativas,
os critérios e as preferéncias, o melhor ¢é realizar pequenas mudangas vidveis
politicamente, de modo incremental, para nio desestabilizar interesses
estruturados nas esferas privadas e governamentais.

Forcados a aceitar o que é vidvel politicamente as decisdes formadas
afastar o questionamento e a possibilidade de introduzir investigagdes
acerca da responsabilidade moral das politicas ptblicas. Incrementalismo
também ocorre devido aos limites na disponibilidade de recursos e tempo
para realizar julgamentos abrangentes.

Ao mencionarmos esse contexto pode se observar que o processo
de implementagao de politicas publicas pode ser entendido com o que
acontece depois que um projeto se transforma em lei. Entretanto, ¢é
necessario considerar também que a natureza, o alcance e a efetividade da
implementagao vao se influenciando pela aceitagao politica de um curso de
agao preferencial.

Entretanto, a participacio deve ser vista sob o ponto da qualidade
do participante, fazendo-se necessirio que a populagio tenha um
entendimento prévio sobre o que estd proposto a participar, sendo que,
muitas vezes, apenas o entendimento nao basta. Imprescindivel é o esforgo
de participar, a vontade de fazer parte do processo decisério.

A tendéncia é que o nivel de participagao evolua com o tempo
e adquira-se qualidade na participagio no decorrer da experiéncia
participativa. Por isso, surge a importancia da oferta dos meios para a
participagdo popular, com a educa¢io al¢ada a condi¢io preponderante
para uma comunidade se libertar da alienagao e atingir um nivel de
consciéncia critica, preparando-se para o exercicio de sua soberania.

Mecanismos de participacao popular e fatores que interferem
nas politicas publicas

Os membros individuais das sociedades atribuem diferentes
alternativas a serem agregadas em valores para a sociedade como um todo,
de uma maneira que seja justa e teoricamente sensata, sob o principio da
maioria em uma regra pratica para se tomar decisoes. As politicas pablicas
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e as preferéncias e aspiragdes dos membros de uma sociedade, precisamente

devem ser investigadas como as apreciagoes sobre escolha social e as politicas
7/ . 7 A . .

publicas também dependem das preferéncias dos membros da sociedade.

Um homem com uma relagio de preferéncia completa sabe
o que pensa em relacao a escolha entre qualquer par, sendo que o uso
das comparagdes interpessoais ¢ considerado por muitos como sentido
arbitrdrio e muitas pessoas encaram as comparagdes sem sentido por nio
estarem relacionadas com atos de escolha (SEN, 2018).

Sobre esse contexto ainda é possivel argumentar que uma teoria de
escolha coletiva deve preocupar-se apenas com a derivagio da preferéncia
social a partir de um conjunto de preferéncias individuais, deste modo, a
adequacido das regras alternativas de escolha coletiva dependerd em parte
da estrutura particular de cada sociedade.

O controle social provoca uma reagio nas relagdes de poder do
Estado e na dinimica politica, tanto dos partidos, como nas instituigdes e
na sociedade, pois exige uma busca de conhecimento e aprofundamento,
por parte da sociedade politica e por parte da sociedade civil. O Estado
necessita cada vez mais dar respostas a populacio, na medida em que sao
mais pressionados, uma vez que a sociedade civil, também, se empodera,
para que, efetivamente, e de forma autdnoma, desempenhe o controle
social sobre os atos da administragao puablica.

Entretanto, um dos limites para viabilizar a democracia participativa
compreende a relacio entre Estado e sociedade, o rompimento de uma
cultura patrimonialista, de nio reconhecimento dos direitos sociais e
politicos, por parte, tanto da sociedade, como dos governos. Por outro
lado, a participa¢ao popular nas decisées do Estado provoca uma reagio
nas relagoes de poder e na dindmica politica dos partidos, das instituigdes
e nos movimentos sociais. As institui¢des, por sua vez, necessitam cada
vez mais dar respostas 2 populagio, assim como os partidos politicos, que
passam a ser mais pressionados (TEIXEIRA, 2005).

Se pode analisar que existem vdrias formas de preferéncia social
nas preferéncias dos membros da sociedade, tais formas diferem umas das
outras nio apenas nos seus procedimentos exatos, mas também em uma
abordagem geral. Quando se fazem criticas sociais ou se discutem politicas
sociais ¢ preciso avaliar o sistema de escolhas coletivas.

Entretanto, o sucesso e o fracasso dos planeamentos estao na maioria
das vezes intimamente relacionado com o entusiasmo e a cooperacio do
publico que embora pretensos realistas raramente desdenham consideracoes
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normativas vagas como de equidade ou de justica, essas consideragdes
parecem eminentemente relevantes para o sucesso ou fracasso mesmo
enquanto medidos pelos mais imprecisos dos indices.

Nussbaum, em sua obra Criar Capacidades faz abordagens sobre
comportamentos nas formulagées das capacidades humanas centrais,
responsdveis por garantir o minimo de dignidade humana como a vida, a
saude fisica, a integridade fisica, os sentidos, imagina¢io e pensamento, as
emogoes, a razao pratica, a aﬁliagéo, a relac_;io com outras espécies, 0 acesso
a0 lazer e a capacidade de ter principalmente controle sobre o préprio
ambiente, politico e material, tendo como objetivo garantir as necessidades
humanas fundamentais de maneira a construir uma sociedade mais justa
e igualitdria.

No livio “Fronteiras da Justica’, Martha Nussbaum adota
também uma abordagem que se assemelha a discussdo sobre capacidades,
argumentando sobre a variabilidade nas necessidades de recursos entre
os individuos e na diversidade de suas habilidades para transformar
esses recursos em funcionalidades. Nussbaum enfatiza que a questio da
variagdo ¢ ubiqua e inadidvel. O argumento da variabilidade emerge em
diversos contextos sociais, evidenciando que criangas, idosos e pessoas
com deficiéncias requerem recursos adaptados as suas necessidades, muitas
vezes enfrentando restri¢des impostas pela prépria estrutura da sociedade.

Sobre esse contexto ainda é possivel argumentar que os motivos
pelos quais certos individuos possuem menos capacidade do que outros sio
fundamentalmente sociais. Isso significa dizer que, por exemplo, as mulheres
possuem maior dificuldade para adentrar o mercado de trabalho por que
estdo inseridas em uma sociedade patriarcal, que submete as mulheres a
possuirem menor capacidade do que os homens em determinados cendrios
da vida humana.

A participagao deu um salto na década de 1980, quando diferentes
setores da sociedade se mobilizaram pela defesa de seus interesses,
multiplicando comités de fabrica, de bairro, de luta contra a carestia, além
das comunidades eclesiais de base. Nessa época tem inicio o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Luta por Elei¢oes Diretas. Essa ampla
mobiliza¢io origina vérias formas de participacao local, com destaque para
a experiéncia do or¢amento participativo, implementada em Partido dos
Trabalhadores (PT) em Porto Alegre a partir de 1989 e, posteriormente,
estendida para 192 cidades, nem todas administradas pelo PT.

Na atualidade, centra-se a reflexao de que a participagao obscurece
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o fato de que grupos marginalizados sempre estiveram dentro da sociedade,
mas participando da riqueza de forma bastante desigual. A integracio
deveria, entdo, passar necessariamente pela garantia de empregos, melhores
saldrios e servigos bdsicos.

No Brasil, porém, uma grande parte da populagao nao pode vigiar o
governo, porque nio hd o que vigiar. A populagdo, sem acesso aos servicos
bésicos, ndo possui mecanismos eficientes para pressionar as autoridades
para realizarem as obras necessdrias com o dinheiro dos impostos. (COSTA,

PAULINO, LIMA, et al, 2015).

Entretanto, para que se possa impor avangos na participagao
popular que adentrem os espacos estatais e ampliem nio sé a participagao
institucional, mas também criem condi¢oes de organizagao autdnoma, se
trata de atuar a0 mesmo tempo em duas vertentes, na via institucional e na
criacdo de mecanismos que vinculem a luta & participagao e organizacao
autdnoma da sociedade, que servird nao apenas como forma de conquista
e garantia de direitos, mas principalmente como espago de organizagio e
fortalecimento da democracia.

Dindmica de funcionamento da gestiao municipal perante a po-
sicao das autoridades relacionadas a participac¢ao popular

Buscar o bem-estar dos cidadaos e a perspectiva de um futuro melhor
implica qualificar o regime democrdtico e aumentar a participagio popular
na gestdo publica, pela participagao da sociedade civil nas deliberacoes das
politicas publicas necessdrias a0 bem viver. A questdo social, no Brasil,
¢ encarada pelas elites politicas como mazelas sociais, como problemas
sociais, nao sendo objeto de politicas sociais do Estado, mas da filantropia.

A partir das inovagoes democriticas se pode analisar a relacio
de como os logaritmos afetam a democracia entre o avan¢o dos sistemas
algoritmicos e o debate democritico. Em um esfor¢o de compreensao
sobre 0 modo como as redes digitais articulam nosso cotidiano. O papel
dos algoritmos na media¢io e modulagao da opinido e ainda menciona
que o complexo do cérebro humano nao é capaz de aprender observando
a sociedade, os algoritmos prometem encontrar com a exposi¢ao de nossas
verdadeiras leis e padroes de organizagio social.

E nio importa a possibilidade real dessas ac¢oes, o importante
¢ notar que a ciéncia, a tecnologia e os bilhées que as financiam estao
caminhando nessa dire¢io, reconfigurando gradativamente esse cotidiano.



Direrro, DEMoCRACIA E TECNOLOGIA - VOLUME § 177

Entretanto, nesse sentido, a ideia da necessidade de construir
a concep¢ao de que o ser humano nio pode ser compreendido fora de
seu contexto social, econdmico, politico e cultural, pois esses elementos
determinam a pluralidade de identidades do individuo. A capacidade de
uma pessoa estd diretamente relacionada com as condi¢des em que essa estd
inserida. Desse mesmo modo, a liberdade de escolha depende da medida
da capacidade de cada um.

Apenas terd liberdade para escolher o que considera valoroso aquele
que possuir real oportunidade para fazer essa escolha, as capacidades dao
embasamento para a construgio de projetos, que visam resolver situagdes
em que hd auséncia de garantia das necessidades humanas fundamentais.

E através da concepgao de justica social que se emerge um modelo de
sociedade justa que intenciona efetivar as demandas voltadas para as

necessidades humanas (SILVEIRA, 2019).

A cidadania se constréi pela participagdo direta e indireta dos cidadaos,
enquanto sujeitos politicos, nido apenas para a solugio de seus
problemas sentidos, sem espacos ptblicos onde as decisdes coletivas
possam ser cumpridas, mas também para um processo de radicalizacio
democrdtica, através do desempenho instituinte, transformador da
prépria ordem na qual operam. (BAIESRLE, 2019).

Habermas, ainda aponta para a necessidade de se garantir aos
cidadaos direitos de comunicagio e direitos de participagio politica visando,
inclusive, a prépria legitimidade do processo legislativo, explicando que na
medida em que os direitos de comunicagdo e de participagio politica sao
constitutivos para um processo de legislacio eficiente do ponto de vista
da legitimacao, esses direitos subjetivos nao podem ser tidos como os de
sujeitos juridicos privados e isolados: eles tém que ser apreendidos no
enfoque de participantes orientados pelo entendimento, que se encontram
numa prética intersubjetiva de entendimento (HABERMAS, 2003).

Afinal, Habermas vé o processo legislativo como meio de integragao
social, pelo fato de que é dado espaco a todos os cidadaos, mulheres,
negros, minorias raciais, trabalhadores, para que, através dos direitos de
comunicagao e participagao politica, tornem-se politicamente autdbnomos,
podendo entao discutir, na esfera publica, os seus problemas e as suas
necessidades.

As inovagoes a partir do processo legislativo democrdtico precisam
confrontar seus participantes com as expectativas normativas das
orientagdes do bem da comunidade, porque ele préprio tem que extrair
sua forca legitimadora do processo de um entendimento dos cidadaos
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sobre sua regra de convivéncia. Para preencher a sua fungao de estabilizacio
das expectativas nas sociedades modernas, o direito precisa conservar um
nexo interno com a forga socialmente integradora do agir comunicativo

(HABERMAS, 2003).

A inovag¢io quanto gestao publica nao deve ver a participacao
popular como uma simples presenga em grupos ou associagbes para
defesa de interesses individuais, mas sim como uma intervengio positiva
nas politicas putblicas, um fortalecimento da cidadania, com tomada de
decisoes, controle dos recursos publicos, respeito aos principios que regem
a Administragao Publica e defesa da qualidade de vida dos cidadios.

Assim, analisar a participagao popular na gestao publica implica
observar na prdtica a soberania constitucional, institucionalizando a
participagio efetiva dos vérios segmentos da sociedade em prol de interesses
coletivos. A prépria sociedade deve se conscientizar de seu direito e dever
de participar da gestao publica municipal, uma vez que a sua participagao
¢ uma forma de se governar de modo interativo, equilibrando forgas e
interesses, e de se promover a democratizago.

Por isso, surge a importincia da oferta dos meios para a participagao
popular, com a educagio al¢ada a condigio preponderante para uma
comunidade se libertar da alienacio e atingir um nivel de consciéncia
critica, preparando-se para o exercicio de sua soberania.

Portanto, as contradi¢oes que geralmente acompanham o debate
sobre inovagoes democrdticas no Brasil estio intimamente relacionadas
a manutengao da centralidade do poder do Estado na dinimica de
funcionamento dessas institui¢oes, que implica a dificuldade do poder
publico em lidar com a pluralidade de interesses e a recusa em fortalecer
mecanismos de compartilhamento de poder. Ainda hd um controle
excessivo por parte do Poder Executivo, que é responsdvel pela cessao de
espagos fisicos e de recursos como telefone, material de consumo etc., o que
limita a autonomia do férum de participa¢io. Com isso, é comum que
atores governamentais usem de suas capacidades para exercer o dominio
sobre a agenda e as pautas de discussoes, eximindo o Estado de incorporar
reivindicagdes populares, ou entio a um acolhimento seletivo de propostas

definidas no processo deliberativo. (TAUTZ, 2004).

Uma reestruturagdo requer algumas precondi¢des que passam
pela garantia do acesso as informagdes necessdrias para a gestdo, garantia
de assento aos segmentos subalternizados socialmente na composicao
dos conselhos e a transparéncia dos processos de gestao e tomada de
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decisdes. Como categorias constitutivas do processo de descentralizagao, a
democracia, a autonomia e a participagao, redefinem as relagoes de poder
e a agio compartilhada do Estado e da sociedade civil na provisao de bens
e servicos que atendam as necessidades humanas bésicas. (STEIN, 1997).

Ainda, se pode destacar que as redes sociais se constituem em
instrumentos altamente eficazes na mobilizagao para agoes coletivas dentro
do espago publico. E um elemento facilitador na captagio de recursos e
um importante aliado no aumento da visibilidade e credibilidade das
vérias organizagoes. Essa dire¢ao de pensamento € sustentada para o termo
rede que estd associado a ideia de articulagdo, conexdo, vinculos, agdes
complementares, relagoes horizontais entre parceiros, interdependéncia
de servigos para garantir a integralidade da atengio aos segmentos sociais
vulnerabilizados.

Através das redes, as organizagoes estdo conseguindo multiplicar
iniciativas, trabalhar sua diversidade e segmentagao. Diferentemente
das parcerias, que se constroem para o enfrentamento de um problema
objetivo, pontual, as redes costumam se articular em torno de temas
especificos sendo eles culturais, educacionais, politicos. (CURY, 1999, p.
52)

Nessa direcio, refletir e propor um trabalho social em rede
constitui-se, hoje, um grande desafio para os profissionais vinculados as
politicas publicas, gestores municipais, conselheiros pertencentes aos
diferentes conselhos municipais que respondem pela garantia dos direitos
fundamentais do cidadao, principalmente num contexto em que a exclusao
social é marcante.

Pensar em rede exige sintonia com Gestao de politicas publicas e
intersetorialidade: didlogo e construgdes essenciais para os conselhos e a
realidade local, com sua cultura de organizagao social, bem como uma
sociedade civil organizada, ativa e participativa diante da administracio
dos interesses publicos.

Consideracgoes finais

O objetivo do presente capitulo foi expor acerca da democracia
participativaa partir dos movimentos sociais. Mais do que deliberaremacerca
de seus problemas, exigirem o reconhecimento de minorias, reivindicarem
melhorias substanciais em suas condicoes de vida, os movimentos sociais
estdo marcando, sensivelmente, sua atuagdo na politica brasileira com
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um novo e grande passo na democracia rumo a consolida¢io de priticas
democrdticas participativas, como alternativa para o desenvolvimento
social e politico do pais, redefinindo o papel da democracia e do Estado
Democriético de Direito.

Entretanto, a intersetorialidade deve representar um espago de
compartilhamento de saber e de poder, de estruturacio de novas linguagens,
de novas préticas e de novos conceitos e que, atualmente, nao se encontram
estabelecidos ou suficientemente experimentados em meio aos conselhos
municipais gestores.

Fica claro que sua construgio, que se manifesta em inGimeras
iniciativas, é parte de um processo transformador no modo de planejar,
realizar e avaliar as agdes intersetoriais. Assim, passa a cobrar das instituigoes
e dos sujeitos envolvidos um reordenamento na implementagao das
manifesta¢oes pontuais no conjunto das politicas ptblicas.

Em tal contexto, a intersetorialidade incorre, portanto, em
mudangas na organizagio, tanto dos sistemas e servigos de politicas pablicas
como em todos os outros setores da sociedade, além de trazer a necessidade
de revisio do processo de formacio dos profissionais que atuam nessas
dreas.

A partir das anilises e principalmente em um periodo pandémico
em que estamos vivendo a efetividade participagio social revela que a
intersetorialidade ainda se estabelece como um processo desafiante a ser
exercido, pois implica necessariamente em efetivar articulagées entre os
conselhos instituidos e, desses para com a sociedade em suas diversas
escalas.

No entanto, novos desafios estao sempre surgindo, passiveis de
problematiza¢oes investigativas. O préprio processo de instabilidade politica
no Brasil, abre novos cendrios desafiadores para a andlise da condugao dos
processos participativos/educativos desencadeados, isto é, em que medida
eles serao mantidos ou desestruturados em momentos de instabilidade
principalmente em situagdes pandémicas em que presenciamos.

Portanto, tudo isso demonstra que a trajetéria de construcio da
democracia brasileira, mesmo apds anos, permanece com suas fronteiras e
suas bases de sustentagao politica ainda muito frigeis, o que exige constante
mobilizaciao daqueles que defendem seu adensamento.

Por fim, se possa observar que talvez a maior contribuigao e o
maior desafio para a constru¢io de um novo projeto de desenvolvimento
que possa ser abracado por um conjunto de instituigdes e governos e que
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apresente as caracteristicas de uma reinvengao soliddria e participativa das
relagdes do Estado com a sociedade civil, seja o da construgio da cidadania
ativa, isto é, da presenca do cidadao nos espagos publicos como portador
de direitos e deveres, mas, essencialmente, como criador de novos direitos.
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Capitulo 12

PREVIDENCIA SOCIAL: REQUISITOS PARA
O RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL PARA O PRODUTOR
QUE EXERCE ATIVIDADE AGROPECUARIA

latiane Lange'
Evandro Luis Dezords?

Introducao

Previdéncia Social é uma forma de assegurar a dignidade

umana e a justiga social, sendo que a sua importancia se traduz

em diversos aspectos. Inicialmente, ela é uma forma de garantir protecao

social, promover a distribui¢ao de renda e combater a pobreza. Além disso,

¢ uma forma de proteger os trabalhadores e seus dependentes em situagoes
de incapacidade laboral, velhice e morte.

No Brasil, a Previdéncia Social foi sendo instituida de forma
progressiva. A Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) foi a primeira
iniciativa do governo brasileiro em criar um sistema previdencidrio para
trabalhadores no pais. Ela foi criada em 1923, durante o governo de
Artur Bernardes, com o objetivo de oferecer aposentadoria e pensio aos
empregados das empresas ferrovidrias que estavam sujeitos a acidentes de

trabalho.

Contudo, a previdéncia social s6 chega ao meio rural décadas depois.
Destaca Vianna (2022, p. 16%) que “a Previdéncia Social, no Brasil, chega
ao meio rural 48 anos apds ser inaugurada na drea urbana. E é implantada
com cardter nitidamente assistencial, no periodo do regime militar, como
uma concessao do Estado, ou seja, com um viés de esmola”.

1 Graduanda do Décimo Semestre de Direito na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes, campus Erechim- RS- 095425@aluno.uricer.edu.br

2 Professor do Curso de Direito. Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes-
URI Erechim. Av. 7 de Setembro, 1621. Erechim, RS — Brasil.

3 VIANNA, Joio Ernesto A. Direito Previdencidrio. Barueri-SP: Grupo GEN, 2022.
9788597024029. Disponivel em: hetps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788597024029/. Acesso em: 29 mar. 2022.
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Tal ideia assistencialista nao foi recepcionada pela Constitui¢io
Federal de 1988, que estabeleceu as bases do sistema previdencidrio
brasileiro e definiu os principios e diretrizes da previdéncia social no pais,
passando a tratd-la como um seguro que visa garantir a subsisténcia do
trabalhador, seja ele urbano ou rural, e de sua familia.

Sob a égide do novo texto constitucional, os agropecuaristas, em
regime de economia familiar, também serdo contribuintes do Sistema
Previdencidrio, e fardo jus aos mesmos beneficios a que tem direito os
contribuintes urbanos.

O presente capitulo buscaanalisar os critérioslegais e jurisprudenciais
utilizados para o reconhecimento do direito a prote¢io previdencidria do
agropecuarista, em regime de economia familiar.

Elementos do sistema previdenciario: filiacdo, contribuicao e
qualidade de segurado

A garantia aos beneficios da previdéncia social decorre do
enquadramento em trés elementos: filiagao, contribuic¢io e qualidade de
segurado.

Para Ibrahim (2021, p. 1174), a filiagio previdencidria ¢ “o vinculo
juridico que se estabelece entre pessoas fisicas e a previdéncia social, com
o objetivo de assegurar aos segurados e seus dependentes os beneficios e
servicos previstos na legislacao previdencidria”.

Osagropecuaristas objetos do presente estudo filiam-se a Previdéncia
Social na modalidade de segurado especial, que se refere ao vinculo juridico
destinado aos trabalhadores rurais, pescadores artesanais, indigenas e outras
categorias especiais de trabalhadores que exercem atividades agropecudrias,
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, e que
contribuam para a subsisténcia da familia.

Estabelecido o vinculo juridico, e, considerando que o modelo
previdencidrio estabelecido no Brasil tem cardter contributivo, surge a
necessidade de, efetivamente, realizar pagamentos a Previdéncia Social.

Segundo a doutrina previdencidria, a contribui¢io é um “pagamento
compulsério realizado pelos segurados, empregadores e outras fontes de
recursos previstos na legislacao previdencidria, com a finalidade de custear

4 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 25. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2021.
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os beneficios previdencidrios e assistenciais” (Martinez, 2021, p. 488°).

A contribui¢ao do agricultor e do pecuarista é calculada com base
na produgio rural comercializada. Nesse sentido:
O segurado especial, quando comercializa sua produgio, deve recolher
a contribuicdo previdencidria sobre o valor da comercializacio,
utilizando a Guia da Previdéncia Social (GPS), com a aliquota de 2,3%
incidente sobre o valor bruto da comercializacao (Ladenthin, 2020, p.
192).6
Embora a aliquota do agropecuarista seja inferior & dos demais
segurados, nio importa, necessariamente, numa contribui¢ao reduzida,
visto que a depender do potencial de produgao e comercializagao, nao
raras vezes a contribuicio do segurado especial agropecuarista supera a dos
demais contribuintes.

Apés filiar-se ao RGPS, e efetuar contribui¢oes regulares, o
contribuinte adquire a qualidade de segurado, que, se referente ao direito a
protecio previdencidria e seus beneficios, que, no caso do segurado especial,
se mantém enquanto perdurar a situagao do exercicio de atividade especial,
o que deve ser comprovado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social,
quando for requerer beneficios.

Critérios legais e jurisprudenciais para a caracterizac¢ao do se-
gurado especial

Como visto, o Regime Geral de Previdéncia Social é um sistema
que garante a protecao social aos trabalhadores brasileiros. Dentro desse
sistema, existe o conceito de “segurado especial”, que se refere, entre outros
segurados, aos trabalhadores rurais que exercem atividades de subsisténcia
em regime de economia familiar. Esses trabalhadores possuem direito a
protegao previdencidria, desde que atendam a determinados critérios legais
e jurisprudenciais para a sua caracterizagao.

Os critérios legais encontram-se positivados, majoritariamente na
Lei n° 8.213.

O art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91, positiva uma série de requisitos
para a efetiva filiacio nessa condicio, aduzindo que serd considerado
segurado especial agropecuarista:

5 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio. Sio Paulo: LTr, 2021, p.
488.

6 LADENTHIN, Adriana Bramante de Castro. Manual de Direito Previdencidrio. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020.
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a) a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préximo a ele;

b) que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢io de produtor;

c) seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais, que explore
atividade agropecudria;

d) em drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

¢ o cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo. (Brasil, 1991).
Nao hd exigéncia que o segurado resida no imével em que exerca a
atividade rural, mas deve morar préximo a esse, para que nao se inviabilize
a realizacio da atividade.

Quanto a segunda parte do inciso, observa-se que a legislagao
possibilita o exercicio da atividade de forma individual ou em regime de
economia familiar. O conceito de economia familiar encontra-se positivado
no § 1°, do Artigo 11, da Lei n. 8.213/91, que aduz:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensdvel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nticleo familiar
e é exercido em condicoes de mutua dependéncia e colaboragio, sem a
utilizagdo de empregados permanentes. (Brasil, 1991).8
Nota-se que a legislagao determina que a atividade seja indispensdvel
ao sustento familiar, mas nao estabelece que o grupo familiar nao pode vir
a se desenvolver economicamente através da agricultura.

Ainda, conforme prescreve o art. 11, § 7°, da Lei n. 8.213/91,
o grupo familiar poderd utilizar-se de empregados, desde que sejam
transitérios contratados por prazo determinado ou de trabalhador rural
eventual, 4 razio de no mdximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no
ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo

7 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.

8 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.
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equivalente em horas de trabalho, nio sendo computado nesse prazo o
periodo de afastamento em decorréncia da percep¢ao de auxilio-doenca.

Quanto a terceira parte, nota-se que nao se exige um direito de
propriedade, mas sim, de uso do imével, seja por meio de usufruto, posse,
assentamento, parceria, arrendamento, etc. Porém, a partir de 2008, a
legislagao previdencidria passou a prever limitacao de quantidade de terra
(4 médulos fiscais). A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, em seu
artigo 50, explica como deve ser calculado o niimero dos médulos fiscais:

§ 3° O ndimero de médulos fiscais de um imével rural serd obtido
dividindo-se sua drea aproveitdvel total pelo médulo fiscal do Municipio.

§ 40 Para os efeitos desta Lei; constitui drea aproveitdvel do imével rural
a que for passivel de exploracio agricola, pecudria ou florestal. Nao se
considera aproveitdvel:

a) a drea ocupada por benfeitoria;

b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacio
permanente, ou reflorestada com esséncias nativas;

¢) a drea comprovadamente imprestdvel para qualquer exploragio
agricola, pecudria ou florestal. (Brasil, 1964).°
Nao obstante o entendimento administrativo quanto a
irretroatividade da Lei n° 11.718/2008, é oportuno salientar que, no
Ambito dos Juizados Especiais Federais, a Turma Nacional de Uniformizacio
(TNU) editou, em 13 de fevereiro de 2006, a Simula 30'%: “Tratando-se
de demanda previdencidria, o fato de o imével ser superior ao médulo
rural nao afasta, por si s, a qualificacio de seu proprietdrio como segurado
em regime de economia familiar”.

Quanto ao reconhecimento de segurado especial do conjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade, os
familiares supracitados deverao ter participagao ativa nas atividades rurais
do grupo familiar conforme redagio do §6°, do artigo 11 da Lei 8.213".

Pela redacio legislativa entende-se que o filho menor de 16 anos
nao faria jus ao enquadramento como segurado especial. Todavia, a

9 BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispée sobre o Estatuto da Terra, e
dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm.
Acesso em: 13 abr. 2023.

10 BRASIL, TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. Séimula n° 30. Edigio de 13 de
fevereiro de 2006. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DE 13 fev. 2006. Segao 1, p. 282.

11 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.
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jurisprudéncia tem demonstrado entendimento diverso. Recentemente a
12 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao reconheceu o direito
ao saldrio maternidade. 2

Em resumo, o ordenamento juridico dispoe que os menores de idade
nao podem ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e previdencidrios,
quando comprovado o exercicio de atividade laboral na infancia.

A fim de evitar desconsideragdes da condi¢io de segurado especial
em casos especificos, a redacio do §8° do artigo 11 da Lei 8213 apresenta
hipéteses que ndo descaracterizam a condi¢ao de segurado especial:

§ 82 Nao descaracteriza a condigio de segurado especial:

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou
comodato, de até 50% (cingiienta por cento) de imével rural cuja
drea total nio seja superior a 4 (quatro) mddulos fiscais, desde que
outorgante ¢ outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

II — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por nao mais de 120 (cento e vinte) dias a0 ano;

III — a participa¢io em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado em razio da condicio de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
e

IV — ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de
governo;

V —a utilizagio pelo préprio grupo familiar, na exploragio da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializagio artesanal, na forma
do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; ¢

VI - a associacdo em cooperativa agropecudria ou de crédito rural; e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI
sobre o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

(Brasil, 1991).1

Complementa o §12, dispondo acerca da participagio do segurado
especial em sociedade, empresario individual ou titular de empresa:

12 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Processo 1027368-40.2021.4.01.9999.
Data do julgamento: 01/12/2021. Data da publicagio: 09/12/2021. Disponivel em https://
www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trfl/index.xhtml. Acesso em 18 abr. 2023.

13 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.
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§ 12. A participagio do segurado especial em sociedade empresdria,
em sociedade simples, como empresdrio individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou 4mbito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos
termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, nao
o exclui de tal categoria previdencidria, desde que, mantido o exercicio
da sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1o, a
pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e
sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em
que eles desenvolvam suas atividades. (Brasil, 1991)."

Ainda, o §9° dispoe sobre o recebimento de outra fonte de renda,
sem perder a condi¢ao de segurado especial, aduzindo:

§ 9° Nao ¢é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusio,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestacio continuada
da Previdéncia Social

IT — beneficio previdencidrio pela participagio em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8o deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo nao superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagio
da categoria de trabalhadores rurais

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve
a atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13

do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meagio outorgada na forma e condicoes estabelecidas
no inciso I do § 8o deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de
outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nao exceda
a0 menor beneficio de prestagio continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior 20 menor
beneficio de prestagio continuada da Previdéncia Social. (Brasil,

1991).5

14 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.

15 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
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Quanto ao exercicio de atividade remunerada, previsto no inciso I11,
merece destaque a edigao da Simula 46 da TNU'¢, que refere “o exercicio
de atividade urbana intercalada nio impede a concessao de beneficio

. . . .
previdencidrio de trabalhador rural, condigio que deve ser analisada no
caso concreto’.

Além disso, o exercicio de atividade urbana por um dos membros
do grupo familiar nao descaracteriza, automaticamente, a condic¢io de
segurado especial dos demais, conforme entendimento fixado pela TNU,
na Stimula 41': “A circunstincia de um dos integrantes do nicleo familiar
desempenhar atividade urbana nio implica, por si s6, a descaracterizacio
do trabalhador rural como segurado especial, condigio que deve ser
analisada no caso concreto”.

Por fim, o §10 do artigo 11 da Lei 8.213 aponta hipdteses de
exclusio da categoria de segurado especial:

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
I — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigoes estabelecidas no inciso VII
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei,
ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do § 8o deste
artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatdrio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos
incisos III, V, VIl e VIII do § 90 e no § 12, sem prejuizo do disposto
no art. 15;

¢) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdencidrio; e

d) participar de sociedade empresdria, de sociedade simples, como
empresdrio individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitag6es impostas

pelo § 12;

II — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia,
quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacao de terceiros na exploragio da atividade a que se refere 0 §

Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.
16 BRASIL, TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAQAO. Stmula n° 46. Brasilia, DF, 13
de setembro de 2017. Didrio da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 15 set. 2017. Segao 1, p. 144.
17 BRASIL, TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. Stmula n° 41. Brasilia, DE, 17
de junho de 2013. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DE, 24 jun. 2013. Se¢do 1, p. 206.
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70 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do §
90 deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 8o deste
artigo. (Brasil, 1991)'8.
Ocorre que, além das hipdteses legais, a jurisprudéncia tem
considerado outros critérios para excluir segurados da condigao especial.

A 42 Turma Recursal do Rio Grande do Sul manifestou, nos autos
do processo n° 50011108520204047117" o entendimento de que “a
atividade agricola praticada pela parte autora nao ocorria tdo somente
para fins de subsisténcia, mas também com finalidade econ6mica, o que
descaracteriza a condi¢do de segurada especial.”

No caso tratado, a autora aduziu que “laboravam em 4rea de cerca
q

de 20 hectares e produziam cerca de 200 sacas de soja e 100 sacas de milho

por safra, vendiam cerca de 60 suinos por ano e possuiam 200 galinhas

soltas no terreiro para consumo, sendo que o grupo familiar era composto

por 08 pessoas, genitor, genitora e seis filhos”.

Verifica-se que este volume de producio atende ao principio
constitucional da fun¢io social da propriedade rural (Artigo 186 da
Constitui¢ao Federal®), demonstrando aproveitamento racional eadequado
da propriedade rural, sobretudo considerando que a produ¢io média de
soja no RS ¢ de 75 sacas de soja por hectare’'. Todavia, o entendimento
firmado foi de que os componentes do grupo familiar nao deveriam ser
considerados como segurados especiais.

Infere-se do acérdio que a comercializagio dos produtos
inviabilizaria a caracterizagao do labor agricola em regime de economia

18 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.

19 RIO GRANDE DO SUL, 42 Turma Recursal da  Justica  Federal
Processo n° 50011108520204047117. Disponivel em: hetps://eproc.
jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_
origem=processo_consultar&acao_retorno=processo_consultar&num_
processo=500111085202040471178&hash=d68d19631a29929£21525cb094916173.  Acesso
em: 18 abr. 2023.

20 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 30 mar. de 2022.

21 www.cotrisoja.com.br/investimento-no-solo-reduz-custos-amplia-a-produtividade-e-
garante-o- futuro-da-producao-agricola/
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familiar, contrariando a Constituigao Federal, que no art. 195, §8°,
determina que o produtor que exerce atividade em regime familiar
contribuird para a seguridade social mediante a aplicac¢io de “uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao da produgao e farao jus aos beneficios
nos termos da lei” (Brasil, 1988%).

No artigo 106, incisos [ a X, da Lein. 8.213/1991%, estdo elencados,
dentre outros documentos, como indicio de prova material do efetivo
labor rural, o bloco de notas do produtor rural; notas fiscais de entrada de
mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgao, com indicagao do
nome do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega
de produgio rural & cooperativa agricola, comprovantes de recolhimento
de contribuiciao a Previdéncia Social decorrentes da comercializacio da
producio e cépia da declaragio de imposto de renda, com indicagao de
renda proveniente da comercializa¢io de produgao rural.

E inconcebivel que os documentos que comprovam a comercializam
de produtos integram o rol de possiveis provas materiais do efetivo labor
rural, mas, em contrapartida, a comercializacio em si descaracteriza o
regime de economia familiar. Do mesmo modo, ¢ contraditério que a TNU
oriente a andlise do potencial de comercializagio para que se comprove a
indispensabilidade do trabalho rural, mas, na anilise do caso concreto as
Turmas Recursais entendam que vender cerca de 60 suinos por ano (05
animais por més) e possuir 200 galinhas soltas no terreiro para consumo
de 08 pessoas ¢ indicativo agricultura empresarial.

J4 nos autos do processo n® 5001315-17.2020.4.04.7117%*, que
tramitou perante a 22 Vara Federal de Erechim, o magistrado indeferiu o
pedido de aposentadoria por idade rural por entender que a utilizagao de
magquindrios caracteriza o autor como empresdrio, mesmo que a legislacao
previdencidria ndo condiciona a qualidade de segurado especial apenas aos

22 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 30 mar. de 2022.

23 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[s.d.]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em:
18 abr. 2023.

24 ERECHIM, 22 Vara Federal. Processo n°® 5001315-17.2020.4.04.7117.

Disponivel em https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=processo_
selecionar&acao_origem=processo_consultar&acao_retorno=processo_consultar&num_
processo=50013151720204047117&hash=a85fb9f907170c3419afe5f447950d4e. Acesso em:
18 abr. 2023.
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que trabalham manualmente.

Se 0 uso de maquindrios fosse impedimento para o reconhecimento
do trabalho rural em regime de economia familiar o Governo Federal nao
teria criado diversos programas de incentivo aos pequenos agricultores
a aquisicado de maquindrios para melhoria da produtividade, como,
por exemplo, o Programa Mais Alimentos, que destina recursos para
investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar, dando
oportunidade aos produtores brasileiros para aumentar a produtividade de
suas terras através da aquisi¢ao de novas mdquinas e implementos de forma
individual ou coletiva+

Seria uma incoeréncia por um lado auxiliar os trabalhadores rurais
a adquirir maquindrios e por outro lado nio reconhecer seus direitos
previdencidrios por terem mecanizado suas atividades rurais.

Felizmente, ao analisar o Recurso Inominado interposto, a 42 Turma
Recursal do RS* entendeu que “o fato do grupo familiar eventualmente
possuir maquindrio também nio descaracteriza, por si s6, o regime de
economia familiar.”

Tal entendimento é esperangoso para os agricultores, pois os
julgadores tiveram a sensibilidade de analisar todo o conjunto probatério,
nao elementos individuais, o que é extremamente necessdrio para o correto
reconhecimento do exercicio de atividade rural.

A 52 Turma do TRF4 manifestou entendimento, nos autos do
processo n° 5001317-84.2020.4.04.7117%, que produtos como soja,
milho e gado nao sao tipicos da agricultura familiar, mas sim da agricultura
empresarial, razao pela qual nao reconheceu a condigao de segurada especial
da autora do processo.

O entendimento demonstra um desconhecimento da realidade
brasileira, e, sobretudo gatcha, visto que “a soja, no Rio Grande do Sul,
de acordo com o ultimo censo agropecudrio do IBGE, é o produto que
historicamente mais registra faturamento entre os agricultores familiares

25 RIO GRANDE DO SUL, 42 Turma Recursal da Justica Federal. Processo
n° 5001315-17.2020.4.04.7117. Disponivel em: https://eproc.jfrs.
jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_
origem=processo_consultar&acao_retorno=processo_consultar&num_
processo=50013151720204047117&hash=a85fb9f907170c3419afe5f447950d4e. Acesso em:
18 abr. 2023.

26 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Processo n° 5001317-84.2020.4.04.7117.
Disponivel em https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=processo_
selecionar8num_40471178strUfOrigem=RS&hash=675ed5a7d8f3affa7b0cef353823a299.
Acesso em: 18 abr. 2023.
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do Estado™ ,representando “20% do faturamento das unidades familiares
[...] e estando presente em 76 mil das 293,8 mil propriedades familiares no
Estado, o equivalente a 26% do total.”*®

De acordo com o Censo Agropecudrio (Quadro 01), os produtos
cultivados e alegados como nao caracteristicos da agricultura familiar estao
entre as 10 principais atividades (por VBP familiar):*

Quadro 01

Valor bruto da produgao (VBP) familiar

T::; [ RS 9 bilhdes ///l‘ ‘\\\\

2017 | RS 20,2 bilhdes

As principais atividades, por VBP (em bilhées de RS)

2006
Fumo | Avicultura
Milho (graoe forrageiro) | EEEGEGELALN Criagao de bovinos
Soia. | 2 va
Produciodeleite |G Producdodelenha
Suinocultura LA Arroz

2017

sojs [ENERE)  Suinocultra
Producdodeleite | L Criagdo de bovinos

Fumo |2 wva
Milho (grao e forrageiro) [ Mandioca 0,52
Avicultura [ Arroz 0,36
*0s graficos naotém proporgacentre um e outro Fonte: Censo Agropecuario (IBGE)

Fonte: Gauchazh.

A agricultura familiar possui, portanto, importincia econémica
vinculada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflacio
dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

27 ZAPALERO, Jeferson. No RS, agricultores familiares crescem com cultivo da soja. Gazeta
do Povo. Soledade, 2019. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/agronegocio/
agricultura-familiar/soja-faz-pequeno-agricultor-gaucho-expandir-producao/. Acesso em 10 de
maio de 2022.

28 SOARES, Fernando. Soja se torna a principal fonte de receita da agricultura familiar no RS.
Gatcha ZH. Disponivel em: https://gauchazh.clictbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/
noticia/2019/11/soja-se-torna-a-principal-fonte-de-receita-da-agricultura-familiar-no-rs-
ck2p24jug003u01qyOuxs49lg.html. Acesso em: 18 abr. 2023.

29 SOARES, Fernando. Soja se torna a principal fonte de receita da agricultura familiar no RS.
Gatcha ZH. Disponivel em: https://gauchazh.clictbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/
noticia/2019/11/soja-se-torna-a-principal-fonte-de-receita-da-agricultura-familiar-no-rs-

ck2p24jug003u01qyOuxs49lg.heml. Acesso em: 18 abr. 2023.
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Por ébvio que o agricultor escolherd o produto que lhe trard maior
rendimento, sendo ilégico, além de ndo possuir qualquer base legal,
remover a prote¢do previdencidria especial sob essa justificativa.

Com efeito, o que se verifica dos julgados analisados ¢ que
magistrados tém entendimento erréneo acerca do segurado especial, pois
em suas compreensoes s6 se enquadra nessa condi¢ao aquele que trabalha
com boi e arado, produz apenas o essencial para a subsisténcia e nio visa
nenhum lucro. Na interpretagio desses, o reconhecimento da condi¢io
de segurado especial permanece sendo uma assisténcia, como era em sua
criagao, antes da vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ocorre que tais entendimentos contrariam principios e objetivos
positivados na Lei Constituinte, bem como, afrontam a legislagao
infraconstitucional, manifestando a injustica e a desigualdade no
reconhecimento de direitos previdencidrios, devendo ser combatidos.

Consideracgoes finais

Em suma, a previdéncia social desempenha um papel crucial na
construgio de uma sociedade mais justa e equitativa, ao garantir prote¢ao
financeira e bem-estar aos cidadaos ao longo de suas vidas, especialmente
aos segurados especiais que exercem atividade agropecudria.

A trajetéria da evolugao da previdéncia social no Brasil reflete
um percurso complexo e multifacetado, que espelha as transformacoes
socioecondmicas, politicas e demograficas ao longo dos anos.

A andlise das normas legais que regem a caracterizagio de segurado
especial revela a inten¢ao do legislador em assegurar que aqueles que
dependem da atividade rural para subsisténcia tenham acesso aos beneficios
previdencidrios. A investigagao dos requisitos, como a comprovagao da
atividade rural em regime de economia familiar, a drea de terras explorada
e a auséncia de emprego urbano, fornece uma compreensio abrangente das
nuances que moldam essa categoria de segurados.

A jurisprudéncia desempenha um papel crucial na interpretagao e
aplicagao dos critérios legais, visto que fornece orientagdes concretas para
os casos que se desdobram na prdtica.

Ocorre que os casos analisados nesse trabalho demonstram um
desconhecimento dos magistrados quanto a realidade enfrentada pelos
agropecuaristas em regime de economia familiar.

Por 6bvio que é necessdrio que o judicidrio analise os casos concretos,



196 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

a fim de impedir fraudes ao sistema previdencidrio. Todavia, a andlise desses
casos deve ser feita através de uma abordagem sensivel e contextualizada,
a0 avaliar as evidéncias apresentadas pelos requerentes, considerando as
peculiaridades de cada situagio, especialmente quando as atividades rurais
podem nio se encaixar em moldes estritamente tradicionais.

Claro que nio hd como exigir que os magistrados tenham pleno
conhecimento de tudo, mas, é justamente nos casos em que nio possuem
conhecimento, que podem utilizar suporte técnico- pericial.

Nesse sentido, a andlise das medidas adotadas para facilitar a
obtengao de beneficios por parte dos segurados especiais aponta para a
busca por solugdes praticas que equilibrem a aplicacao rigorosa das normas
com a justiga social.

Em conclusao, a caracteriza¢io de segurado especial é uma questao
complexa que se desdobra em vérias dimensoes legais, jurisprudenciais e
préticas. Aprofundar o entendimento sobre esses critérios é essencial para
garantir que trabalhadores rurais que desempenham atividades essenciais
para a economia do pais tenham acesso a protegao social adequada.

A conjugagio de critérios legais sélidos com uma abordagem
sensivel a realidade individual é fundamental para a construgao de um
sistema previdencidrio mais inclusivo, que respeite a diversidade do
trabalho rural no Brasil, e, sobretudo, reconheca, de forma justa, o direito
aos beneficios previdencidrios aqueles que produziram alimentos para os
brasileiros e dedicaram toda sua vida ao trabalho no campo.
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Capitulo 13

TITULOS DE CREDITOS ELETRONICOS: A
(IM)POSSIBILIDADE DA APLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA CARTULARIDADE

Sofia Dallagnol'
Alessandra Biasus®

Introducao

Aevolugéo tecnolégica tem transformado profundamente o
cendrio financeiro global, trazendo consigo uma nova realidade
no que diz respeito a emissio, circulagio e transferéncia de titulos de
crédito. Nesse contexto, a questao central deste trabalho gira em torno
do principio da cartularidade e sua aplicabilidade nos titulos de crédito
eletrénicos.

Por geragdes, o principio da cartularidade ditou que a posse fisica
do documento era essencial para a transferéncia de propriedade e exercicio
dos direitos sobre um titulo de crédito. No entanto, a crescente adoc¢io de
titulos de crédito eletronicos, que existem apenas em forma digital, desafia
essa doutrina tradicional. Surge, assim, a necessidade de compreender
como o principio da cartularidade se ajusta a essa nova realidade.

Este trabalho busca explorar em profundidade a emissao, circulagio
e transferéncia dos titulos de crédito eletrédnicos, analisando como as
tecnologias modernas tém impactado esses processos. Além disso, serd
examinado como as legislagoes e regulamentagées ao redor do mundo estao
se adaptando para acomodar essa mudanca de paradigma, considerando
a validade das assinaturas digitais, registros eletronicos e as medidas de
seguranga necessarias.

Através da andlise de pesquisa bibliogrifica e documental, conforme
o método de abordagem e analitico-descritivo quanto ao procedimento,
este trabalho pretende fornecer uma visio abrangente sobre como o

1 Graduanda em Direito pela URI - Erechim.

2 Advogada. Professora universitdria da URI - Erechim. Especialista em Direito e Administragio
Publica. E-mail: alebiasus@uricer.edu.br



200 Direrro, DEMmocracia E TECNOLOGIA - VOLUME §

principio da cartularidade estd sendo relativizado no contexto dos titulos
de crédito eletronicos. Ao fazé-lo, responder-se-d a4 pergunta central
deste estudo: ¢ possivel manter a esséncia desse principio fundamental
no ambiente eletrénico, garantindo a seguranca e eficicia das transacoes
financeiras modernas?

Para tanto, a pesquisa foi dividida em 3 capitulos, sendo que o
primeiro ird tratar da origem histérica dos titulos de crédito, jd o segundo
tratard das caracteristicas e principios dos titulos e o terceiro dos titulos de
crédito eletronicos e o fendmeno da desmaterializagio.

Origem historica dos titulos de créditos

A origem histérica dos titulos de crédito remonta a periodos
antigos, quando surgiram as primeiras formas de representacio de valores
e obrigagdes econdmicas. Acredita-se que a prética de emitir titulos como
forma de captagio de recursos financeiros tenha se desenvolvido ao longo
da histéria em vdrias civilizagoes e culturas ao redor do mundo.

O titulo de crédito é um dos institutos mais importantes do direito
comercial, por ser aquele que influiu mais tipicamente na formacio da
economia moderna como o instrumento mais adequado da mobilizagao
da riqueza e da circulagio do crédito (ROSA JR., 2019. p. 1).

As origens mais antigas dos titulos de crédito podem ser encontradas
em documentos emitidos por governos, reis ¢ imperadores em civilizagoes
antigas, como a Babil6nia, Egito, Grécia e Roma. Esses documentos,
geralmente em forma de placas de argila, papiros ou pergaminhos,
representavam promessas de pagamento ou obrigacoes financeiras e eram
usados para financiar atividades governamentais ou comerciais.

Importante lembrar que antes mesmo de surgir uma “moeda”, os
negécios juridicos resumiam-se em trocas de mercadorias. As negociagdes
aconteciam livremente e a forma de pagamento era produtos de interesse
de outrem, servigos, qualquer coisa que fosse passivel de auferir um valor
econdmico.

Em razdo das exigéncias do progresso econdmico, surgiu a moeda-
papel, que se distancia do papel-moeda por-que, ao contrdrio deste,
nao representa a moeda-padrao, nem é conversivel nessa, com poder
aquisitivo que decorre exclusivamente da lei. (ALMEIDA, 2018. p.
23).

Com o surgimento da demanda, nio demorou muito para que
o sistema financeiro mudasse, inclusive, (ALMEIDA, 2018) a economia
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natural (troca in natura) passou a fase monetdria, caracterizada ji pela
moeda como instrumento de troca ou denominador comum de valores.

A evolugio dos titulos de crédito ao longo da histéria foi
influenciada por mudangas econémicas, sociais e tecnoldgicas, resultando
em uma variedade de instrumentos financeiros que s3o usados atualmente
para captagao de recursos e investimentos. A regulamentacio e a legislacao
relacionadas aos titulos de crédito também foram desenvolvidas ao longo
do tempo para garantir a seguranca e a legalidade dessas transagoes
financeiras.

Conceito e modalidades

Os “titulos de crédito” se referem a documentos que representam
um valor ou um direito econdmico e podem ser negociados ou transferidos.
Esses titulos sao regulados por leis especificas e sao usados como forma de
financiamento ou investimento.

A palavra crédito deriva do latim creditum, que por sua vez advém de
credere, que significa confiar, ter fé. Assim sendo, o crédito representaria
a conflanca que alguém desperta em outrem. Dai dizer que determinada

pessoa tem crédito, no sentido de que essa pessoa desperta a confianga.
Tal uso da palavra crédito pode ser entendido como sua acepgio moral

que, contudo, nio é a unica. (TOMAZETTE, 2022, p. 25).

Os titulos de crédito sao instrumentos financeiros que podem ser
emitidos porentidades, como empresas, governos ou institui¢des financeiras,
com o objetivo de captar recursos financeiros junto a investidores. Esses
titulos podem incluir acoes, debéntures, notas promissérias, letras de
cAmbio, entre outros.

O crédito representa, em uma ideia geral, a confianga no cumprimento
das obrigagées, o que facilita extremamente as transagoes comerciais,
que nem sempre representam trocas imediatas de valores. Sem o
crédito, a atividade empresarial nao teria chegado ao nivel atual de
desenvolvimento. Foi ele que permitiu a expansio e o desenvolvimento
das principais atividades econdmicas existentes no mundo moderno.
(TOMAZETTE, 2022, p. 25).

Geralmente possuem caracteristicas especificas, como prazo de
vencimento, valor nominal, taxa de juros, forma de remuneragao, forma
de emissao e negociagao, entre outras. A negociagao de titulos de crédito
pode ocorrer em mercados financeiros, como bolsas de valores, ou por
meio de negociagdes privadas.

No direito, os titulos de crédito sio regulamentados por leis
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especificas, que estabelecem as regras e os direitos dos emissores e dos
detentores desses titulos. A legislagao aplicavel pode variar de acordo com
o pais e a jurisdi¢io, e é importante para garantir a seguranga ¢ a legalidade
- 7 7 1
das transagoes envolvendo titulos de crédito.
Os titulos de crédito existentes no direito brasileiro sio regulamentados
por normas préprias. Dai que as regras contidas no Cédigo Civil se
tornam praticamente inaplicdveis, exceto os arts. 895 (titulo em
circulagio dado em garantia), 900 (aval posterior ao vencimento),

919 (aquisicao de titulo por meio diverso de endosso), ¢ 920 (endosso
posterior ao vencimento), pois nio disciplinados na legislagao especial.

(RIZZARDO, 2020, p. 1).

Os titulos de crédito representam um grande avanco nas relagoes
comerciais ¢ hoje em dia encontram-se diariamente presentes em
qualquer negociacio. Além de serem uma promessa de pagamento futura,
representam um alicerce para a globalizagao.

Visando atender todas as demandas na qual ¢ inserido o titulo de
crédito possui algumas variagoes, as principais modalidades de titulos de
crédito sao: Letra de cAmbio; Aceite; Endosso; Aval; Nota promisséria;

Cheque; Duplicata; Cédula de crédito.

Caracteristicas dos titulos de créditos

O titulo de crédito é um documento essencial para essa troca
intrinseca no negécio juridico. A complexidade das relagées de pagamento
tornam-o (RIZZARDO, 2020) necessdrio para o exercicio do direito
literal e autdbnomo nele inserido.

Complementando:

Na relagao juridica de crédito, haverd sempre uma troca no tempo, isto
¢, uma pessoa entrega um bem atual em troca de um bem futuro (uma
prestagdo futura). Essa troca no tempo s6 se realizard se houver uma

relagdo de confianca.(TOMAZETTE, 2022, p. 26).

Além das caracteristicas pré existentes em todas as formas de
pagamento, hd algumas peculiares, tais quais a confianga, o prazo, o
interesse e o risco (TOMAZETTE, 2022), essas sao as caracteristicas
norteadoras dos titulos de crédito e representam o leque de direitos e
obriga¢des gerados pela emissao de qualquer um destes.

Ainda que exista a confianc¢a nessa relagao, hd doutrinadores que
acreditam em sua existéncia subjetiva e objetiva.

O elemento subjetivo consiste na crenga que o credor deposita na
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pessoa do devedor de que preenche os requisitos morais bdsicos
necessdrios A efetivacio do negécio de crédito, ou seja, que o devedor
aplicard a sua capacidade econdmica no cumprimento de sua obrigagio,

correspondente ao pagamento do empréstimo no prazo fixado. (ROSA
JR., 2019, p. 1).

E ainda, quanto ao elemento objetivo:

Compreende a certeza que o credor tem de que o devedor possui
capacidade econdmico-financeira para lhe restituir a importincia
mutuada no termo final do prazo, resultando essa confianca do
conhecimento da renda e do patriménio do devedor. (ROSA JR.,,
2019, p. 1).

Dentre as demais caracteristicas, estao:

Natureza comercial (ROSA JR., 2019): sio essencialmente
comerciais, pouco importando a profissio de quem pratique o ato
cambidrio ou a sua causa, civil ou comercial;

Formalidade (ROSA JR., 2019): s6 pode ser considerado como tal
se observar os requisitos essenciais estabelecidos pela legislagdo cambidria,
que, no entanto, variam segundo a espécie de titulo de crédito;

Bem mével (ROSA JR., 2019): pode ser transferido de uma pessoa
para outra por vontade do endossante, estando, portanto, sujeito aos
principios que disciplinam a circulagao de tais bens, como, por exemplo, a
posse de boa-fé vale como propriedade;

Titulo de apresentagao, liquido e certo (ROSA JR., 2019): ¢ o
documento necessdrio para exercer o direito cambidrio nele inserido, a
certeza prende-se 4 existéncia da obrigacao, sabe-se quem deve e por que
deve (an debeatur), enquanto a liquidez diz respeito & quantia cobrada, seu
valor é determinado (quantum debeatur);

Eficicia processual abstrata (ROSA JR., 2019): resultado da
liquidez e certeza do titulo;

Obrigacao quesivel (ROSA JR., 2019): cabe ao credor dirigir-se ao
devedor para exigir o pagamento do titulo no lugar nele designado, isso se
d4 pelo fato de que o titulo nasce para circular e nio ficar estagnado entre
as partes originarias;

Natureza pro solvendo (ROSA JR., 2019): nio implica novagio
no que toca a relagao causal, que subsiste junto com a relagio cambidria,
porque as duas relagoes coexistem;

Titulo de resgate e circulagao (ROSA JR., 2019): o titulo de crédito
nasce para ser transformado em dinheiro e tao logo isso ocorra a obrigacio
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nele inserida se exaure.

Os diversos negdcios juridicos nos quais os titulos encontram-
se inseridos faz com que cada um deles tenha peculiaridades distintas e
formas diferentes em suas execugdes. Cada destino para o qual um titulo
foi criado abrange regulamentos préprios, mas a doutrina especifica que
existem quatro critérios principais a serem analisados, quais seja: natureza,
finalidade, circulagao e origem.

Os principios da cartularidade, literalidade e autonomia

Norteiam sua natureza e funcionamento e s3o essenciais para
sua existéncia tendo em vista que seu surgimento estd estritamente
vinculado a necessidades de relagoes pessoais especificas e suas mudangas e
aperfeicoamentos ao longo do tempo.

A evolug¢io do titulo de crédito s6 se tornou possivel com o
reconhecimento de que se reveste de determinados principios, que

permitem cumprir a sua finalidade de ser negocidvel, e, por isso, o
egislador sempre teve a preocupacao de proteger o terceiro adquirente
legislad t ¢io d teger o dq t

de boa-fé. (ROSA JR., 2019. p. 50).
Esses principios sao a base dos titulos de crédito e é de suma
importincia entendé-los.

A transferéncia dos titulos de crédito geralmente ocorre mediante
a entrega fisica do documento original (cartularidade), salvo nos casos de
titulos escriturais, que sao registrados em sistemas eletrénicos e transferidos
por meio de lancamentos contdbeis. “A expressio cartularidade advém
do latim chartula (papel pequeno, pedaco de papel, escrito de pouca
extensdo), que remonta a ideia de papel, no sentido de que a apresentacio
do documento seria essencial para o exercicio do direito.” (TOMAZETTE,
2022).

Ainda:

Este principio diz respeito & forma como o titulo de crédito se
exterioriza. Refere-se a sua materializacdo, que se dd numa cdrtula,
e se manifesta num pequeno escrito ou num documento escrito de
tamanho médio. (RIZZARDO, 2020, p. 13).

Esse principio se relaciona com a manifestagao tangivel do crédito,
ou seja, sua materializagdo. A ideia de cdrtula, conforme apontada por
Teixeira (2009), simplificou procedimentos, pois representava um
documento que assegurava a integridade do crédito em transagio. A partir
da cdrtula, surgiu o conceito de cartularidade, que denota a validade de um



Direrro, DEMoCRACIA E TECNOLOGIA - VOLUME § 205

titulo, viabilizando sua cobranca e executabilidade.

O principio da cartularidade enfatiza que, para que o credor
possa exercer seu direito, ele deve estar na posse da cdrtula (como nota
promisséria, cheque, duplicata, entre outros, mencionados anteriormente).
Sem esse documento, mesmo sendo o credor, ele nao possui o direito de
receber o crédito correspondente.

O titulo de crédito é um documento que representa um direito
creditério de forma literal, ou seja, o que estd escrito no titulo é o que vale.
A obrigacao do devedor e o direito do credor estdo expressos no préprio
titulo, e sua transferéncia ¢ feita mediante a simples tradigao (entrega) do
documento.

Significa que o direito cambidrio sé pode ser exercido com base nos
elementos constantes do titulo de crédito, ou seja, o direito decorrente

do titulo ¢ literal no sentido de que, quanto ao contetdo, & extensio
e as modalidades desse direito, é decisivo exclusivamente o que dele

consta (ROSA JR.,, 2019, p. 50).

Apenas o que estd expressamente indicado em um titulo de crédito
¢ considerado relevante. Qualquer outra obrigagio que nio esteja incluida
no titulo, mesmo que conste em um documento separado, nao tem efeito
juridico. “[...] apenas os atos registrados no préprio titulo de crédito tém
efeitos juridico-cambiais”, como enfatizado por Coelho (2021). Esse é o
principio da literalidade.

Os direitos e obrigagoes decorrentes do titulo de crédito sao
autdnomos, ou seja, sao independentes de outros negdcios juridicos que
tenham originado o titulo. Assim, o titulo de crédito é um instrumento
autdbnomo de circulagio de crédito, e o credor pode exercer seus direitos
mesmo que existam vicios ou nulidades em relagoes anteriores. Neste
sentido:

Do titulo de crédito podem decorrer vdrios direitos, podem surgir vérias
relagoes juridicas, vale dizer, podemos ter muitos devedores (emitente,
avalista, endossantes...) e também diversos credores sucessivos. Cada
um desses credores ou devedores do titulo possui uma obrigacio
autdnoma, no sentido de que seu crédito ou seu débito nio ¢é afetado
por questdes que digam respeito a outras pessoas. (TOMAZETTE,
2022, p. 58).

O principio da autonomia defende a separagao do titulo de crédito
dos eventos que o originaram, de forma que, conforme aponta Rizzardo
(2020), qualquer irregularidade que seja encontrada nao “afetard a eficicia
das outras obrigacoes”. Coelho (2021) refor¢a essa ideia ao afirmar que
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“de acordo com esse principio, quando um tnico titulo documenta vérias
obrigagdes, a possivel invalidade de uma delas nao prejudica as demais”.

Essa autonomia é inerente ao titulo de crédito, conferindo-lhe uma
caracteristica essencial que garante a sua circulagdo. Em outras palavras,
todos os futuros detentores do titulo nao precisam investigar os eventos
que deram origem a ele e seus direitos nio serdo afetados. Coelho (2021,
p. 449) esclarece: “Pelo principio da autonomia das obrigagdes cambiais,
os defeitos que afetam a validade de uma relagao juridica, documentada
em titulos de crédito, ndo se estendem as demais relagoes abrangidas no
mesmo documento.”

Emissao, circulacao e protesto dos titulos de créditos eletroni-
cos

Os titulos de crédito eletronicos representam uma inovagio
signiﬁcativa nos mercados financeiros, e a compreensao de seu
funcionamento ¢ crucial para entender o contexto em que se aplica o
principio da cartularidade.

Os titulos de crédito eletronicos surgiram como resultado da
evolucao tecnoldgica e dos negécios eletronicos, gradualmente substituindo
os titulos em papel. Embora a concepgao cléssica tenha estabelecido que
os titulos de crédito devem aderir ao principio da cartularidade, esta
caracteristica nao se aplica aos titulos de crédito eletrénicos. Assim, os
titulos eletronicos representam a concretizagio da desmaterializacio
do titulo de crédito, ou seja, titulos que ndo sdo mais representados por
documentos fisicos em papel.

Dada essa inovagao nos titulos de crédito e com o objetivo de garantir
a seguranga nas transagdes de crédito, muitos estudiosos argumentam a
necessidade de adaptar o Direito a esse novo conceito.

Na emissio de titulos de crédito eletronicos, as instituicoes
financeiras e emissores utilizam tecnologias avangadas para criar e registrar
esses instrumentos de divida de forma eletrdnica. Isso elimina a necessidade
de documentos fisicos, como papéis e cartas de crédito. Em vez disso, as
informagoes relevantes sio digitalmente codificadas e armazenadas em
sistemas de registro eletronico ou blockchain, ou, ainda, assinatura digital.

Segundo Oliveira, a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP Brasil) conceitua a assinatura digital como “uma modalidade de
assinatura eletronica, resultante de uma operagio matemdtica que faz
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uso de algoritmos de criptografia assimétrica e possibilita verificar, com
seguranca, a procedéncia e a integridade dos documentos” (Oliveira,
2007). Além disso, o mesmo autor esclarece que:
A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletronico
subscrito que uma pequena alteragio pode invalidd-lo. A técnica
permite ndo sé verificar a autoria do documento, como também
estabelece uma imutabilidade 16gica de seu contetido, pois qualquer
alteragio, como por exemplo, a inser¢do de mais de um espago entre
duas palavras, invalida a assinatura. (OLIVEIRA, 2007, p. 43).
Apesar das preocupagdes ainda presentes em relacio a assinatura
digital, esta demonstra-se segura, pois difere da assinatura digitalizada,
que pode ser facilmente falsificada. A assinatura digital é, na verdade,
o resultado de uma sequéncia numérica praticamente impossivel de ser
fraudada, gracas ao uso da criptografia, que é uma das técnicas empregadas
para autenticar o usudrio.

A palavra “criptografia” tem origem na criptologia, derivando
do grego “kryptés logos”, que significa “palavra escondida”. Conforme
efinido por Volpi , a criptografia é “a ciéncia da transformacio
definid Volpi (2001 tografi da transformag
de dados de forma a tornd-los incompreensiveis sem o conhecimento
apropriado para sua tradugao”.

Barbagalo (2001) amplia essa concepgio, descrevendo a criptografia
como “uma metodologia que aplica complexos procedimentos matemadticos
para transformar informagdes em uma sequéncia de bits, de modo a
impedir que essa informagao seja alterada ou conhecida por terceiros”.

Somente aqueles que possuem as chaves publica ou privada, que
resultam da aplicacio da criptografia assimétrica, terdo acesso ao documento
eletronico. Corréa oferece uma explicagio detalhada desse sistema:

O programa codifica um documento-texto, utilizando para isso a
chamada chave privada, que é basicamente um niimero muito longo.

Ele transforma todo esse documento em caracteres ilegiveis. Somente
quem possui a outra chave, a ptblica, poderd acessar e decodificar o

documento. (CORREA, 2000, p. 100).

A criptografia assimétrica desempenhou um papel fundamental ao
proporcionar um nivel mais elevado de seguranca aos documentos criados.
Agora, somente o detentor da chave privada tem a capacidade de efetuar
alteragoes nos documentos. Aqueles que possuem apenas a chave publica
podem decodificar o texto recebido, possibilitando a identificagao do
remetente.

A implementa¢do bem-sucedida desse processo requer a
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conformidade rigorosa com regulamentagées e leis especificas que podem
variar de pais para pais. Assinaturas digitais, protocolos de seguranga
avangados e a validagao eletronica sdo componentes essenciais para garantir
a autenticidade e a integridade desses titulos.

As institui¢des financeiras desempenham um papel fundamental
na emissao de titulos eletronicos, uma vez que sio responsdveis por criar,
registrar e, em alguns casos, custodiar esses ativos digitais. A segurancga
desses sistemas ¢ critica, uma vez que a confiabilidade e a integridade dos
titulos de crédito eletrénicos sao essenciais para a confianga dos investidores
e a estabilidade dos mercados financeiros.

A circulagio e transferéncia dos titulos de crédito eletronicos
representam uma transformagao significativa em relagio aos métodos
tradicionais baseados em papel. Nesse contexto, cada passo desse processo
¢ caracterizado por aspectos peculiares e elementos que merecem anilise.

Toda essa questao deve ser analisada sob a perspectiva do negécio
juridico. Portanto, devemos entender o titulo como um ato de vontade com
o objetivo imediato de adquirir, preservar, transferir, modificar ou extinguir
direitos, de acordo com a defini¢io que permanece essencialmente a mesma,
mesmo que o Cddigo Civil de 2002 tenha preferido a denominagao “ato
juridico” no artigo 185, em vez de “negdcio juridico”. Isso reflete a ideia
de que o titulo de crédito é mais um documento do que uma operacao de
crédito.

Quando um titular deseja transferir um titulo eletrénico para
outra parte, ele inicia o processo através de uma plataforma eletronica
designada para tal finalidade. Essa plataforma pode variar de acordo com
as regulamentagoes e sistemas em vigor em cada jurisdi¢do, mas, em geral,
oferece um ambiente seguro para a realizagao da transferéncia.

A transferéncia de um titulo de crédito desmaterializado ocorre
através de meios eletrdnicos, e sua emissao segue praticamente o mesmo
processo que a inser¢io em uma cdrtula fisica, mantendo os mesmos
requisitos tradicionalmente estabelecidos.

A transferéncia eletrénica do titulo engloba tanto os direitos
principais quanto os acessorios, em conformidade com o artigo 893 do
Cédigo Civil, e também abrange os direitos acessorios, conforme definidos
nos artigos 908 e 909 desse mesmo cédigo.

Além disso, o artigo 45 da Lei n° 10.931/2004 contempla a

possibilidade do desconto bancdrio eletronico de titulos de crédito, da
seguinte forma:
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Art. 45. Os titulos de crédito e direitos creditdrios, representados
sob a forma escritural ou fisica, que tenham sido objeto de desconto,
poderdo ser admitidos a redesconto junto ao Banco Central do
Brasil, observando-se as normas ¢ instrucoes baixadas pelo Conselho
Monetirio Nacional.

§ 1o Os titulos de crédito e os direitos creditérios de que trata o caput
considerar-se-do transferidos, para fins de redesconto, & propriedade
do Banco Central do Brasil, desde que inscritos em termo de tradigao
eletrénico constante do Sistema de Informacées do Banco Central -
SISBACEN, ou, ainda, no termo de tradi¢ao previsto no § lo do art.
50 do Decreto no 21.499, de 9 de junho de 1932, com a redagao dada
pelo art. 1o do Decreto no 21.928, de 10 de outubro de 1932.

§ 20 Entendem-se inscritos nos termos de tradicao referidos no § 1o
os titulos de crédito e direitos creditérios neles relacionados e descritos,
observando-se os requisitos, os critérios e as formas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 30 A inscri¢do produzird os mesmos efeitos juridicos do endosso,
somente se aperfeicoando com o recebimento, pela instituigio
financeira proponente do redesconto, de mensagem de aceitagao do
Banco Central do Brasil, ou, nao sendo eletrdnico o termo de tradicio,
apés a assinatura das partes.

§ 40 Os ttulos de crédito e documentos representativos de direitos
creditdrios, inscritos nos termos de tradi¢do, poderdo, a critério do
Banco Central do Brasil, permanecer na posse direta da instituicio
financeira beneficidria do redesconto, que os guardard e conservard
em depdsito, devendo proceder, como comissdria del credere, a sua
cobranca judicial ou extrajudicial.(BRASIL, 2004).

Durante a transferéncia, um registro eletronico ¢ atualizado para
refletir a mudanca de propriedade do titulo. Isso geralmente ¢é feito
através de uma assinatura digital ou autorizacio eletronica. A validagao da
transagao ¢ essencial para garantir que apenas as partes autorizadas possam
efetuar transferéncias, preservando assim a integridade do titulo.

As vantagens da circulagio eletrénica incluem a velocidade e
eficiéncia do processo. As transacoes podem ocorrer em tempo real,
eliminando a necessidade de aguardar a entrega fisica do titulo. Além
disso, os custos associados a transferéncia de titulos eletronicos tendem a
ser menores, jd que nao envolvem despesas com transporte, manuseio de
papel e armazenamento fisico.

No entanto, questdes de seguranca desempenham um papel critico
nesse processo. A autenticidade das partes envolvidas e a integridade
dos registros eletronicos sdo fundamentais para garantir a validade das
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transacoes. Medidas rigorosas de protegio, como a criptografia, sio
adotadas para evitar fraudes.

Portanto, a circulagao e transferéncia de titulos de crédito eletronicos
representam uma mudanga substancial na forma como os ativos financeiros
sio movimentados, trazendo beneficios em termos de eficiéncia, mas
também desafios relacionados a seguranga e a conformidade regulatéria.

O protesto de um titulo de crédito, tradicionalmente feito através
de cartério, é um ato que comprova a inadimpléncia do devedor e permite
que o credor busque judicialmente a cobranga da divida.

Moraes (2014) afirma que qualquer documento que represente
uma obrigagao, seja em formato fisico ou eletronico, pode ser protestado,
desde que a obrigagao seja liquida (tenha um valor em moeda) e vencida, ji
que antes do vencimento nao ¢ possivel realizar a cobranca, de acordo com
o autor, pois o tabelido nao analisa os fatos que possam impedir, modificar
ou extinguir o direito.

Moraes (2014) também destaca que o tabeliao nao verifica o
cumprimento da obrigagdo, j4 que essa ¢ uma declaracio pessoal do
apresentante/credor. A andlise dos documentos apresentados em cartério
fica restrita aos aspectos formais estabelecidos pelo artigo 9° da Lei n°

9.492/97.

No contexto da lei mencionada, Moraes (2014) ressalta o avanco
que permite a recepgao de titulos de crédito por meios digitais pelos
Tabelionatos, regulamentado no artigo 8°, pardgrafo nico. Além disso, o
artigo 35, § 20, dispensa o meio fisico dos livros e documentos relacionados
ao tabelionato de protesto gravados por processo eletrénico de imagens. O
artigo 39 trata do meio de reprodugao a partir de processamento eletronico,
com o mesmo valor do original. Por fim, o artigo 41 autoriza os tabelides de
protesto a adotar sistemas de computagao, gravagao eletronica de imagem
e outros meios de reprodugio, independentemente de autorizagao judicial.

Além disso, Moraes (2014) destaca a Medida Proviséria n° 2.200-
2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil) e permite explicitamente que arquivos eletrénicos sejam
considerados documentos publicos ou particulares.

Dessa forma, Ritondo conceitua:

Pode-se, dessa forma, conceituar o protesto extrajudicial como o ato
unitdrio, pablico e solene do Tabelido, ao qual a lei exige a forma escrita
e mediante o qual se prova a apresentagio de titulo, ou outro documento
de divida, no tempo e lugar devidos, certificando descumprimento ou
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inadimpléncia de obrigacio nele declarada, bem como falta ou recusa
de aceite (RITONDO, 2015, p. 3).
O protesto desempenha sua fungio principal ao constatar
o inadimplemento do devedor ou o descumprimento da obrigacio
estabelecida no titulo de crédito ou em outro documento de divida, como
a falta ou recusa de aceite e a auséncia de devolugao do titulo.

E evidente que a transicio para titulos eletronicos levanta
desafios legais e préticos significativos no que diz respeito ao protesto e
. L o O .

a executividade. Jurisdi¢oes diferentes podem adotar abordagens distintas
para abordar essas questoes, e é importante analisar como essas abordagens
afetam a eficdcia e a aplicabilidade dos titulos de crédito eletronicos.

O principio da cartularidade e a sua relativizagdo frente a
emissao de titulos de créditos eletronicos

A ascensdo da internet e o crescimento do comércio eletronico
pela rede mundial abriram novas perspectivas e exigiram mais uma vez
a adaptacio das normas legais para assegurar a seguranga das transagdes
comerciais que ocorrem cada vez mais rapidamente.

Nesse contexto, a desmaterializacio dos titulos de crédito
torna-se inevitdvel, levando gradualmente & substituicio do papel pela
microfilmagem e digitalizacio, a fim de facilitar as operacoes comerciais.
Isso dd origem aos titulos de crédito eletronicos.

Como mencionado anteriormente, os titulos de crédito sio
regulamentados pelo Cédigo Civil de 2002, nos seus artigos 887 2 926, ¢ o

artigo 903 estabelece que “Salvo disposi¢ao diversa em lei especial, regem-
se os titulos de crédito pelo disposto neste Cédigo” (BRASIL, 2002). Dessa
forma:

[...] as leis especiais que disciplinam os titulos de crédito tipicos,
aplicam-se as estes de maneira plena, enquanto os titulos de crédito
atipicos sdo regulados pelas normas previstas no Cédigo Civil de 2002.
Diante de eventual lacuna legislativa acerca dos titulos de crédito
regulados em lei especial, serdo subsidiariamente regidos pelas normas
do Cédigo Civil, ou seja, os titulos de crédito atipicos sujeitam-se as
normas previstas no Cédigo Civil, ao passo que os titulos tipicos, que
possuem legislacdo especial em sua maioria, serdo regulados por normas

especiais (VIEIRA, 2015a, p. 22).

Percebe-se, portanto, a viabilidade da emissao de titulos de crédito
utilizando informag()es eletronicas e magnéticas, uma inovagao que, no
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entanto, entra em conflito com o principio da cartularidade. Também
surgem desafios quando se trata da literalidade e da autonomia, que
definem o titulo de crédito como um documento essencial para o exercicio
do direito literal e autbnomo.

O principio da cartularidade estabelece que os direitos representados
por um titulo de crédito estao vinculados a posse desse titulo.
A cartularidade é o postulado que evita enriquecimento indevido de
quem, tendo sido credor de um titulo de crédito, o negociou com
terceiros (descontou num banco, por exemplo). Em virtude dela, quem
paga o titulo deve, cautelarmente, exigir que ele lhe seja entregue. Em
primeiro lugar, para evitar que a cambial, embora paga, seja ainda
negociada com terceiros de boa-fé, que terdo direito de exigir novo
pagamento; em segundo, para que o pagador possa exercer, contra

outros devedores, o direito de regresso. (COELHO, 2021. p. 360).
Portanto, a materializagao do titulo segue as diretrizes do principio
da cartularidade. No entanto, apesar do que foi discutido anteriormente, o
artigo 889 do Cédigo Civil, nos pardgrafos 1° a 3°, estabelece:

Art. 889. Deve o titulo de crédito conter a data da emissio, a indicagio
precisa dos direitos que confere, e a assinatura do emitente.

§ lo E a vista o titulo de crédito que nao contenha indicagio de
vencimento.

§ 20 Considera-se lugar de emissio e de pagamento, quando nio
indicado no titulo, o domicilio do emitente.

§ 30 O titulo poderd ser emitido a partir dos caracteres criados em
computador ou meio técnico equivalente e que constem da escrituragio
do emitente, observados os requisitos minimos previstos neste artigo.

(BRASIL, 2002).

Portanto, apesar da auséncia de uma legislagio completa que
regule os titulos de crédito eletronicos, o Cédigo Civil oferece suporte
legal adequado para transacoes realizadas por meio eletrénico, desde que se
observem os principios que regem os documentos tradicionais.

Em resumo, aaplicabilidade do principio da cartularidade em titulos
de crédito eletrénicos é um tépico complexo e em constante evolugio.
Jurisdi¢oes ao redor do mundo estao adaptando suas leis e regulamentagoes
para acomodar essa nova realidade, reconhecendo a validade dos titulos
eletronicos e estabelecendo mecanismos para preservar a integridade desse
principio essencial no ambiente eletronico.
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Consideracgoes finais

No decorrer deste trabalho de conclusio de curso, dedicou-
se a exploracio profunda e reflexiva do principio da cartularidade e sua
intrincada relagio com os titulos de crédito eletrdnicos. A medida que
observou-se a crescente inser¢ao destes titulos no cendrio financeiro global,
torna-se evidente que a tarefa de harmonizar uma doutrina tradicional
com a era digital é um desafio complexo, porém nio intransponivel.

A meticulosa andlise das regulamentagoes e jurisprudéncias revela
que muitas jurisdi¢oes ao redor do mundo estao empenhadas em adaptar
suas leis para acomodar os titulos de crédito eletronicos, reconhecendo, de
forma cada vez mais clara, a validade das assinaturas digitais e dos registros
eletrénicos como meios de comprovagao da propriedade. Essa adaptacao
assume um papel de destaque, pois é fundamental para preservar a esséncia
do principio da cartularidade no contexto eletronico.

Dessa forma, ainda que o principio da cartularidade esteja em
meio a um processo significativo de relativizagdo, ¢ crucial enfatizar que
sua substincia nao se encontra perdida. Através da implementacio de
regulamentagoes inteligentes, o estabelecimento de medidas de seguranca
avangadas e a pronta adaptacio as tecnologias emergentes, é plenamente
factivel assegurar a aplicabilidade deste principio fundamental. Ao fazé-lo,
nio apenas garantird a estabilidade e eficicia de um sistema financeiro em
constante mutagao, mas também possibilitamos que os titulos de crédito
eletronicos florescam em um ambiente cada vez mais digital e globalizado.

Em conclusio, a evolugio tecnolégica estd, indubitavelmente,
redefinindo a prépria natureza dos titulos de crédito, impondo a doutrina
juridica e as regulamentagdes um desafio constante de adaptacio. No
entanto, ¢ por meio de uma abordagem cuidadosamente equilibrada que
poder-se-4 preservar a integridade e confiabilidade deste sistema financeiro,
assegurando sua relevincia continua em um mundo que continua a se
transformar a passos largos.
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Capitulo 14

NEURODIREITOS: OS NOVOS DIREITOS-
HUMANOS NA ATUALIDADE

Vanessa Moya'

Introducao

s tecnologia e seus avancos estao cada vez mais presentes no

dia-a-dia, as sofisticadas tecnologias desenvolvidas na seara da
neurociencia e implementadas no dia-a-dia j4 demonstram suas grandezas
em potencialidades como recuperar movimentos de pessoas acometidas
de paralizagao por doencas degenerativas ou em decorrencia de acidentes,
induzir comportamentos humanos a determinado resultado modificando
padroes, e ministrar aparelhos apenas como comando de voz e pensamentos
entre tantos outros trabalhos em desenvolvimento e potencialmentes
advindo dessas determinadas tecnologias.

Conhecidas como Neurotecnologias, esses trabalhos sao pautados
no desenvovimento de atividades apartir da ligagao direta de softwares
e sistemas computadorizados com os impulsos transmissores celebrais
(neurdnios), e através dessa ligacao sendo capaz de produzir movimentos
e agbes apenas com o pensamento, ji sendo essa realidade posta no
nosso presente, pois, como nao recordar a abertura da copa do mundo de
2014 em que um jovem paraplégico realizou abertura dando um chute
inicial utilizando o exoesqueleto?, acao essa possivél e realizada de uma
neurotecnologia.

Conforme Yuste e Goering (2017) descrevem, as neurotecnologias
sao as tecnologias ligadas a poderosos sistemas computacionais diretamente
ao cerebro humano através dos neurdnios, passando a ter capacidade
mental e fisica amplamente melhoradas e modificadas, definindo novos
padroes de comportamentos, induzindo a comportamentos esperados/

1 Graduada em Administragio (2011), Ciéncias Contébeis (2014), e pés-graduada em Direito,
Gestio e Contabilidade (2017), pelas Faculdades Integradas de Jahu (FUNDACAO);
graduanda em Direito pelo Centro Universitdrio da Grande Dourados (UNIGRAN). E-mail:
vanessamoya.adm@gmail.com

2 Exoesqueleto. Saiba mais sobre o cientista e o projeto que impressionou o mundo na abertura

da Copa do Mundo FIFA 2014 pesquisado em: http://www.each.usp.br/petsi/jornal/2p=1253
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desejados, assim como demonstrado com o exoesqueleto na abertura da
copa do mundo de 2014.

Nessa seara do crescimento e aperfeicoamento com a tecnologia nos
debrugamos na grande problematizacio do tema e dessa pesquisa, até que
ponto estamos garantidos em nossos direitos mais intimos e fundamentais
como os da personalidade de frente a potencializagao das maquinas? Quais
os limites eticos e legais que abarcam o tema e até que ponto a legislacio
vigente no pais pode nos proteger de frente a essas neurotecnologias?

Como objetivo geral a pesquisa visa identificar esses novos direitos,
os neurodireitos, ja discutidos no estado da arte por alguns autores, e
correlacionar em como os paises estao construindo e se movimento com os
recursos juridicos legais de protegao a esses direitos posto pela evolugao das
tecnologias. A metodologia adotada ¢ a bibliogréfica, simples, de cunho
exploratério, com recorte temporal a partir de agosto de 2021 com a
constitui¢ao do comité juridico interamericano.

A justificativa académica da pesquisa se delimita na questao em que
esses direitos postos, intitulados como Neurodireitos, se apresentam como
uma nova fornteira dos direitos humanos, em que com o desenvolvimento
das neuroteconologias hd o levante das preocupagoes éticas e legais com
a potencialidade dessas tecnologias de frente a regulamentagao legal que
permeia o assunto.

A justificativa social se apresenta no contexto que até onde o capital
tecnolégico com a sua produgido e potencializagdo das maquinas podem
chegar a resultados quando postos a frente da dignidade da pessoa humana
em seus verdadeiros direitos humanos, infligindo principios e vivencias,
sobre o risco de exacerbar ainda mais as desigualdades sociais de frente ao
controle e poder advindo dessas neurotocnologias.

Direitos-humanos da personalidade e as neurotecnologias

Os direitos fundamentais da personalidade sao essenciais para a
preservagao da individualidade de cada pessoa, segundo Zanin (2023), sao
classificados em trés grupos principais; direito a integridade fisica, psiquica
e moral, sendo o direito a integridade fisica abrangendo aspectos como o
corpo, a saude, e alimentacao, o direito a integridade psiquica envolvendo
a privacidade, sigilo, sociabilidade e a liberdade, ¢ o direito a integridade
moral referindo a honra, a intimidade, a privacidade e a propridade
intelectual.
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Esses direitos sao absolutos, estao presentes na Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CREB), e no Cédigo Civil (CC)
de 2002, onde reconhecem e protegem esses direitos, na CRFB enumera os
direitos e garantias individuais principalmente em seu artigo 5°, enquanto
no CC dispde de um capitulo dedicado aos direitos da personalidade, em
que os direitos da personalidade sio fundamentais para a realizacio da
personalidade humana, e como a inser¢ao das pessoas nas relagoes juridicas
que permeiam o nosso dia-a-dia, s3o oponiveis erga omnes (se aplicam a
todos os homens) e sio aqueles direitos que a pessoa tem para defender o
que é exclusivo seu, para o desenvolvimento e vivencia de sua personalidade.

Assim atualmente as neurotecnologias desenvolvidas atualmente
tm um impacto significativo nos direitos da personalidade humana,
pois com o avanco nas comunicages e a proliferagio de dados no
ambiente digital, e com a mensuragao dessas tecnologias alinhadas com
os neurotransmissores cerebrais, o direito a privacidade deve passar por
ajustes evolutivos para acompanhar o contexto em que estamos vivendo.

As neurotecnologias, trouxeram beneficios imensurdveis para a
qualidade de vida do ser humano, como a recuperagao de movimentos
basico, no entanto, também levam a uma grande facilidade de ofensa aos
direitos da personalidade o que nos leva a diante de questoes éticas, morais
e juridicas inéditas, o qual nosso amparo legislativo e legal nio contem a
previsdo necessaria de frente a novos desdobramento e necessidades.

Portanto, é essencial enfrentarmos a questao das neurotecnologias,
em que seja criado um arcabolco legal para tais tecnologias serem cuidadas
e utilizadas da melhor forma para garantir a protecao dos direitos humanos,
principalmente os da personalidade em que a legislagao brasileira e mundial
precisam se adaptar para oferecer uma defesa adequada dos direitos da
pessoa humana neste novo contexto o qual vivenciamos.

Neurodireitos, os novos direitos advindo das neurotecnologias

Dentre as neurotecnologias desenvolvidas estamos a passos largos
para um mundo em que segundo os autores Yuste e Goering (2017), serd
possivél descodificar os processos mentais das pessoas e manipular os
mecanismos celebrais direto de interagoes, emocoes e decisoes humanas,
chegando a um patamar em que as pessoas pudessem se comunicar
apenas com pensamento, revolucionando a vida humana no meio de sua
interecao.
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Em que pese tal nivél tecnologico vem surgindo com grande
potencialidade e com o principal intuito auxiliar e ajudar o desenvolvimento
humano, principalmente os com delimitagdes fisicas e psiquicas, os autores
Yuste e Goering (2017), advertem que podem também excerbar as
desigualdades socias, conforme descrevem:

Tais avangos poderdo revolucionar o tratamento de muitas doencas,
desde lesdes cerebrais e paralisia até epilepsia e esquizofrenia, e
transformar a experiéncia humana para melhor. Mas a tecnologia
também poderd exacerbar as desigualdades sociais e oferecer as empresas,
a0s haCkCrS, a0s gOVCanS ou a qualquer outra pCSSOa novas formas
de explorar e manipular as pessoas. E poderia alterar profundamente
algumas caracteristicas humanas fundamentais: a vida mental privada,
a agéncia individual e a compreensio dos individuos como entidades
vinculadas pelos seus corpos (Yuste e Goering, 2017).

Com isso os neurodireitos sio uma nova fronteira de direitos
humanos, de abrangéncia internacional, destinados a protecio do cérebro
de frente aos avangos das neurotecnologias, em que sio desenvolvidas cada
vez em maiores escala pelos neurocientistas, e que consiste em dispositivos
tecnoldgicos conectados ao cérebro humano para o alcance de diversos
objetivos, como movimentos corpdreos, controle de eletro-portdteis,
indu¢ao a novos comportamentos e outros, porém todas atividades
pautadas no aprimoramento da capacidade humana. AZEVEDO (2020).

Sendo assim o avango das neurotecnologias, aliados ao crescimento
exponencial da capacidade de processamento (Azevedo, 2020), estao
desafiando nosso sistema judicial existente e exigindo uma nova releitura
dos direitos humanos jé fundamentados em nossa Constitui¢ao Federal
Brasileira, interpretando-os pela nova necessidade atual da sociedade, em
que os neurodireitos serdo essenciais para preservar a dignidade humana de
frente a potencialidades dessas tecnologias, e seu poder capitalista.

Em 2019, o neurocientista Rafael Yuste, diretor do Centro
de Neurotecnologia da Universidade de Columbia (EUA) e principal
impulsionador do projeto BRAIN, publicou uma experiéncia na qual
utilizou eletrodos implantados no cérebro de ratos para fazer com que os
animais vissem coisas que realmente nao estavam l4, apenas impulsionando
através da tecnologia e os neurdnios celebrais conforme exemplifica Azevedo
(2020), e demonstrando assim todo a potencialidades dessas tecnologias.

O conceito dos neurodireitos foi desenvolvido inicialmente pela
plataforma NeuroRights Initiative, liderada pela Universidade de Columbia
em Nova York e impulsionada por uma comunidade internacional de
neurocientistas, € outros movimentos internacionais que surgiram com a
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preocupagio através das questoes éticas e legais, dando destaque ao pais do
Chile, o qual foi o pioneiro na discussao e implementagao em sua legislacao
a protegao tais direitos, os Neurodireitos.

Os cinco eixos de trabalho para desenvolvimento dos neurodireitos
propostos segundo o Comité Juridico Interamericano (2021) em sua
Declaragao de Neurociéncia, Neurotecnologias e Direitos Humanos, para
tratar do assunto e que abordam os Neurodireitos, sao: 1)Condicionamento
da personalidade e perda de autonomia; protegendo a autonomia das
pessoas, a liberdade pessoal para no que diz a respeito de desenvolver suas
proprias capacidades de personalidade e desejos, com suas decisoes corporais
com sua liberdade pessoal resguardada e protegida pelo avanco vertiginoso
das neurotecnologias principalmente para as de uso niao medico, pois a
auséncia de regulamentacio especifica para as neurotecnologias gera risco
de impactos devido ao uso indiscriminado para o ferimento da privacidade
metal; 2)Intervengoes legitimas em matéria de satde, integridade fisica e
mental; pois a satde estd atualmente segundo o comité, sendo vista muito
mais do que apenas a auséncia de doengas, o bem-estar fisico, mental sio
medidas essenciais analisadas, e também reconhecidas e utilizadas no marco
juridico interamericano. De frente as neurotecnologias niao hd padroes
claros e legais que garantem as informagdes adequadas, voluntariadas e
a preservagao da liberdade e da auto consciéncia dos riscos aceitdveis e os
segredos do contetddo dos dados neurais, pois a utilizagao da tecnologia
para curar doengas serd sempre legitimo, porém terdo casos que vai podem
ser problemdticos determinar o que ¢ doenca ou melhorias de defeitos, ou
indugao de comportamentos, pois sabemos que as neurotecnologias visam
o melhoramento cognitivo.

J4 0 3) Privacidade mental e protegio de dados neurais obtidos com
o uso de neurotecnologias; as pessoas tem direito a vida privada e o direito de
nao interferéncia em sua liberdade de escolha, direito esse reconhecido pelo
marco juridico interamericano, o qual trata dos direitos da personalidade
ja constituido e encartados em nossa CRFB, essa protegio se faz necessdria
diante das preocupag¢des mais urgentes ao tema sobre o comportamento
malicioso das pessoas que acessaram os dados cerebrais das pessoas, o qual
penetrar em suas mentes pode condiciona-las ou tira proveito; 4) Igualdade
de acesso e nao discriminagao na utilizagao de neurotecnologias; todas as
pessoas devem ter o acesso igualitdrio e ndo discriminado nas informacoes
e tecnologias, pois a prépria CFRB garante esse direito a todas as pessoas,
com isso as neurotecnologias devem ser utilizadas para o bem de todos e
disponiveis a todos para somente assim nao criar barreiras significativas
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a0 acesso da informacao e tecnologias; e Liberdade de expressao e acesso a
informagao publica; as neurotecnologias devem ser inteligiveis para todos
os humanos, desenvolvedores, médicos regulamentadores, ¢ a sociedade
em geral, pois se nao existir transparéncia nessas tecnologias coloca a mercé
as verdadeiras informagdes e debates pablicos sobre as informagoes geradas
e mensuradas com essas determinadas tecnologias.

E 5) Recomendagdes para os estados, o setor privado e o mundo
cientista; com a discussao das neurotecnologias trazem a baila a real
necessidade da discussao de todos os individuos da sociedade, seja do
setor publico, privado, académico ou social, em que o bem-estar o qual
se pretende alcancar com as neurotecnologias é comum, e sendo assim
a adoc¢io de medidas concretas e uma reflexdo profunda de todos os
intervenientes se faz necessdrio para assim contribuir que essas medidas a
serem adotadas alcance esse bem-comum e suas potencialidades em seus
fins legitimos, analise reflexiva e juridica, e a avaliagao rigorosa dos riscos e
beneficios acarretados.

Concluindo por tanto esses eixos de discussao dos Neurodireitos,
enfrentados e analisados pelo Comité Interamericano que s3o essenciais
para proteger nossa privacidade mental, e preservando a identidade pessoal
e livre-arbitrio 2 medida que as neurotecnologias avangam em nosso meios.

A necessidade de se instituir leis especificas para proteger os
neurodireitos surge do avango dessas novas neurotecnologias, e assim
desafiam nossos sistemas judiciais, exigindo que os conceitos de
direitos fundamentais, principalmente da personalidade sejam relidos e
reinterpretados conforme corrobora os autores Yuste e Goering (2017),
nao sendo necessariamente novos direitos mais sim uma progressio de
direitos ja contemplados na Declaragao Universal de Direitos Humanos.

Embora as neurociéncias sejam beneficios para auxiliar pacientes
com doengas neurodegenerativas, as mesma permitem o acesso aos dados
mentais das pessoas, que, por sua vez, sdo passiveis de manipulacio
externa, e com isso dando poderes ao portador da tecnologia que se nao
delimitados podem ser usados de forma exacerbadas o qual podem romper
com paradigmas e lesionar pessoas envolvidas, por isso ¢ tdo necessdrio
se estabelecer a regulamentagdo para proteger efetivamente os direitos
dos usudrios e as pessoas que podem estar postas a essas tecnologias
principalmente a sua liberdade cognitiva o qual sua protecio ¢ evidente.
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Consideracgoes finais

Os Neurodireitos é a nova fronteira dos direitos humanos advinda
do desenvolvimento das neurotecnologias e sao essenciais para proteger
a dignidade humana, em seu direito da personalidade, como jd dito
indisponiveis e que versam sobre a privacidade e a liberdade individual,
essa protegio é necessdria no contexto do avanco tecnoldgico atual e sua
potencialidade.

Os neurodireitos representam um desafio para o sistema juridico
atual, pois exigem uma reinterpretacio de conceitos fundamentais e a
auséncia de legislagio especifica, o qual demanda uma criagao de novas
leis, ou adaptagao das existentes para garantir uma real prote¢ao para evitar
abusos e garantir que as neurotecnologias sejam usadas de maneira ética,
respeitosa, ¢ para o desenvolver da sociedade.

A necessidade de regulamentagao também paira sobre um pacto e
responsabilizagao global sobre os neurodireitos, sendo que as tecnologias
estdo sendo desenvolvidas por todos do globo terrestre e as discussoes sobre
os limites éticos e legais das neurotecnologias sio cruciais para garantir
que essas tecnologias sejam usadas exclusivamente para o beneficio da
humanidade, e nao de forma diversa aos beneficios capazes de alcangar.

Concluindo por tanto, que os neurodireitos sio uma questao
emergente que requer atengio dos legisladores, académicos e sociedade
em gera, sendo imperativo que continuemos a explorar esse campo ¢ a
desenvolver leis que protejam esses direitos fundamentais de frente ao
avango das neurotecnologias de frente os direitos humanos fundamentais
jd amplamente protegidos e resguardados.
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Capitulo 15

EXPLORANDO HOLDINGS E SEGURO
DE VIDA COMO FERRAMENTAS DE
PLANEJAMENTO EMPRESARIAL

Victor Oliveira’
Alessandra Biasus®

Introducao

s holdings e o seguro de vida podem ser excelentes recursos para

sucessdo empresarial, principalmente se vocé for proprietdrio

de uma empresa e estiver preocupado com a transferéncia de propriedade

ap6s a sua auséncia. Infelizmente no Brasil, tal ferramenta nao ¢ tao

conhecida e nem tdo utilizada em comparagao aos paises de primeiro
mundo, como os Estados Unidos, por exemplo.

No Brasil, a maioria das empresas sao familiares, mas apenas uma
minoria consegue passar de geracio em geracio. Isso ocorre principalmente
porque muitas delas nio tém um plano formal de sucessio em caso de
morte ou invalidez dos proprietdrios. Mesmo quando tém um plano,
muitas empresas nao o atualizam a medida que crescem, o que representa
um grande desafio para a continuidade desses negécios familiares.

Visando tal cendrio, esta pesquisa tem por objetivo explorar
de forma aprofundada o seguro de vida como um instrumento para a
transferéncia de patriménio aos herdeiros, seja em uma companhia ou
como um complemento no planejamento sucessorio por meio de holdings.

Ressalta-se que essa pesquisa surgiu devido a demanda aparente no
exercicio profissional deste académico. Como poucas pessoas conhecem
as vérias utilizages de um seguro de vida, foi levantado a necessidade de
disseminar tais informagoes. Para que assim, as empresas possam ter uma
maior longevidade, contribuindo para a economia do nosso pais.

Diante da apresentagio acerca do tema exposto, esse trabalho

1 Formado em Direito.
2 Advogada. Professora universitdria da URI - Erechim. Especialista em Direito e Administragio
Publica. E-mail: alebiasus@uricer.edu.br
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monografico busca analisar todas as utilizagoes da ferramenta seguro de
vida para empresas, seja em holdings ou nao, e trazer um respaldo juridico
sobre o tema. O método utilizado para realizagao da pesquisa foi o indutivo,
através da técnica de pesquisa, bibliografica, doutrindria e legislativa.

No primeiro e segundo capitulo, buscou-se abordar a importincia
de um planejamento sucessério, também como os tipos de sucessao
e suas etapas, para trazer na sequéncia a explicacio sobre o conceito
das ferramentas, o uso da prote¢ao e como se aplica. Tal estruturacao ¢é
fundamental para o entendimento do leitor no que se refere o tema.

Ducessdao empresarial: planejamento essencial

Segundo o IBGE, mais de 90% das empresas constituidas no
Brasil sao familiares, e de cada 100 empresas ativas, apenas 30 sobrevivem
a primeira geragao e apenas 5 chegam a terceira geragao. Um dos principais
motivos disso acontecer é que segundo a PWC, 45% das empresas
familiares do pais nio tem um plano formal de sucessio para transferir
cotas em caso de falecimento ou invalidez, e das empresas que iniciaram
este plano, a grande maioria nio o atualiza conforme o crescimento da
empresa. Cendrio totalmente diferente da europa, onde existe empresas na
202 geragao.

Desenvolver tal cultura de planejamento no Brasil é essencial para
evitar a morte financeira da empresa e garantir uma perenidade da pessoa
juridica, tal qual foi criada para nao morrer e perdurar por vérias geragoes.
Segundo PIMENTA, um dos Sécios-Fundadores da Legar Consultoria,
empresa especializada em consultoria de planejamento sucessério para
empresas “A morte financeira nao diz respeito apenas a morte natural. Faz
parte desse conceito qualquer situagao que impossibilite o trabalho, como
limitagdes fisicas ou mentais, diferentes tipos de invalidez, doencas graves
e terminais, alienacdo mental, etc” (DINO, 2019).

Quando se fala de planejamento sucessério, o principal problema
a ser evitado ¢ a dissolugio e faléncia da companhia. Numa eventual
auséncia de um sécio, os herdeiros muitas vezes despreparados tornam-se
sécios, representando risco para a empresa. Ou até mesmo, se os herdeiros
optarem pela venda das cotas para terceiros, estranhos entrardo em um
negdcio, na maioria das vezes familiar, podendo trazer perigos. Os embates
judiciais se tornam longos e o desgaste emocional é imenso.
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Desafios na transicao da lideran¢ca empresarial

O brasileiro é um empreendedor nato, e os nimeros de empresas
abertas anualmente ¢ relevante, segundo o site do GOV, de janeiro a julho
de 2023, tivemos um saldo positivo de 1.064.683 empresas abertas. No
periodo, foram criados 2.351.279 novos registros no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNP]J) e, por outro lado, 1.286.596 empresas foram
fechadas. F fato, a maioria das empresas nao sobrevivem aos cinco
primeiros anos, mas para as que sobrevivem, a nossa legislagao jd traz
algumas situagdes referente a morte de um sécio:

No caso de morte de sécio, liquidar-se-4 sua quota, salvo:
I - se o contrato dispuser diferentemente;
II - se os sdcios remanescentes optarem pela dissolugio da sociedade;

III - se, por acordo com os herdeiros, regular-se a substitui¢io do sécio
falecido. (BRASIL, 2002).
Com tal situag¢io em vista, os sécios nao planejados se encontram
diante de 3 cendrios:

O primeiro cendrio é fechar as portas do negécio, o segundo é
aceitar a entrada de um herdeiro legal no negdcio, que por muitas vezes
nao ¢é preparado para isto, e o terceiro, comprar a cota de participagao do
socio falecido, mas ¢ na terceira op¢ao que se véem de “calcas curtas”, as
empresas nao tem tamanha liquidez em caixa, e as que tem, nio tem essa
liquidez para essa situagao em especifico, é aqui que entraum planejamento
sucessério, se terd que pagar em algum momento, serd importante o
planejamento para diminuir o valor pago.

Explorando os modelos de sucessdo e seus passos

Existem dois principais tipos de sucessdo, a sucessio patrimonial
(inventdrio) e a sucessio empresarial, cuja é o foco desta pesquisa,
entretanto, nio pode haver sucessio empresarial sem antes ser feito
a sucessao patrimonial do falecido, ndo pode ser feito s6 uma parte do
inventdrio, quando o titular dos bens morre, o patriménio entra em
espdlio, nao se pode vender, precisa inventariar.

Todo processo de sucessao comega no artigo 1796 do Cédigo Civil:

No prazo de trinta dias, a contar da abertura da sucessdo, instaurar-
se-4 inventdrio do patriménio hereditdrio, perante o juizo competente
no lugar da sucessao, para fins de liquidagdo e, quando for o caso, de
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partilha da heranca. (BRASIL, 2002).

Visto isso, primeiro ¢ realizado o inventdrio, e logo em seguida
¢ feita a sucessao empresarial, sio processos complementares.

Tributagdo na sucessdo empresarial

Realmente, existem vdrias formas e ferramentas para se organizar
um planejamento sucessério, falaremos mais adiante sobre isso, o fato
¢, nenhuma extingue a obrigacio de pagar, algumas reduzem a carga
tributdria, mas nunca chega a zero. Em um processo sucessério, temos
alguns impostos principais, que “‘comem” uma considerdvel fatia do
patrimé6nio da familia ou da empresa:

1)ITCMD (Imposto de Transmissao Causa Mortis ou Doagao):
Com fulcro no art. 155 da CE este imposto é pago sempre que ocorre a
transferéncia do patriménio em uma sucessdo, e sempre no valor venal
dos bens, no Brasil sua aliquota varia de estado para estado, podendo

chegar em até 8% o valor do patriménio. No Rio Grande do Sul, esta
aliquota varia de 3% a 8%; (Valor Econdémico, 2023)

2)Honordrios advocaticios: Este valor ¢ corrigido pela tabela da
OAB e também varia de estado para estado, entretanto, muitas vezes é
negociado; (Meu Bolso em Dia, 2021)

3)Custas cartoriais e do poder judicidrio (Meu Bolso em Dia, 2021)

4)Imposto de renda: Se houver ganho de capital na sucessio, também
deve ser pago o IR; (InfoMoney, 2023) (grifo nosso).

Somando todos estas custas, no Brasil, o custo do inventdrio pode
variar em média de 15% a 20% o valo do patriménio. Ou seja, a cada
R$1.000.000,00 em patrimdnio, ao menos R$150.000,00 serd perdido
com impostos em uma transmissao para herdeiros.

Empresas de lucro real x lucro presumido

E indispensdvel destacar que valor de cotas de empresas também
entram em inventdrio, a familia terd que pagar os mesmos tributos
listados acima, precisa herdar sua parte na empresa, para entao vendé-la
a0 sécio remanescente. No entanto, quando se tratar do tema de sucessio
empresarial, deve-se ter atengio que s6 descontard Imposto de Renda se a
empresa for de Lucro Presumido. Empresas de Lucro Real sao isentas de
Imposto de Renda no processo sucessério.

Apés breves apontamentos sobre sucessio empresarial e a
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necessidade de um planejamento para realizacio da sucessio, o préximo
capitulo serd dedicado a tratar das ferramentas sucessérias.

Ferramentas sucessorias

Existem diversas ferramentas sucessorias hoje em dia, mas as
que tem se mostrado mais eficazes ao longo do tempo ¢ a criagio de uma
holding composta com um seguro de vida para a prote¢ao de suas cotas e
uma maior redugdo de sua carga tributdria. Assuntos que serdo abordados
a seguir.

Conceito de Holding e a reducdo tributaria

Holding ¢ uma empresa cujo principal intuito é deter participagdes
em outras empresas. A Holding é uma forma de organizagio empresarial
que pode ser usada para estratégias de gerenciamento financeiro,
planejamento de sucessao, expansao de negdcios e muito mais, tudo isso
visando maximizar os inventimentos e estratégias de negécios. A Holding
¢ o tipo de organizagio que permite que seus diretores ou até mesmo uma
empresa controle outras empresas subsididrias. Ou seja, obtém participacao
majoritdria nas agdes de uma ou mais companhias, detendo o controle de
sua administragio e politica empresarial. Uma Holding pode possuir agoes
de determinadas empresas e sociedades limitadas, assim como: direitos
autorais, patentes, fundos de hedge, marcar registradas, entre outros.

Um excelente exemplo de Holding, segundo Damasceno e Azevedo
(2018) ¢ a que controla hd mais de quatro décadas todo o patriménio da
familia do senhor Abravanel, o “homem do bad”, uma grande referéncia
mundial quando se fala em gestao e empreendedorismo, o Grupo Silvio
Santos, no qual é uma Holding Empresarial, controla mais de 40 empresas
(subsididrias), entre elas estd o SBT, Jequiti, SISAN, Sofitel e vdrias outras.

Dentre as principais fungées de uma Holding, pode-se citar: Ter o
poder de controle, manter majoritariamente agoes de outras empresas, ter
uma grande mobilidade, nao ter a necessidade de operar comercialmente e
nem industrialmente, manter minoritariamente acoes de outras empresas
com finalidade de investimento futuro, e também, reduzir a carga tributdria
em um processo sucessorio. Por exemplo:

Inventdrio sem holding: O ITCMD ¢ sobre o valor total do patrimonio
e os custos advocaticios giram em torno de 8% em média.
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Inventdrio com holding: O ITCMD ¢é sobre a cota (% varia de acordo
com o estado) e os custos advocaticios giram em torno de 2% a 3% em

média . (RIO GRANDE DO SUL, SECRETARIA DA FAZENDA
DO ESTADO)

Forma de constituicao da Holding

De antemio, é importante destacar que a constitui¢do de uma
holding varia de acordo com a legislagao do pais em que é aberta. Além
do mais, existem muitas variantes que devem ser observadas e analisadas
conforme a finalidade da administradora. Além disso, Holding nada mais
¢ que uma empresa e por isso, deve ser registrada e legalizada junto aos
6rgaos reguladores.

O primeiro passo para a elaboracio de uma Holding ¢ o
planejamento. Definir o objetivo, estabelecer metas, elaborar a estratégia
de investimento e fazer um amplo levantamento de todo o patrimonio
que serd incorporado. Na maioria dos casos, considerando o valor do
investimento, é de suma importincia realizar um estudo de viabilidade.

Em seguida, deve ser definido o quadro societdrio, definir a
quantidade de a¢oes que cada um terd, além de todo o planejamento acerca
disso. E nesse ponto em que os sécios devem elaborar um planejamento
sucessorio caso algum deles venha a falecer, algo que fica negligenciado,
ou, deixado para ser tratado mais adiante, muitas vezes sendo esquecido e
trazendo uma grande dor de cabeca.

Segundo Dias (2013, p. 390) “O planejamento sucessério tem
por objetivo o exercicio pritico de uma atividade preventiva com a adogio
de procedimentos realizados ainda em vida pelo titular da heranca com
vistas a distribui¢ao e ao destino de seus bens para apds a sua morte.”

No que tange ao planejamento sucessério:

Em cardter preventivo, o planejamento sucessério permite ao titular
do patriménio definir, ainda em vida, o0 modo como deve ocorrer a
transferéncia dos bens (imdveis, méveis, acoes, aeronaves, fazendas,
empresas, controles dos negécios etc.) aos seus sucessores apds sua
morte, evitando, assim, eventuais conflitos, cujos reflexos negativos

possam recair sobre o patriménio deixado (PENA JR., 2009, p. 21).
Logo apés, serd determinado o sistema tributdrio e societdrio. A
Holding deve seguir os regimes tributdrios existentes na legislacao brasileira,
nao podendo ser enquadrada no Simples Nacional. Restando apenas a
escolha entre lucro real e lucro presumido. Quanto ao tipo societdrio, os
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unicos modelos disponiveis para as Holdings sao de Sociedade An6nima
(S8.A.) e Sociedade Limitada (LTDA). Este detalhe é o mais importante
na sucessio de cotas de holding, no Brasil a grande maioria é LTDA, e
holding LTDA continua tendo inventdrio, deverd ser pago o [ITCMD sobre
as cotas, por isso o seguro de vida entra como ferramenta complementar,
para amenizar o gasto com a transferéncia de cotas.

Por fim, ocorre a formalizagao da Holding. De posse de toda
a documentagio, ¢ o momento de obten¢ao do CNPJ da Holding, seja
como contrato social, ou um estatuto no caso de uma S.A. Todas as partes
envolvidas devem redigir e assinar. E ap6s ocorrer a homologagao dos
documentos pela Junta Comercial, todos os bens sao transferidos para a
administradora.

E na dltima etapa que ocorre o pagamento dos valores, incluindo
taxas, solicitaciao de alvard, entre outros. Tais valores variam de acordo com
a situagao, mas estima-se um custo a partir de R$15.000,00.

Beneficios fiscais

Ha4 virios beneficios fiscais que tornam a Holding atrativa para a
protegio e planejamento patrimonial. Entre eles podemos citar:

1. Redugio de impostos sobre Ganho de Capital: Podemos citar como
exemplo o imposto de renda no recebimento de aluguéis, enquanto na
pessoa fisica a tributa¢do ¢ calculada pela tabela progressiva do Imposto
de Renda, podendo atingir até 27,5%, para a pessoa juridica hd uma
reducio de 11,33%;

2. Possivel diminui¢ao do imposto de renda na venda de iméveis;

3. Melhor planejamento tributdrio: Busca-se minimizar a carga
tributdria total do grupo, planejando a tributagio de suas empresas
subsididrias;

4. Melhor planejamento sucessério: Um dos melhores beneficios da
Holding, é possivel realizar de forma prévia como serd realizada a
distribugio do patriménio no falecimento do titular, podendo inclusive
realizar o pagamento do Imposto de Transmissio de Causa Mortis
e Doagio, ITCMD, ji na elaboracio do planejamento sucessério.
(TORRES, 2022)
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Natureza juridica

Importante destacar que no Brasil, o Cédigo Civil nio trata
especificamente da Holding. Entretanto, a Holding é uma organizacio
empresarial, e por isso, a principal Lei que regulamenta as Holdings no

Brasil é a Lei das S.A. (Lei n° 6.404/76).

Art. 1° Esta Lei regula as sociedades por acdes e as sociedades que,
revestidas das formas empresdrias, tenham por objeto o exercicio de
atividade econémica de natureza civil ou comercial, com o fim de
lucro, e que adotem a forma de sociedade anénima.

Art. 20 As sociedades por agoes podem ser de capital aberto ou fechado.

§ 1° Considera-se sociedade aberta a companhia cujos valores
mobilidrios estejam admitidos 4 negociagao no mercado de valores
mobilidrios.

§ 2° Considera-se sociedade fechada a companhia que niao tenha
valores mobilidrios admitidos a negocia¢do no mercado de valores
mobilidrios. (BRASIL, 1976).
Além da Lei das S.A, a Lei n® 10.406/2002 que instituiu o Cédigo
Civil, que regulamenta as Holdings de Sociedade Limitada (LTDA),

estabelecendo regras para a constitui¢ao e funcionamento.

Ap6s breves apontamentos sobre conceito, forma de constitui¢io,
tipos e classificagao da holding, bem como beneficios fiscais e natureza
juridica o préximo capitulo serd dedicado a tratar dos contratos de seguro

de vida.
5 DOS CONTRATOS DE SEGURO DE VIDA: Conceito

O seguro de vida é um contrato financeiro entre uma pessoa, na
qual chamamos de segurado e uma seguradora. O segurado paga um valor
mensal, chamado de prémio, e em troca disso, a seguradora aceita arcar
com o risco e concorda em pagar uma quantia em dinheiro, em casos de
doenca e invalidez ou um beneficio para os beneficidrios nomeados pelo
segurado em caso de morte.

Nestes seguros de pessoas, o capital segurado ¢ livremente estipulado
pelo proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre 0 mesmo
interesse, com o mesmo ou diversos seguradores (CC, art. 789), com
a vantagem de as indeniza¢oes dos seguros de vida serem isentas de
impostos para quem as recebe. (TRINDADE FILHO, 1993, p. 110).

Necessdrio apontar os documentos e pessoas que fazem parte e sio

emitidos pela seguradoras apds a contratagao do seguro.
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Apdlice

Uma apélice de seguro de vida, segundo BRANDAO(2019) ¢
um documento emitido pela seguradora, que estabelece todas as regras
do contrato, incluindo os termos e condi¢oes do seguro de vida. Detalha
os direitos e obrigacoes do segurado e da seguradora, incluindo valores de
prémios, periodos de cobertura, periodos de caréncia, valores dos beneficios
contratados, exclusdes e outros detalhes relevantes.

Beneficidrios

O beneficidrio do seguro de vida ¢ a pessoa indicada pelo segurado,
para receber a indenizagdo em uma situagio de auséncia. Um detalhe
muito util do seguro de vida é que o segurado pode indicar qualquer pessoa
como beneficidria do seguro, podendo até mesmo indicar 100 pessoas
diferentes como beneficidrios, deixando 1% para cada um. E se o niimero
de beneficidrios for maior que isso, ¢ s6 fazer uma nova apdlice.

Salienta-se ser veementemente significativo entender sobre o
beneficidrio do seguro de vida, pois ¢ a partir disso que compreender-se-4
como ele funciona em uma sucessao empresarial.

Se nenhum beneficidrio for especificado na apélice, ou os beneficidrios
indicados previamente j4 terem falecido antes do segurado, o artigo 792

do Cédigo Civil estabelece que o valor da indenizacdo serd dividido
entre o conjuge (50%) e os herdeiros (50% restantes).

Art. 792. Na falta de indicacio da pessoa ou beneficidrio, ou se por
qualquer motivo nio prevalecer a que for feita, o capital segurado serd
pago por metade ao cOnjuge nio separado judicialmente, e o restante
aos herdeiros do segurado, obedecida a ordem da vocagio hereditdria.

Pardgrafo tnico. Na falta das pessoas indicadas neste artigo, serdo
beneficidrios os que provarem que a morte do segurado os privou dos
meios necessirios a subsisténcia.(BRASIL, 2002)

O segurado também pode fazer a alteragio da indicagao do
beneficidrio a qualquer momento.

Classificagdo do contrato de seguro de vida

Segundo Manica:

O contrato de seguro tem natureza bilateral ou sinalagmitica,

’

ou seja, ¢ contrato que gera obrigagbes para ambas as partes. Ele



234

Direrro, DEMocraciA E TECNOLOGIA - VOLUME §

depende da manifestagio de vontade dos contratantes, que se obrigam
reciprocamente:[...]. Trata-se, também, de contrato oneroso, pois
ambas as partes obtém proveito, ao qual, porém, corresponde um
sacrificio.[...].Os contratos onerosos dividem-se em comutativos e
aleatérios. Quanto ao seguro, hd divergéncia na doutrina acerca de
ser ele comutativo ou aleatério. A maior parte dos autores tende a
classificd-lo como aleatério, sob o argumento de que, ao contratar, nem
seguradora,nem segurado sabem se o risco objeto do seguro ird ou nio
se manifestar em evento danoso. O contrato de seguro teria, pois, como
elemento norteador a dlea, a qual recai sobre evento futuro e incerto,
ou seja, o sinistro.O contrato de seguro ¢, ademais, consensual, visto
depender, exclusivamente, de acordo das partes, do consenso entre
segurado e segurador. Ele ndo depende, pois, de formalidade especifica.
A exigéncia legal da forma escrita para o seguro (art. 758 do Cédigo
Civil) tem cardter probatério, ou seja, busca-se comprovar a existéncia
do contrato através da apdlice, do bilhete do seguro ou de qualquer
outro documento apto para tanto. Por fim, é o seguro, em regra, tipico
contrato de adesdo, que é aquele no qual uma das partes nio participa
da redacio de suas cldusulas. (MANICA, 2010, p. 23, 24 ¢ 25)

Natureza juridica

A natureza juridica do seguro de vida ¢ encontrada no artigo 757

do Cédigo Civil brasileiro:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante
o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Pardgrafo Gnico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como
segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada. (BRASIL,
2002).

Modalidades de seguro e suas vigéncias

Hoje existem diversos tipos e modalidades de seguro de vida. Muitos

produtos sio ofertados com um conceito de protegio em vida, como
por exemplo, os produtos de doengas graves, invalidez total ou parcial,
didrias por internagao hospitalar, cirurgias, quebra de ossos, entre outros.
Nesses produtos de protegio em vida, o segurado é o préprio beneficidrio
do seguro. Entretanto, essas protecoes nao serao o foco desta pesquisa,
apenas serdo apontados dois produtos que auxiliam em um planejamento
sucessorio e patrimonial.
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Seguro tempordrio

O seguro tempordrio, como o nome ji diz, é uma protegao
contratada pelo segurado por um periodo de tempo pré-determinado,
muito eficaz para a seguran¢a de um momento critico, como a educagio
dos filhos por exemplo, porém, deixa a desejar quando o assunto ¢ a
sucessao patrimonial.

Os seguros tempordrios sa0 menos custosos que um seguro vida
inteira, porém, no Brasil, eles normalmente tem a idade de saida do
segurado aos 75 anos, sendo assim, se o titular do patriménio contratar
esse produto para auxiliar na sucessio e passar desta faixa etdria, ou seja,
viver mais que 75 anos, seu planejamento sucessério estard comprometido,
pois ele ndo poderd mais contar com essa protegao.

Seguro vida inteira (whole life)

Com o intuito de solucionar o “problema” listado anteriormente, se
trouxe dos Estados Unidos para o Brasil um seguro vitalicio, denominado
pela maioria das seguradoras como: Vida Inteira, Vida Total, ou como o
americano conhece, “Whole Life”.

As seguradoras definem um prazo de pagamento, 5, 10, 20 anos,
até os 65 ou 75 anos, entre outros. E esse produto fica vigente pelo resto
da vida do segurado, por conta disso, pode-se citar algumas vantagens de
um seguro vida inteira:

Liquidez imediata para a familia: O seguro de vida, na maioria
dos casos, ¢ o dinheiro mais répido que chega nas maos da familia
ap6s o falecimento do provedor. No Brasil, nio tem lei especifica
que regulamenta o prazo de pagamento do seguro. Todavia, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) estabelece 30 dias
ap6s a entrega de toda a documentacio, para que a seguradora efetue o
pagamento; (PORTO SEGURO, 2023)

Protecio da liquidez existente: A familia que conta com um seguro,
nao vai precisar dilapidar patriménio ¢ nem movimentar valores

guardados; (BTG PACTUAL, 2022)

Protegio em caso de bloqueio judicial: O seguro de vida ¢
impenhordvel (Lei n° 8.009/90); (BRASIL, 1990)

Redugao dos impostos na transmissao de patriménio: O valor do
seguro de vida recebido ¢ livre de Imposto de Renda e ndo entra em
inventdrio, nio incidindo o ITCMD (Imposto sobre Transmissio
Causa Mortis e Doacio); (BTG PACTUAL, 2022)
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Complementariedade a estrutura da Holding Patrimonial: Este
topico serd tratado com mais detalhes no préximo capitulo. Mas o
intuito deste projeto é destacar que nio necessariamente o fato do
individuo ter uma Holding, ¢ solugio para o planejamento sucessério,
o patriménio pode ter sido transferido para a Holding, mas as cotas
continuam no nome dele. (MELO, 2019, p. 100)

Tudo isso com prazo de vigéncia vitalicio.

Seguro de vida: protegdo patrimonial

Embora a vida humana pareca ser abundante, determinadas
situagoes fazem com que ela venha a ter um fim, a nossa existéncia fisica ¢
cessada e acaba restando os nossos bens, nossa heranga material e imaterial,
e, juntamente a isso, restam os nossos herdeiros.

Como diz Glikin (1995, p.189) “nossos pertences acumulados
durante nossa vida, seja qual for o seu valor material ou afetivo, um dia
serdo transmitidos aos nossos herdeiros.”

E quando se fala sobre herdeiros e patrimonio, é inevitdvel nao
pensar em empresas, principalmente as sociedades familiares. Conforme
Niethardt (ano 2007, pdg. 33) “uma empresa é familiar quando uma ou
mais familias tém uma participagao na propriedade, que lhes permite
exercer através de seus membros e com vontade de continuidade, o poder
de decisao e o governo da empresa’.

Conforme apresentado no inicio desta pesquisa, mais de 90% das
empresas constituidas no Brasil sao familiares, e de cada cem empresas
ativas, apenas 30 sobrevivem a primeira geragao e apenas cinco chegam a
terceira geragao. Essas estatisticas nos fazem refletir e analisar o que deve ser
feito para evitar o fracasso da empresa familiar sob o comando da terceira
geragao.

Neste sentido:

O cuidado, a atengio e o planejamento no que se refere & perpetuidade
do patriménio ¢ uma das experiéncias e aprendizados das empresas
familiares que ultrapassarem a barreira dos cem anos. Algumas delas
criaram mecanismos preventivos como: fundos de reserva; estrutura
de cardter previdencidrio; seguros de vida ou de satde; programas e
financiamentos para estimular novos empreendimentos entre os
herdeiros; cursos, eventos ¢ semindrios para educagio financeira das

novas geragoes; Family offices etc. (BERNHOEFT ¢ MARTINEZ
2011, p. 101).

Os herdeiros devem ter a ciéncia que a solu¢do para a continuidade
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do negécio familiar é um planejamento prévio, feito em vida, de forma
preventiva, para que a familia tenha solidez e liquidez diante de tais
imprevistos, evitando aquele famoso addgio popular que diz “Pai rico, filho
nobre e neto pobre.”

O planejamento sucessério assegura maior eficiéncia na partilha de
bens se for realizada uma programagao em vida para o processo de sucessio,
sendo relevante a antecedéncia e gradual implementagio das diretrizes,
sendo definidos os objetivos, tais como a op¢io pela continuagio da
empresa na familia, e como funcionario as novas geragdes, ou se a empresa
deverd ser vendida. Mantida a sucessao familiar devem ser administrados
os conflitos existentes os familiares e outros que surgirem diante das
expectativas com relagao a empresa familiar. (VENTURA, 1993, p. 121).

Perante as informagoes trazidas, é necessdrio ressaltar que a sucessao
empresarial s6 ocorre se o fundador aceitar.

Segundo Mamede e Cotta (2012, p. 122) “Nao considerar,
permanentemente, a necessidade de sucessao na administragao societdria ¢
um erro comum nas corporagoes e que cobra um prego alto das empresas”.
Ele precisa perceber que o trabalho que ele desenvolveu é muito maior do
que seu plano, se uma criatura se torna maior que seu criador, o fundador
deve ter sabedoria e compreensao, tornando eterna a sua obra e através da
ideia de um sucessor.

Em concordincia com o que foi apontado anteriormente, numa
auséncia de um sécio, a parte dele da empresa entra no conjunto de todo
patriménio do falecido, o denominado espélio. Em decorréncia disso,
¢ gerado o ITCMD e entra em processo de inventdrio, além das custas
juridicas, como advogado por exemplo. Diante dessa perspectiva, o seguro
de vida se torna uma ferramenta atrativa na sucessio da empresa, pois
o valor recebido pelos beneficidrios em uma auséncia do segurado nao
entra no conjunto da heranga, ou seja, o capital recebido ¢ limpo, livre de
burocracias que reduzem o montante, como os impostos, e sendo assim,
pode ter esse valor utilizado para arcar com as despesas de inventario.

Deste modo, observa-se a importincia de se ter um seguro de
vida empresarial. Ao ter um plano de protegiao do negécio, é assegurado
a continuidade da empresa, evitando que seja liquidada, e ainda cumpre
com as obrigagoes legais e evita que os herdeiros, que nio querem dar
andamento ao negdcio, se tornem os novos donos.
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Seguro de vida na sucessdo empresarial

E indispensdvel apresentar alguns dados importantes para
comprovarmos a importincia do produto no planejamento:

1. Descendentes em concorréncia com conjuges/companheiros,
na falta destes, os ascendentes em concorréncia com o conjuge/
companheiro e apenas o cénjuge/companheiro sao herdeiros
necessdrios, e devem receber a parte legitima da heranga, que
muitas vezes é composta por acoes ou cotas de empresas de
controle familiar. Encontramos tal afirma¢io no Artigo 1.845
do Cédigo Civil “Sao herdeiros necessirios os descendentes, os
ascendentes e o conjuge”.(Brasil, 2002)

2. Apenas 15% dos herdeiros dos maiores grupos empresariais do
Brasil no século 20 ainda permanecem no mundo dos negécios.
(InfoMoney, 2023)

3. 66% das empresas privadas brasileiras que estavam na lista das
50 maiores hd 30 anos desapareceram do ranking. (InfoMoney,
2023)

4. 46% das companhias sucedidas pela gestao de seu fundador
sobrevivem a4 mudanca para a préxima geracao. (InfoMoney,
2023)

Perante esses dados, a apdlice de seguro vitalicia, quando
confeccionada para os s6cios, no contexto do planejamento empresarial,
tem como principais objetivos:

5. Proteger a empresa contra a entrada de herdeiros do sécio
falecido;

6. Viabilizar a liquidez para a compra das cotas pela prépria
empresa, com possivel “desconto” em fungao do capital
segurado ser sempre maior do que é pago pelo seguro.

Desafios na sucessao empresarial e solugdes

Como resultado de todo este aparato de informagdes teéricas, é de
suma relevancia apresentar como esse problema ocorre.
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Empresa X

Fonte: Freepik

Pode-se exemplificar que a EMPRESA X apresentada acima tem
um patriménio liquido no valor de R$50.000.000,00. Além do mais, ela
conta com dois sdcios, cada um tem 50% das cotas da mesma, ou seja, a
parte de cada sécio vale R$25.000.000,00. Ficando o seguinte cendrio:

Fonte: Freepik

Patriménio Liquido: R$50.000.000,00
Sécio 1: 50% equivalente a R$25.000.000,00
Sécio 2: 50% equivalente a R$25.000.000,00

Lembrando que esta companhia nao tem holding e o Sécio 2 da
EMPRESA X faleceu, primeiramente a familia precisard inventariar os
R$25.000.000,00, pagando de 3% a 8% de ITCMD (variando conforme
o estado), mais 8% em média de custos advocaticios, além de custos com
cartério. E uma enorme despesa. Se a familia nio tiver liquidez para fazer
o inventdrio, ela nao fard sucessao empresarial, “travando” tudo.

Apés o inventdrio, havendo um acordo de acionistas, solicitando
para que a familia venda a sua parte para o sécio restante, a familia do
Sécio 2 terd que receber R$25.000.000,00 do Sécio 1, vendendo a sua
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parte da empresa.
Art. 1.028. No caso de morte de sécio, liquidar-se-d sua quota, salvo:
I - se o contrato dispuser diferentemente;
II - se os s6cios remanescentes optarem pela dissolugio da sociedade;

III - se, por acordo com os herdeiros, regular-se a substituicao do sécio
falecido. (Brasil, 2002).

O artigo 1.031 do Cédigo Civil também cita a questao da compra
de cotas:

Nos casos em que a sociedade se resolver em relagio a um sdcio, o
valor da sua quota, considerada pelo montante efetivamente realizado,
liquidar-se-4, salvo disposi¢do contratual em contrdrio, com base na
situagdo patrimonial da sociedade, 4 data da resolugio, verificada em
balango especialmente levantado. (Brasil, 2002).

Ou seja, o Sécio 1 precisard desembolsar R$25.000.000,00 no
total. Retorna--se ao que foi comentado no inicio desta monografia, raras
s20 as empresas que tem essa liquidez em caixa e as empresas que tem, nao
planejam usar esse valor para esta determinada situagao.

Com um seguro de vida visando a sucessio empresarial, a empresa
teria uma economia de 40% em média deste valor na compra de suas
ap6lices. A grosso modo, o mecanismo funciona da seguinte maneira, a
empresa pagaria o seguro para os dois sicios, onde ela mesma é a beneficidria
do seguro, em uma auséncia de um sécio, ela entregard liquidez imediata
para o outro, sem onerar a empresa, perpetuando o negécio, e tirando a
familia da sociedade.

Vale enfatizar, que quando um planejamento sucessério ¢ montado,
usando um seguro de vida como ferramenta sucesséria, além do acordo
de acionistas, deve ser feito um documento para os herdeiros, alegando
a ciéncia deles em relagio a venda das cotas em uma auséncia do titular,
evitando problemas futuros.

Acordo de acionistas

Esse contrato é celebrado entre os acionistas de uma mesma
companhia para compor seus interesses individuais e para estabelecer
normas sobre a sociedade que participam, a fim de harmonizar e semelhar
seus interesses societdrios e implementar o préprio interesse social, nesse
ambito, o acordo de acionistas é estruturado, para garantir que a familia
venda a sua parte da companhia recebida por heranca para o sécio
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remanescente. Assim ele impede que os herdeiros despreparados entram
no negocio.

Holding e seguro de vida

Quando se fala de sucessao patrimonial, logo vem em mente a
holding, tal instrumento vem crescendo cada vez mais, muito por conta dos
beneficios fiscais que esta empresa apresenta, entretando, existe maneiras de
reduzir ainda mais a carga tributdria e melhorar o planejamento sucessério.

A holding, como citado anteriormente, nada mais ¢ que uma
Pessoa Juridica, a familia que era dona de bens passa a ser dona de cotas,
e normalmente a grande maioria destas cotas estao no nome do provedor,
do pilar financeiro.

Todavia, existem duas situacoes que a holding sozinha nao se
mostra tao eficaz:

Cenidrio 1: A familia tem uma holding patrimonial, o pai,
pressupondo a ideia natural da vida (ele falecendo antes dos filhos), deixa
todas as cotas divididas entre seus filhos, até entdo a sucessio do patrimonio
familiar estd certa, porém, se algum filho falecer antes do pai, as cotas
seguirdo a ordem de herdeiros legais, como apresentado anteriormente,
vai ter inventdrio, se tem inventdrio tem [TCMD e se tem ITCMD cabe
seguro de vida para custear a carga tributdria.

Cendrio 2: A familia tem uma holding patrimonial onde o pai tem
a grande maioria das cotas, ainda nio realizou a doagao para os filhos, ird
realizd-la aos poucos. Porém, para fazer uma doagao com reserva de usofruto
e ndo pagar [ITCMD, a doagido nio pode passar de 2.500 UFEs (Unidades
Fiscais do Estado) por ano e por pessoa, dependendo do tamanho do
patrimoénio e da quantidade de filhos esse processo de doagao pode levar
anos. Neste cendrio também cabe o seguro de vida para a protecio das
cotas ¢ o pagamento do ITCMD na auséncia do maior cotista da holding.

Destaca-se que as holdings tem cldusula de reversao fazendo com
que o patrimdnio retorne ao titular inicial, mas pagard ITCMD da mesma
forma, e se existe [TCMD, novamente, cabe seguro de vida para um
melhor planejamento.

Em suma, a utiliza¢do de holdings é uma estratégia sélida para o
planejamento sucessério e a prote¢io do patriménio familiar.

No entanto, em situa¢des mais complexas ou em situagdes que a
sucessao nao ¢ linear, a combinagio de holdings com seguros de vida pode
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ser uma abordagem poderosa para reduzir a carga tributdria e garantir a
continuidade do patriménio da familia de forma mais eficiente.

Consideracoes finais

O presente capitulo abordou a questdo critica da sucessao
empresarial no contexto das empresas familiares no Brasil. A pesquisa
revelou que um nimero alarmante de empresas familiares no pais enfrenta
desafios significativos quando se trata de planejamento sucessério, o que
frequentemente resulta em sua extingio nas primeiras geragoes. Este cendrio
¢ substancialmente diferente do observado na Europa, onde empresas
familiares frequentemente sobrevivem e prosperam por vdrias geragoes.

A falta de planejamento sucessério adequado, conforme destacado
pelo IBGE, é um fator determinante para o declinio das empresas
familiares no Brasil. Esta andlise identificou que uma parcela significativa
dessas empresas ndo possui planos formais de sucessao ou nao os atualiza
de acordo com o crescimento do negécio. A auséncia de um plano de
sucessdo eficaz pode levar a disputas internas, perda de patriménio e, em
tltima instincia, ao encerramento das operagoes.

No entanto, também foi apontado solugdes vidveis para enfrentar
esse desafio premente. As holdings, que permitem a consolidagio do
controle aciondrio e a gestdo eficiente do patrim6nio da empresa,
demonstraram-se uma ferramenta valiosa para a continuidade das
empresas familiares. Além disso, o seguro de vida foi identificado como
um meio eficaz de garantir recursos financeiros necessarios para a sucessao,
especialmente em situagoes de falecimento inesperado ou invalidez de um
dos membros-chave da empresa. A legislacio também desempenha um
papel relevante na facilitagio do planejamento sucessério, e a compreensao
das regulamentagoes pertinentes ¢ fundamental para o sucesso dessas
estratégias.

Concluindo, o estudo destaca a urgéncia de um planejamento
sucessorio adequado para as empresas familiares brasileiras, destacando a
importancia de incorporar holdings e seguros de vida como ferramentas
estratégicas. A implementagao de tais estratégias nao apenas garante a
continuidade do negdcio, mas também preserva o patriménio e os valores
fundamentais que muitas empresas familiares desejam transmitir as geracoes
futuras. E fundamental que as empresas familiares do Brasil reconhegam a
necessidade de a¢ao imediata e adotem préticas de planejamento sucessério
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solidas para garantir sua sobrevivéncia e prosperidade em um cendrio
empresarial cada vez mais desafiador.
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Esta coletanea, em seu quinto volume, conta com 15 textos/capitu-
los que abordam questdes interdisciplinares e que englobam a
grande tematica do direito, da democracia e da tecnologia - trazen-
do em cada pesquisa uma perspectiva distinta e retratando paradig-
mas contemporaneos. A sociedade como um todo sofre transforma-
¢oes significativas em todos os aspectos e de forma veloz, o que
exige de cada ser humano e do direito uma (re)adaptacdao e um
(re)aprendizado constante. Nessa 6tica, é imprescindivel que o direi-
to — como ciéncia social - e a humanidade, tenham a sensibilidade
de se adaptar — gerando mudancas que se adequem com a realidade
atual. E é nesse contexto que cada pesquisa que compde esse
volume, tem seu foco e sua finalidade. Afinal, o ramo do direito exige
um aprofundamento e um estudo continuo sobre temas multidisci-
plinares — e essa obra tem o intuito de apresentar ao leitor/a.
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